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RESUMO

A abordagem oferecida pelo presente estudo ¢ voltada para a discussdo do tema
Educacdo Fiscal e Constru¢do da Cidadania através da compreensdo da fungdo social dos
tributos e da responsabilidade social do Estado e dos Cidaddos para o desenvolvimento
politico, econdmico e social. Quando se propde a falar sobre o tema Educa¢ao Fiscal, em sua
construgdo teorica, tem-se como objetivo: apresentar o que ¢ Estado e suas fungdes sociais,
seu poder soberano de tributar e a relacdo conflituosa existente entre Estado e cidadaos;
apresentar também o Sistema Tributdrio Nacional; dar o conceito e a classificagao dos tributos
e sua funcao social, remetendo, fundamentalmente, a idéia da necessidade da formac¢ao de um
cidaddo critico social e participativo e de uma pratica educacional dirigida para a
compreensdo da realidade social; apontar a proposta de um modelo de escola que acolha a
Educagao Fiscal como tema transversal, a fim de construir a consciéncia cidadd nas
Instituigdes de Ensino para o exercicio pleno da cidadania. Neste trabalho monografico, faz-se
um relato sobre o Programa Nacional de Educagdo Fiscal, assim como das a¢des precursoras
que contribuiram decisivamente para a implantacdo do Programa de Educagdo Tributaria no
Estado do Ceard. As agdes de planejamento, coordenacdo e execug¢do do programa sao
atribuidas a Secretaria da Fazenda de cada Estado, 6rgdo responsavel pela implantacdo do
programa a nivel estadual, em parceria com a Secretaria da Receita Federal e Secretarias de
Educacdo dos Estados. A implantagdo do Programa de Educagdo Tributaria do Ceara, como
iniciativa do Fisco Estadual para a Disseminagdo da Construcdo da Consciéncia Cidada dentro
das escolas, implica numa transformac¢ao do pensamento linear para uma visao dialética da
necessidade do exercicio pleno da cidadania, a fim de desencadear um processo de
transformagao social em beneficio de todos os cidadaos. Em sintese, além do apanhado
teorico e conceitual do conhecimento da Educacao Tributaria, através da compreensdo da
fungdo social dos tributos, dos direitos e deveres do Estado e Cidaddos e das agdes
desenvolvidas pelos Programas de Educagdo Fiscal, o presente trabalho permitira a reflexao
dialdgica sobre a responsabilidade social conjunta do Estado e dos Cidadaos para o

desenvolvimento social.
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi realizado através de pesquisas descritivas que postulam sobre o
assunto Educac¢ao Tributaria no Brasil ¢ no Ceara.

O estudo foi desenvolvido, fundamentalmente, com o objetivo de apresentar a
Educacao Tributaria como ferramenta de constru¢ao da cidadania, narrando os fatos historicos
e as agdes desenvolvidas pelo Programa Nacional de Educagdo Fiscal e enfatizando as agdes
do Programa de Educagdo Tributaria no Estado do Ceara, no periodo de 1998 a 2006. Este
programa foi desenvolvido pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.

A apresentacdo do Programa de Educagdo Tributaria do Ceard, como tdnica principal
da monografia, deve-se ao fato do programa se constituir em uma agao concreta de educacao
para a cidadania no Estado do Cear4, e o acervo das informacdes foi resultado das pesquisas
sobre o tema na biblioteca da Secretaria da Fazenda do Ceara.

A compreensdo da importancia do tema Educagdo Fiscal para a Construgdo da
Cidadania ¢ apresentada como resgate historico e contemporaneo e pela necessidade temporal
cada vez mais crescente de elevar a consciéncia dos cidadaos brasileiros para o exercicio da
cidadania, através da participacao efetiva do Estado e do compromisso social do Estado e dos
cidadaos.

A influéncia que a tributacdo exerce nas questdes sociais para o desenvolvimento
sustentavel de um pais ¢ referenciada através da fun¢do social dos tributos. A arrecadacao de
tributos permite que a Administragdo Publica cumpra as suas metas para o desenvolvimento
social.

O Estado desenvolve diversas atividades que lhe sdo outorgadas pelo ordenamento
juridico nacional, contudo, para que possa desempenha-las, ele necessita de recursos,
fundamentalmente, econdémicos, que sao obtidos, principalmente, das receitas publicas
advindas da cobranga de tributos da sociedade. Estado e cidaddos s3o responsaveis pela
construgdo social. Como a principal fonte de receita do Estado ¢ a cobranca de tributos, este
precisa dispor de diversos instrumentos que permitam arrecadar o maximo de tributos com o

minimo de esforgos.



Entretanto, da mesma forma que o ordenamento juridico confere ao Estado uma gama
de institutos para que possa desenvolver o seu mister, também limita o exercicio deste poder-
dever, de modo a preservar as garantias constitucionais previstas.

Sendo assim, o trabalho inicia-se com a conceituacdo historica de Estado, seus
elementos e a fundamentacdo do Poder de tributar, seguindo de uma anélise panoramica sobre
o Sistema Tributario Nacional.

A partir do enfoque da tributagdo, incluem-se as nogdes gerais sobre o principal papel
da tributacdo (atividade preponderante do Estado) e a importancia da funcdo social do tributo
para a cidadania. Discute sobre o exercicio da cidadania como instrumento de controle social
em relagdo a gestdo fiscal (cidaddo ativo). Nesse contexto, Estado e Cidadania sdo termos
intrinsecamente interdependentes, todavia sua relagdo ¢ indissoluvel, pois o bindmio Estado e
Cidadania sao condigdes basicas para a sociedade aspirar ao estabelecimento da ordem, da
liberdade para seus membros e manifestar a busca de justi¢a social.

Discorre sobre a relagao Tributacao, Cidadania ¢ Escola, mostrando a necessidade da
amplitude do trabalho educativo na escola para a formagdo do cidaddao que conhece seus
direitos e deveres, consciente da fun¢do social dos tributos e comprometido com as questoes
sociais. Nos curriculos escolares nacionais, o tema Educacdo Fiscal, assim como o tema Etica
e Valores Humanos Essenciais se inserem como temas transversais, em busca do
desenvolvimento humano integral.

Ao apresentar a discussdo do tema Educacdo Tributdria e sua importancia para o
desenvolvimento politico, econdmico e social através do processo de educar para a constru¢ao
da cidadania, enfatiza-se que: a partir da compreensao nitida da sociedade quanto a fungao do
Estado de arrecadar impostos e gerir com competéncia e responsabilidade social os recursos
publicos e os varios deveres e direitos do cidaddo contribuinte, dentre os quais o de pagar
tributos e exercer o controle social sobre os gastos publicos, ¢ possivel o exercicio pleno da
cidadania.

E com essa visdo que, em 1998, a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara,
compreendendo o contexto, no qual se encontrava inserida e comprometida com o
desenvolvimento do Estado, ela assume o papel de ndo apenas cobrar impostos, mas de educar
os cearenses para a construcdo da consciéncia cidada individual e coletiva. Esta Secretaria
enfrenta o desafio de adotar as primeiras estratégias e medidas para viabilizar a implantacao
de um Programa Estadual, com carater consistente e permanente de Educagdo Tributaria, em

parceria com a Receita Federal e a Secretaria de Educacao do Estado.



Em suma, o presente trabalho podera subsidiar os profissionais ou instituicdes que se
interessarem pelo tema Educagdo Fiscal e Constru¢do da Cidadania, numa visdo macro,
historica e local e a sua aplicabilidade, através do Programa Nacional de Educacao Fiscal e
Programa de Educacdo Tributdria do Ceard e sua relagdo com a exceléncia na gestdo

tributaria.



1 O ESTADO E SEU PODER DE TRIBUTAR

1.1 Conceito e func¢ao do Estado

Com o objetivo de entender o conceito de poder tributario, bem como a relagio entre o
Estado e o Cidadao, ¢ necessario, primeiramente, entender o que € Estado e suas fungdes.

O Estado, como organizagdo juridico-politica por exceléncia das sociedades
civilizadas deve ser considerada categoria essencialmente historica, que sucede outras formas
de organizagao politica e, evidentemente, nem sempre foi como nos dias atuais.

Segundo Bonavides (1978, p. 50): “o Estado como ordem politica da Sociedade é
conhecido desde a Antiguidade aos nossos dias. Todavia nem sempre teve essa denominagdo,
nem tampouco encobriu a mesma realidade”.

O Estado moderno — o Estado unitario dotado de um poder proprio independente de
quaisquer outros poderes — comega a nascer na segunda metade do século XV na Franga,
Inglaterra e Espanha. Apenas, modernamente, ¢ que nasce a idéia do conceito de Estado.

O rompimento da Inglaterra com a Igreja Catolica propiciou uma nova formatagdo do
Estado Moderno; a Igreja Britanica separou-se da Igreja Catolica, e Henrique VIII foi
proclamado chefe dessa igreja anglicana em 1531. Com esse ato, firma-se que o poder do
Estado ¢ absoluto, que a soberania estatal é absoluta e ndo depende de nenhuma outra
autoridade. Proclama-se, assim, a absoluta autonomia e soberania do Estado.

Uma reflexdo mais aprofundada sobre o que é o Estado Moderno aparece mais tarde
na Franga. A autonomia e soberania passaram a ser caracteristicas do Estado Moderno, no
sentido de que o monarca interpreta as leis divinas, obedece a elas, mas de forma auténoma.
Ele ndo precisa receber do papa a investidura do seu poder. O Estado ¢ constituido,
essencialmente, pelo poder: nem o territorio, nem o povo definem o Estado tanto quanto o

poder. O Estado ¢ poder absoluto, ¢ coesdo de todos os elementos da sociedade.
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Hé autores que procuram caracterizar o Estado segundo posi¢do predominantemente
filosofica, outros preferem realcar o seu lado sociologico, e ha aqueles que destacam a
formulacao juridica do seu conceito.

Dando realce ao conceito classico do Estado sob o aspecto sociologico, em sua obra
Ciéncia Politica, Bonavides (1978) destaca quatro aspectos que caracterizam a acepgao
sociologica do Estado. A primeira acepg¢ao, liderada por Oppenheimer, afirma que o Estado
ndo passa de “instituicdo social” com dupla finalidade: manter a domina¢do de um grupo
vitorioso sobre outro grupo vencido e resguardar-se contra rebelides intestinas e agressoes
estrangeiras.

A segunda, posicionada por Duguit, seu pensamento ndo difere muito de
Oppenheimer, sendo que o autor “considera o Estado coletividade que se caracteriza apenas
por assinalada e duradoura diferenciagdo entre fortes e fracos, onde os fortes monopolizam
a forca, de modo concentrado e organizado”. (Ibid, p. 53).

A terceira, desenvolvida por Von Jehring, ressalta também o aspecto coercitivo do
Estado. Diz Bonavides (1978) que o Estado ¢ simplesmente uma organizagdo para coagir. Por
fim, a quarta concepg¢ao ¢ marxista, de fundo puramente sociologico.

Marx e Engels (apud BONAVIDES, 1978, p. 51-52) explicam o Ente Estatal “como
fenomeno historico passageiro, oriundo da apari¢do da luta de classes na Sociedade”. Marx
(apud BONAVIDES, 1978, p. 54) definiu o Estado como “o poder organizado de uma classe
para opressdo de outra”. Ja Engels (apud BONAVIDES, 1978, p. 54) disse que o Estado “¢
uma organiza¢do da respectiva classe exploradora para manutengdo de suas condigoes
externas de produgdo, a saber, para a opressdo das classes exploradas”.

Surge Marx Weber, socidlogo, com pensamento igualitirio aos socidlogos Marx,
Engels e Trotzky, preceituando que, na organizacdo ou institucionalizacdo da violéncia,
encontra-se a fundamenta¢ao do Estado Moderno.

Valendo-se desses conceitos, os grandes estudiosos procuraram definir com que
finalidade se constituiu e se manteve a estrutura politica organizacional chamada Estado. Em
qualquer um dos aspectos que se queira definir, a acep¢ao do Estado ¢ que ele ¢ formado pelos
seguintes elementos:

- poder politico soberano — E expresso como ordenamento juridico impositivo, ou seja,

o conjunto das normas e leis que se exercem imperativamente. O Estado ¢ a inica organizacao
cujo poder regulador ultrapassa os seus proprios limites organizacionais e se estende sobre a

sociedade como um todo, sendo, por isso, chamado de “poder extroverso”. Em razao disso, o
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Estado ¢ dotado de soberania — o complexo dos poderes que formam uma nagao politicamente
organizada;

- povo — E o conjunto de cidaddos que se subordinam ao mesmo poder soberano e
possuem direitos iguais perante a lei. Organiza-se de modo a formar sociedade e se subordina
ao poder politico;

- territdrio — Espago geografico, terrestre, aéreo e aquatico, sobre o qual se estende a
jurisdicao do poder soberano. Mesmo que, desabitado, — onde ndo h4 interacdes sociais — €
parte do Estado, pois sobre ele exerce poder soberano, controlando seus recursos;

- governo — Por meio do qual se manifesta o poder soberano do Estado, de carater
transitorio, ¢ encarregado da gestdo da coisa publica (conjunto de bens publicos tangiveis (ex.:
edificios, investimentos) e intangiveis (ex.: educacao, seguranga publica e satude).

O Estado brasileiro tem suas competéncias e limites de atuagdo definidos na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, tem seu poder de legislar e de tributar legitimado pelo
processo eleitoral.

A compreensdo da morfologia do Estado moderno exige a percepg¢do de que
determinadas fun¢des, por sua natureza especifica, obrigatoriamente, estdo sob sua
responsabilidade. As fung¢des primordiais do Estado estdo pautadas na manutencao da ordem e
da seguranga interna, na garantia da defesa externa, no estabelecimento do ordenamento
juridico que regula o convivio social, na cobranca de tributos e na manutencao de um quadro
administrativo que possibilite a execucao dos servigos publicos.

Convém ressaltar que a titularidade da funcdo do poder de tributar ¢ do Estado,
constituindo-se uma das principais atribui¢cdes constitucionais, uma vez que, para manter a
ordem e garantir as demais fungdes, ¢ essencial para o Estado a obtencdo de recursos advindos

da arrecadacao de tributos.

1.2 O poder tributario do Estado

O Estado necessita dispor de aparelhamento indispensavel a sua organizacao destinado
a atender fins de interesse publico. Criado, pois, para adquirir, proteger e desenvolver o bem-
comum, como todo organismo que possui fins, o Estado precisa também de recursos para o
financiamento de suas atividades institucionais. O funcionamento do Estado conduz, portanto,
a existéncia de uma atividade financeira consistente na obtengdo de recursos essenciais ¢

indispensaveis a existéncia de qualquer governo.
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O Estado tem o poder de exigir recursos dos individuos que vivem dentro dos seus
limites politicos, da mesma forma detém o poder de decidir acerca do seu ordenamento
juridico. Tal poder faz parte da propria soberania politica do ente estatal, que ndo reconhece
superior. Leciona Machado (2000, p. 141): “O poder de tributar nada mais ¢ que um aspecto
da soberania estatal, ou uma parcela desta”. Acrescenta ainda Machado (2000, p. 31): “4
idéia mais generalizada parece ser a de que os individuos, por seus representantes,
consentem na instituicdo do tributo, como de resto na elaborac¢do de todas as regras
Jjuridicas que regem a nag¢do”. Adverte por outro lado que “jd ndo é razoavel admitir-se a
relagdo tributaria como relagdo de poder”. (Ibid, p. 31).

Depreende-se entdo, que a relacdo de tributagdo ndo esta estrita somente as teses
autoritaristas (poder), mas também estd fortemente ligada a relagdo juridica, esta,
fundamentada na Constituicao Federal do Brasil.

Na concepgao de Batista Junior (2001, p. 141), o poder tributario ou poder de instituir
tributos, nada mais ¢ do que uma das facetas do Poder Politico Estatal para realizacdo do bem
comum, ou seja, ¢ apenas uma manifestacdo especialissima do Poder de Policia em um
sentido lato.

Carraza (2000, p. 414) ensina que:

Em boa técnica, ndo se deve dizer que as pessoas politicas t€ém no Brasil o poder
tributario. Poder tributdrio tinha a Assembléia Nacional Constituinte, que era
soberana. Ela, realmente, tudo podia, inclusive em matéria tributaria. A partir do
momento, porém, em que foi promulgada a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 o
poder tributario retornou ao povo (detentor da soberania). O que passou a existir, em
seu lugar, foram as competéncias tributarias, que a mesma Constituicdo Federal
repartiu entre a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal.

Assim como a soberania, o poder tributdrio é irrenunciavel, conforme o Estado nao
pode desprender-se deste atributo essencial, posto que, sem o poder tributario, ndo poderia
subsistir. E tal como o oxigénio para os seres vivos. Por outra parte, os érgdos do Estado, ou
quem os integra, carecem do direito de rentncia.

Nao resta duvida de que o poder tributario, pela sua imprescindibilidade e pelo fato de
interferir profundamente na vida econdmica, politica e social do pais, deve ser baseado em
principios de justica e equidade, respeitando a legalidade, a seguranca juridica e a capacidade
contributiva.

O tributo pelo seu conteido econdmico surge entdo como a divisdo entre os

particulares, das necessidades nao acobertadas por outras fontes de receita da entidade
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publica. Nota-se, assim, que o tributo, em seu montante total, ndo tem relacdao direta, quer
com a vantagem conferida ao individuo, quer com o custo para o Estado, dos servigos
prestados, mas, exclusivamente, com a necessidade remanescente do Estado, depois de
apurado o produto das demais fontes de receita.

Quando o Estado cobra tributos em virtude da soberania que exerce sobre seus suditos,
o contribuinte deve pagar independentemente de qualquer vantagem esperada da atividade do
Estado, e unicamente em virtude de cidadania que o prende a autoridade estatal.

Na concepc¢ao de Moraes (1996, p. 251):

Assim um dos aspectos da soberania do Estado € o seu poder de penetrar no
patriménio dos particulares, exigindo-lhes contribui¢des derivadas e compulsorias.
Este poder ¢ representado pelo poder de criar tributos, de estabelecer proibigdes
tributarias, isto €, de emanar normas juridicas tributérias. Tal poder ¢ denominado
poder fiscal, também conhecido como “poder impositivo” (potere di im posizione)
ou “poder tributario” (potesta tributaria).

Um argumento decisivo contra o fundamento, segundo o qual o poder tributario ¢é
derivado, exclusivamente, da soberania ¢ o fato de que, na pratica tributaria, o direito de
imposicao pode ser alienavel, o que ndo ocorre com a soberania, tal como ¢ definida no
Direito.

O tributo nao ¢ devido pelo individuo porque seja sudito, mas porque se encontra
dentro do circulo de acdo do poder estatal, sendo, portanto, obrigado a agiientar a supremacia
do Estado.

Ensina Campos (1998, p. 183): “ao tratar da dimensdo juridica do tributo, que o
Estado pode, desde que se utilize dos instrumentos legais, obrigar seus suditos a proverem as
necessidades financeiras indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades (interesse
coletivo que lhe cabe desempenhar)”.

De acordo com a doutrina, o Estado impde sobre todos quantos se achem no seu
territorio, um poder ilimitado, de que se vale para constrangé-los ao pagamento do tributo. O
tributo ¢ a revelagcdo da for¢a do Estado sobre todos aqueles que se achem sujeitos aquela
forca. O poder tributario, para alguns partidarios dessa corrente, ¢ como um poder de policia,
do qual se diferencia apenas em razao dos seus fins.

Outros, entretanto, afirmam que a supremacia estatal acontece somente até o instante
em que o Estado fixa, sob a forma de lei, a prestacdo tributdria em seu favor. A partir dai,
determina a supremacia do Estado na relagdo, a qual passa a desenvolver-se como relacao de

direito entre a entidade publica e o particular, dentro dos limites estritos da lei.
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1.3 O sistema tributario brasileiro

Diz a doutrina, que os sistemas tributarios sdo o resultado de processos evolutivos
historicos, e a tendéncia ao aperfeicoamento dos instrumentos tributarios ¢ um fendmeno
constante e universal.

O Sistema Tributario Brasileiro evoluiu de um critério histérico — da colonizagao
portuguesa, continuado pela Monarquia e pela Republica que a substituiu - com a criagdo de
tributos de forma mais empirica do que cientifica, com o objetivo apenas de aumentar a
receita para atender a urgentes necessidades financeiras do momento, para um critério racional
em que o legislador atua, harmonizando a estrutura tributdria na busca de atingir os objetivos
perseguidos pelo Estado e os meios empregados para alcangd-los. Conforme cita Valério
(1998, p. 13-14), os tributos se descriminam “por via de referéncia a base economica de cada
um deles e se aglutinam em grupos proprios de modo a refletirem a politica financeira
adotada pelo Governo”.

A Emenda Constitucional n°® 18, de 01 de dezembro de 1965, conhecida como
“Reforma Tributaria do Pais”, reformou o Sistema Tributario Nacional, trazendo mudangas
significativas em relacdo ao modelo anterior. “Trouxe inovagoes, como os impostos sobre o
valor adicionado (Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI e Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulagdo de Mercadorias — ICM) com o intuito de evitar o efeito economico dos
impostos em cascata, existente no sistema anterior”. (FONTANELLA, 1999, p. 37).

O novo sistema somente entrou em vigor em 01 de janeiro de 1967. Veio resolver um
dos grandes problemas do modelo anterior, uma vez que, baseando-se na classificacao
econdmica dos impostos, ndo mais permitia a existéncia de varios impostos economicamente
iguais (o que era impossivel no sistema anterior).

Os conflitos de competéncia tributaria entre os diversos entes da Federagdo foram
sensivelmente reduzidos. Trouxe a substitui¢do dos trés campos tributarios: federal, estadual e
municipal, supostamente independentes, por um sistema integrado e centralizado nacional.

Assim, foi abandonado o método de se atribuir impostos (espécie de tributo)
especificos a cada uma das distintas esferas de governo na base de defini¢des meramente
juridicas, sendo substituido por uma estrutura tributdria planificada, predominando a
combinagcdo ou entrosamento dos impostos componentes do sistema com suas raizes
econdmicas. Esta reforma reduziu, ao minimo, a autonomia financeira dos Municipios.

A Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 criou o Sistema Tributario Nacional

e instituiu normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados ¢ Municipios. Com o
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Ato Complementar n° 36, de 13 de margo de 1967, (art. 7°), passou a ser denominado Codigo
Tributario Nacional — CTN e a jurisprudéncia acolheu esta lei, originariamente uma lei
ordinaria, como lei complementar. (Ibid, p.40).

A Constituigdo de 1967 (art.19, § 6°) nao alterou substancialmente o sistema
implantado pela Emenda Constitucional n°® 18/65, tendo trazido como inovagdo o retorno da
competéncia residual da Unido para decretar outros impostos, além daqueles ja previstos,
desde que ndo contivesse base de calculo ou fato gerador proprio daqueles ja existentes. (Ibid,
p. 40).

O Cédigo Tributario Nacional vigora desde 1° de janeiro de 1967, e apenas encontra-se
derrogado naquilo que veio a ser contrariado pela nova ordem constitucional implantada em 5
de outubro de 1988. “Enquanto ndo aprovada uma nova lei complementar, naquilo que ndo
contrariar a Constitui¢do Federal de 1988, permanece as normas gerais em matéria
tributaria aclamada pelo art. 146, Inciso II1”. (Ibid, p. 57).

Com a promulgacdo da atual Constituigdo Federal, a 05 de Outubro de 1988,
implantou-se um novo sistema tributdrio, com vigéncia a partir de 01 de marco de 1989.
(BRASIL, 2001).

De acordo com Brasil (2001) a atual estrutura tributdria brasileira encontra-se definida
na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, nos artigos 145 a 162, que delega competéncia
tributaria a Unido, aos Estados — membros, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Brasil (2001) cita que a autonomia politico — administrativa decorrente do sistema
federativo concede a cada nivel de governo a possibilidade de instituir tributos (impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria, nos termos do artigo 145, Incisos I a III, da Constitui¢ao
Federal).

Assim sendo, de acordo com o CTN, artigo 6°, o poder de tributar ¢ inerente a cada
Estado, em cada um dos seus niveis, com competéncias limitadas, ressalvado as limitagdes

constitucionais. (BRASIL, 2002a).
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2 O TRIBUTO NA LEGISLACAO NACIONAL

2.1 Conceito de tributo

A denominagdo tributo origina-se do latim “tributum”, significando o que se entrega
ao Estado, em sinal de dependéncia, o que presta ou rende por dever.

O conceito de tributo, ao longo de sua evolugdo historica, teve grandes mudangas na
sua teoria geral, apresentando-se diferente em diversas etapas da historia. Pode-se afirmar que,
mesmo nas comunidades primitivas, o tributo se apresentava como “/...] uma exigéncia da
autoridade para com seus subordinados, a fim de atender o interesse coletivo”. (MORAES,
1996, p. 344-350).

Historicamente, na evolugao do conceito de tributo, percebe-se que este passou de uma
forma lenta, partindo da forca para uma forma mais aberta, baseado na lei, ou seja,“/...] deixa
de ser fruto do poder arbitrario ou discriciondario do Estado para se constituir num
instrumento juridico (legal) de receita publica, definido pela lei originaria”. (Ibid, p. 351).

O tributo, em sua trajetoria historica, nem sempre apresentou o mesmo sentido. A
idéia de tributo atual difere muito, segundo Moraes (1996, p. 351) “/...] nos dias de hoje é
conceituado como o poder fiscal normatizado, criador de receita publica (compulsoria e
derivada)”’.

Segundo Campos (1998, p. 183), os tributos possuem as seguintes caracteristicas:

“- sdo devidas a ente publico,

- encontram seu fundamento juridico no poder soberano do Estado,

- sdo decretados com a finalidade de obten¢do de meios para o atendimento das
necessidades financeiras do Estado”.

Pela definicdo do Coédigo Tributario Nacional, o art. 3° define: “Tributo é toda
prestagdo pecunidaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sansdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada”. (BRASIL, 2002a).
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Esta definicao permite que todos os cidadaos conhecam os elementos comuns a toda
espécie tributdria, bem como os elementos diferenciadores das demais receitas publicas.

Desta feita, tem-se entdo, em suma, que, da defini¢ao de tributo, destacam-se cinco
caracteristicas. (BRASIL, 2002b).

- “toda prestagdo pecuniaria compulsoria’: todo pagamento obrigatorio ao Estado;

- “instituido em lei”: sem lei que o institua ndo exista tributo;

- expresso “em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir’: a forma comum € o
pagamento do tributo em dinheiro. O ente tributante, mediante lei, poderd admitir o
pagamento em algo equivalente em moeda, ou nela conversivel;

- “que ndo constitua sangdo de ato ilicito”: o tributo ndo ¢ penalidade por infracao;
nao se confunde com a multa, esta sim diz respeito a uma sangdo pecunidria por ato ilicito;

- “cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”: a cobranga de
tributo deve ser realizada mediante atos administrativos vinculados, ndo comportando a
discricionariedade, ou seja, ¢ decorrente da vontade da Administragdao, através de seus
agentes, em cumprimento aos requisitos estabelecidos em lei e ndo na conveniéncia e

oportunidade dos governantes.

2.2 Classificacao dos tributos

A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 enuncia quais sdo as categorias econdmicas
dos tributos no Sistema Tributario Nacional. (BRASIL, 2001).

A classificagdo dos tributos no direito nacional ganha importancia suplementar. E que,
sO por essa maneira, pode-se assegurar uma competéncia tributaria minima a cada uma das
pessoas politicas. Assim, do texto constitucional, depreende-se ser o tributo figura género,
abrangendo espécies e subespécies tributarias com regimes juridicos proprios, bem como
caracteristicas que lhes sdo peculiares, acarretando a necessidade de classifica-los a luz das
normas e principios constitucionais.

Do estrito ponto de vista do Direito Constitucional, conhece-se a situacao: o art. 145
da Constitui¢do Federal prevé trés espécies de tributos: os impostos, as taxas e a contribui¢ao
de melhoria, dando a entender até que seriam os Unicos, posto que esta constituicdo nao
enumere os demais.

No entanto, existem outras espécies tributarias que também se encontram insertas em
dispositivos, os quais fazem parte da Constitui¢do, contemplados nos artigos 148 ¢ 149,

respectivamente, os empréstimos compulsorios e as contribuigdes de interven¢do no dominio
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economico e de interesse das categorias profissionais ou econOmicas, ambas de natureza
tributaria. (BRASIL, 2001).

A Constituicdo Federal discrimina os impostos, € ndo tributos. Os impostos, ao
contrario das taxas e contribuigdes, tém de ser discriminados, tipificados. A razdo de tal
procedimento ¢ a contraprestacionalidade. Os impostos ndo implicam uma contraprestacao
especifica. Com o pagamento de um imposto, encerra-se, teleologicamente, a relagdo juridico-
tributdria. Resumidamente, a discricdo de impostos traduz uma seguranga aos contribuintes.

Importante notar que, para a natureza juridica do tributo, o relevante ¢ o seu fato
gerador (CTN, art. 4°), sendo de s6 menos importante o seu nome ou a descri¢gdo do produto
de sua arrecadagdo. (BRASIL, 2002a).

Para finalizar, convém ressaltar que a Constitui¢do, em nao criar os tributos, limita-se

a previsao e ao seu deferimento as pessoas competentes para institui-los e arrecada-los.

2.3 Competéncia dos tributos

O Estado Brasileiro ¢ constituido por entidades politicas autbnomas — Unido, Estados-
membros e Municipios, autonomia esta de natureza politica, administrativa e financeira.

Por ndo estarem subordinadas umas as outras, mas submetidas a Constitui¢ao Federal,
encontram-se todas no mesmo plano de igualdade, com seus poderes e suas competéncias.

Assim, os trés niveis de governo estdo autorizados, pela Constitui¢do Federal, a
instituir tributos, art. 145, Incisos I a III. (BRASIL, 2001).

A competéncia para instituir e arrecadar tributos compreende a competéncia legislativa
plena, ressalvado apenas as limitagdes constitucionais (CTN, art. 6°). Entdo, ¢ a Constitui¢do
Federal que delega competéncia tributaria a Unido, aos Estados — membros, ao Distrito
Federal e aos Municipios. (BRASIL, 2002a).

A competéncia tributaria estd ligada a atuacdo estatal das entidades politicas. Dai esta
competéncia ser indelegavel. Diz-se que a competéncia € privativa quando nao pode ser
exercida por outro ente que nao aquele que detenha a sua titularidade. E a competéncia ¢
comum quando todos os entes politicos podem exercé-la.

Conforme Brasil (2001) sdao de competéncia da Unido os seguintes impostos:
importacdo de produtos estrangeiros; exportacdo; renda e proventos de qualquer natureza;
produtos industrializados; operagdes de crédito, cambio e seguro ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios; propriedade territorial rural e grandes fortunas (ainda nao

regulamentado).
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Relaciona Brasil (2001) que a Unido possui ainda, competéncia exclusiva na
instituicao de empréstimos compulsorios (em fungdo de calamidade publica, guerra externa ou
investimento publico de carater urgente e relevante) e contribuicdes sociais. Além disso, a
Unido possui competéncia residual para instituir impostos, que nao foram previstos pela
Constitui¢ao, desde que sejam nao cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo

propria daqueles ja existentes.

A Unido, no ambito de sua competéncia exclusiva para instituir contribuigdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico ¢ de interesse das categorias
profissionais ou econOmicas, ainda administra as seguintes contribui¢des, dentre
outras: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — CONFIS;
Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social — PIS; Programa de Formagdo
do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP; Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural - FUNRURAL; Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL; Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE; Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS; Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagdo Financeira — CPMF. (FONTENELLA, 1999, p. 49).

Menciona Brasil (2001) que os Estados e o Distrito Federal podem instituir impostos
sobre: transmissdo “causa mortis” e doacdo, de quaisquer bens e direitos — ITCD; operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagao de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, ainda que as operagdes € as prestagdes se iniciem
no exterior e propriedade de veiculos automotores - IPVA.

De acordo com Brasil (2001) compete aos Municipios instituir impostos sobre:
propriedade predial e territorial urbana - IPTU; transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como sobre a cessdo de direitos e sua aquisicao - I[TBI e
servigos de qualquer natureza — ISS.

Apesar de cada nivel de governo possuir competéncia tributaria propria, conforme se
encontra acima demonstrado, a Constitui¢ao Federal determina a forma de como as receitas
tributarias devem ser repartidas entre os entes da Federacdo. Assim, ha um repasse de recursos
dentro dos trés niveis governamentais, visando a uma melhor alocacdo de receitas de acordo

com as distintas necessidades de Estados, Municipios e Regides do pais.
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3 A TRIBUTACAO, A CIDADANIA E A ESCOLA

3.1 A tributa¢do como foco

Percebe-se que assim como o Estado passou por vérias transformacgdes, a figura do
tributo também se modificou no decorrer da evolu¢ao da humanidade. Hodiernamente, com o
Estado de Direito, ndo se concebe a obtengdo de recursos financeiros, tdo-somente a partir da
exploragdo do patriménio do Estado. Usufruindo, este, de seu poder fiscal, obtém recursos a
partir da imposicao legal aos particulares, fazendo com que os mesmos contribuam
repassando receitas ao Estado, possibilitando-se a consecugdo de seus fins.

O tributo, por sua origem, ¢ uma receita publica derivada e compulsodria, com o Estado
impondo ao particular uma obrigacao alheia a vontade deste, onde tal poder fiscal sobrevém
de sua soberania.

Leciona Machado (2000, p. 31): “No exercicio de sua soberania o Estado exige que
os individuos lhe fornecam os recursos de que necessita”.

O Estado, nas suas diversas esferas, no ambito de suas competéncias e no exercicio de
sua autonomia financeira, capta recursos financeiros mediante o pagamento de tributos para,
efetivamente, exercer sua fungdo socioecondmica.

Nesse sentido, o tributo constitui-se a principal fonte de sustentacdo da maquina
estatal, assim sendo, o Estado tributa as situacdes que apresentem indicios de capacidade
econdmica.

Sendo a tributagdo revestida de valiosa importancia para a administragdo publica, ela
se apresenta como a forma mais legitima e socialmente justa para o financiamento dos gastos
governamentais.

De fato, os tributos exercem a fungdo de assegurar o desenvolvimento economico € o
bem-estar de um povo; quando utilizados em obras e servigos publicos estdo cumprindo o

papel social para o qual foi instituido.
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Para Catarino (1999) - o tributo, verdadeira receita derivada - ¢ o principal elemento
financeiro de sustentacdo do Estado e de seus ideais de justiga, soberania e democracia. O
tributo hoje cobrado no Brasil tem fung¢ao social, com finalidades basicas de:

-arrecadar receita publica para o Estado;

-servir de instrumento de politica econdmica;

-atender as exigéncias sociais.

Para a realidade atual, o tributo tem func¢do social, uma vez que ¢ considerado como
fundamento da propria organizagdo social, nas suas diversas facetas, além do que ele ¢ o
fundamento do Estado moderno.

Nessa dire¢ao, o tributo exerce papel indispensavel para a obtencdo dos objetivos fins
do Estado. Catarino (1999, p. 209) diz: “/...] se é através do imposto que o Estado obtém a
maioria dos meios para dar satisfagcdo as necessidades coletivas e realizar os seus fins, entdo
parece poder concluir-se que o tributo é algo inerente, integrante da vida coletiva, anterior
até a propria nogdo de Estado”.

Diante dessa afirmativa, nunca ¢ demais ressaltar a importancia da atividade tributaria
para a manutencdo do Estado e da funcdo socioecondmica do tributo para a Cidadania, visto
que o imposto ¢ demonstrado, por exceléncia, nos atuais or¢camentos publicos como
pressuposto financeiro do aparelho do Estado e constitui uma parte substancial do produto
social de um pais.

Segundo Catarino (1999), o poder de tributar, que, junto com o poder de policiar,
formam a base do Estado moderno, e constituem um fator de permanente conflito entre Estado
e Sociedade.

Nos dias atuais, a pratica comum revela que hd uma relacdo profunda e conflituosa
entre tributo e cidadania, e que os interesses do Estado e Cidaddo sdo antagdnicos e
conflitantes, cuja desarmonia, em parte, ¢ provocada por alguns fatores e comportamentos do
atual sistema tributdrio brasileiro, como a auséncia de transparéncia fiscal por parte dos
governos, as impropriedades na utilizagdo de receitas publicas, a desobediéncia aos principios
da tributacao, dentre outros.

Menciona Catarino (1999, p.241) que “[...] o tributo ndo pode ser objeto de
apropriagdo pelo Estado, nem instrumento de legitimagcdo do poder publico desligado da
causa e valores que o suportam”.

No entanto, o que se verifica, hoje, ¢ um Estado com crescente aumento do ntimero de

excluidos sociais, utilizando indevidamente os impostos, elevando a divida social do
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segmento mais pobre da populacdo. E bem verdade que a divida social acumulada no Pais
representa um grande obstaculo para um melhor entendimento entre o Estado e a Sociedade.

O mais inexoravel disso tudo ¢ que os objetivos e interesses do Cidadao e do Estado
sd30 0s mesmos € ndo ha razao para antagonismos, uma vez que so dificulta a aproximagdo e
fortalece o desentendimento.

Do lado do Estado ¢ apresentada uma série de razdes para justificar a exigéncia do
tributo, sua justica, sua aplica¢do correta, a necessidade de maior volume de recursos para
exercer suas funcgdes. O cidaddo, do outro lado, reage a imposi¢do do Estado, alegando uma
série de pontos em favor de sua posigdo: tributo injusto, taxacao elevada, beneficios advindos
dos impostos ndo atendem as demandas sociais, enfim, o Estado ¢ mau gestor das finangas
publicas.

Deixando de lado qualquer peculiaridade, que tente justificar, sobretudo as de vinculo
histérico, uma andlise séria do problema ndo suportaria o argumento de que a falta de
conscientizacao da fung¢do social do tributo cria resisténcia ao pagamento do tributo. Quando
o cidadao ¢ instado a contribuir com recursos financeiros cobrados sobre suas atividades, para
que o Estado exista, funcione e possa atuar no desempenho de suas fungdes sociais
fundamentais, e ndo existe o retorno esperado advindos desses recursos, a tributacdo torna-se
um alvo muito facil de manifestacdes hostis por parte da sociedade.

Um ponto fundamental a ser considerado ¢ que, o governo exercendo ou nao a real
func¢ao social do tributo, é necessario o envolvimento do cidadao nas atividades do Estado.
Além do que, quem faz o governo sdo os cidaddos, através dos representantes que elegem.
Entdo, a eles compete utilizar os meios disponiveis em busca de obter o aperfeicoamento do
Estado na prestagao eficaz dos servigos publicos.

Assim, como o processo de arrecadacgdo tributaria ¢ imprescindivel para o Estado, a
participacdo e o controle social da gestao dos recursos publicos pela sociedade devera ser uma
busca permanente como forma do exercicio consciente da cidadania.

E fungdo do Estado, conclamar os cidaddos a utilizar uma das mais eficientes armas de
uma sociedade civilizada e moderna, que ¢ o exercicio da cidadania: o cidaddo ¢ parte no

controle do Estado.

3.2 A cidadania

Conceitualmente, cidadania ¢ o livre exercicio dos direitos e deveres, civis e politicos,

de um cidaddo.
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O conceito surgiu na Grécia, no século V a.c., com a polis grega, dando origem ao
surgimento da cidadania. (ARISTOTELES, 1988, p. 16). Sendo o homem considerado um ser
sociavel, um animal politico, as sociedades formaram-se para atender as necessidades do dia-
a-dia do homem.

De acordo com Aristoteles (1988, p. 15), se o homem pudesse viver sozinho, entdo ele
seria um animal selvagem ou um Deus, ndo poderia ser um homem comum, como 0s outros
que vivem em sociedade. Por ser um animal perfeito para viver em sociedade, a justiga ¢ a
base desta, pois esta determina a vida socidvel.

Observa-se que, na polis, a justica ¢ que d4 garantias para que o homem possa se
estabelecer em sociedade, pois a lei garante sua cidadania.

Mediante a lei, a democracia grega afirmava a igualdade para todos os homens adultos
e todos tinham direito de participar de forma direta do governo da cidade, da polis, pois o
Estado, de acordo com Aristoteles (1988, p. 78), constituia a forma mais elevada do ser
humano. “Os cidaddos tinham o direito de exprimir suas idéias e defendé-las, podiam
participar diretamente das assembléias nas decisoes que envolviam a polis grega”.

No final da Idade Média, com o processo de formacao do capitalismo e de afirmagao
da burguesia, a defini¢do de cidadania ganhou forca. Nas cidades medievais, os habitantes ja
eram considerados homens livres, a medida que ndo estavam mais submetidos aos lacos
feudais. Com o desenvolvimento das monarquias nacionais européias, a idéia de cidadania
estendeu-se ao individuo no conjunto dos habitantes de uma nagao.

No século XVII, o Liberalismo e, mais tarde, o Iluminismo formularam a teoria dos
direitos naturais do homem e defenderam as liberdades individuais diante do poder do Estado.

Com a Revolugdo Francesa, no final do século XVIII, surgiram as famosas declaragdes
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, quando a burguesia, ao desalojar a aristocracia,
conquistou o poder politico. Nessa €poca, as palavras igualdade e liberdade ganharam
contetido ideoldgico, bem como o conceito de cidadania.

A partir da formagdo do proletariado, nos primoérdios do século XIX, o conceito de
cidadania ¢ redimensionado, conforme cita Tavora (1995, p. 23) colocando-se: “/...] ndo
mais como uma dadiva, mas como uma conquista [...]. O conceito de cidadania, no seio das
contradicoes da sociedade capitalista assume novas cores: a luta contra qualquer tipo de
exploragdo, e a compreensdo da cidadania social, coletiva ™.

Na relacdo de direitos e deveres entre Estado e Cidadania, historicamente, diz-se que
primeiro foram estabelecidos os direitos civis — em relacdo a um Estado, que, antes, era

opressor ou despotico (a garantia da seguranca, liberdade e de propriedade). Mais tarde, no
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século XIX, os democratas conquistaram os direitos politicos — em relacao a um Estado que,
antes, era oligarquico e politicamente excludente (o direito de associar-se, de manifestar e
divulgar opinido, de votar e ser votado, de participar e influir nas decisdes). E os socialistas
(na segunda metade do século XIX) definiram os direitos sociais (o direito a instrugdo e
educacdo, entre outros), que, somente no decorrer do século XX, foram inscritos nas
constitui¢cdes de varios paises.

Foram as lutas politicas e sociais dos séculos XIX e XX, ao incluir parcelas maiores da
populagdo, que ampliaram de fato os direitos de cidadania.

Nas duas ultimas décadas do século XX, comegaram a surgir novos direitos que, por
assim dizer, ou sempre existiram sem ser reconhecidos ou reivindicados, ou passaram a existir
em funcdo das transformag¢des mundiais recentes, que sdao, por exemplos, os direitos de
privacidade, ambientais e do patrimonio historico-cultural das nagdes. Como destaque, por
ultimo, menciona-se o direito ao patrimdénio econdmico publico, ou seja, o direito a coisa
publica, compreendendo como a grande transformacao na percepgao do papel do Estado e das
relacdes entre os interesses privados e o interesse publico.

Os deveres da cidadania, segundo Rua (2002), sdo aqueles que o individuo esta
obrigado nas suas interagdes com outros individuos da mesma natureza e também nas suas
relacdes com o Estado: a obediéncia as leis estabelecidas, que, sem essa aquiescéncia, nem
sequer ¢ possivel, a vida em sociedade; a contribuicdo para as atividades de defesa publica,
sempre que se encontrar ameacada a integridade da coletividade; a contribuigdo para o
financiamento das atividades de interesse comum da coletividade. Isto equivale dizer ao
pagamento de impostos para viabilizar todos os servicos e bens oferecidos pelo Estado a
sociedade; o controle social, sendo instrumento valioso para a gestdo e o controle dos gastos
publicos, bem como para o exercicio consciente da cidadania.

No Brasil, a cidadania ¢ uma garantia constitucional e representa a esséncia do Estado
brasileiro.

A Constitui¢do Federal de 1988 definiu os fundamentos do Estado Democratico de
Direito: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Em seu artigo 6°, consagrou os direitos sociais dos
brasileiros: a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

No entanto, é extensa a distdncia entre as determinag¢des constitucionais e o efetivo

exercicio desses direitos para a maior parte da populagdo brasileira, assim como o ¢ a
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distancia entre os enunciados legais e a consciéncia e a pratica dos direitos por parte dos
cidadaos.

E necessario que Estado e Cidaddos procurem entender que cidadania é muito mais
que mero direito politico. Ela ¢ participacao crescente, de forma direta ou indireta, nos atos
governamentais, nas decisdes coletivas que afetam a vida e o destino do cidadao.

A formacdo da cidadania se faz, antes de mais nada, pelo seu exercicio, pois somente
apreende-se a participar, participando.

Nessa perspectiva, a proposta ¢ ter um cidaddo consciente, capacitado a entender o
Estado, seu funcionamento e as acdes de todos os componentes de sua estrutura e que possa
avaliar a atuagdo dos administradores publicos. Por outro lado, a sociedade espera por um
Estado Moderno, capaz de atender as demandas sociais.

No tratamento das tematicas sociais, além de atitudes e comportamentos naturais dos
cidaddos, existe a proposta da transversalidade, que d4 sentido social a procedimentos e
conteudos proprios das areas convencionais, superando, assim, o aprender, apenas pela
necessidade escolar de passar de ano.

Nesse tipo de organizacdo, destacam-se, no aspecto do controle social, as questdes que
envolvem a obrigagdo social da tributagdo, cujo tema permite ser explorado em projetos
escolares mediante organizacdo curricular, de acordo com as diferentes realidades locais e
regionais.

Nesse sentido, entende-se que a cidadania, sendo construida através da pratica
educacional, ganha uma compreensdo maior da realidade social e dos direitos e
responsabilidades em relagdo a vida pessoal e coletiva do cidadao.

Sabe-se que a liberdade ¢ um problema histdrico e social e ndo sé individual, portanto
¢ através da cooperacdo que poderd “ser conquistada na prdtica, se houver mudang¢a no

mundo real”. (GARAUDY, 1970, p. 95).

3.3 A escola e a educacao fiscal

A escola constitui-se como um espago relacional. Diversas pesquisas entre estudantes
apontam que o espaco escolar tem sido reservado mais para as relagdes de convivio do que
para fins ligados a aprendizagem escolar. Fica evidente o carater efetivo que essas relagdes
promovem e no quanto podem colaborar para a formagdo da personalidade dos alunos, assim
como para a organizagdo dos espagos onde a colaboracao entre pares transforme-se também

numa aprendizagem que interessa a escola, a familia e a sociedade em geral. Compreende,
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também, que ¢ um ambiente institucional que pode ocupar importante fungdo na formagao dos
cidaddos e na educagdo para o exercicio e respeito dos Direitos Humanos.

O espacgo escolar pode constituir-se em: instrumento democratico que auxilie os alunos
na compreensdo da complexidade da vida social; pode favorecer aprendizagens significativas
para a superagdo das desigualdades; pode ensinar a pratica participativa; pode estar atento as
desigualdades individuais e aos problemas coletivos, assim como pode democratizar o acesso
aos conhecimentos. Pode, mas, geralmente, ndo faz. Além disso, “a educagdo ndo é apenas
uma questdo de cidadania. O nivel de instru¢do do trabalhador tem rela¢do direta com a
produtividade e, portanto, com a riqueza material de um pais”. (DIMENSTEIN, 1998, p.
159).

E impossivel afirmar que a simples presenga na escola da aos individuos condi¢es de
compreender a realidade e muito menos de se compreenderem como sujeitos de direito.
Porém, ao ter assegurado o direito a escolarizacdo, cada individuo vivencia um processo de
interacao que o aproxima da sociedade em que vive através do “saber” sobre ela.

Ser alfabetizado permite interpretar mensagens, discursos, propagandas, musicas,
anuncios; colabora com a qualificagdo para um trabalho digno; favorece o acesso a
informacao; habilita para o convivio social democratico (compreensao de regras, valores,
simbolos e signos); possibilita a pratica social participativa e a liberdade de expressar suas
idéias, posicionando-se frente as situagdes do cotidiano; facilita a constru¢ao do conhecimento
para a busca da liberdade. “A educac¢do supoe também que o acesso de todos a um nucleo
comum de experiéncias cognitivas e de referéncias culturais, o qual, numa sociedade
moderna pode parecer como inseparavel da propria no¢do de cidadania”. (FORQUIN, 1993,
p. 132).

O debate atual sobre educac¢do e cidadania, considerando a escola como espaco
relacional pautada na democratizagao do conhecimento e no conseqiiente desenvolvimento de

competéncias cognitivas e sdcio-afetivas, ¢ enriquecido quando se salienta que:

Nao basta que a escola assegure a transmissdo do saber, mas deve incentivar a
recriagdo-criagdo do saber. O papel do professor deixa de ser essencialmente o de
transmissor para se tornar o organizador da aprendizagem e o estimulador do
desenvolvimento cognitivo e sécio afetivo do aluno [..] pelo incentivo a
participagdo na vida da turma e da escola. (ESTRELA, 1992, p. 39).

Mas o que se vé € que, a medida que a idade do aluno aumenta a escola nao consegue

uma convivéncia democratica e respeitosa entre as diversas instancias da institui¢ao.



27

O cotidiano escolar precisa estar voltado para a criagdo de espagos de cooperagao, com
a escola estando empenhada na mudanca das circunstancias que a produziram, fechada para
acolher o sujeito conhecido por ela, em suas multiplas dimensdes. Com isso, permite que se
produzam saberes até entdo estranhos ao mundo da escola, mas que fazem parte da realidade e
que necessitam de solu¢des quanto ao tipo de comportamento a ser praticado.

A escola ¢ um espacgo institucional a ser considerado dos mais adequados, pois €, neste
espaco, que as relagdes sdo organizadas para fortalecer o crescimento cognitivo € o convivio
democratico. Em outras palavras, a aprendizagem s6 pode ser compreendida, seja ela relativa
a qualquer area de investigacao cientifica ou dimensdo da vida humana, se consideradas as
experiéncias interpessoais € as circunstancias social e histdrica. Nessa perspectiva, a educagao
escolar ndo ¢ somente mediadora entre a pratica social e a producao e apropriacdo do
conhecimento cientifico, mas também articuladora de formagdo do individuo para atuar no
espaco publico e privado.

A educacgdo para a cidadania requer que questdes sociais sejam apresentadas para a
aprendizagem e a reflexdo dos alunos.

Os Parametros Curriculares Nacionais incorporam essa tendéncia e a inclui no
curriculo de forma a compor um conjunto articulado e aberto a novos temas, buscando um
tratamento didatico que contemple sua complexidade e sua dindmica, dando-lhe a mesma
importancia das dreas convencionais.

Nesse contexto, apresentam-se os temas transversais, admitidos por muitos
profissionais como uma opg¢do ideolodgica que induz as novas propostas metodoldgicas, a
medida que ajuda a dimensionar todo o processo em fun¢do dos aspectos que a comunidade
educativa considera relevantes para a formacao de novas geragdes.

O tema transversal ndo tem como objetivo desbancar os contetdos previamente
fixados no curriculo escolar. Ele ¢ incorporado nas areas ja existentes e no trabalho educativo
da escola, portanto comum a todas as areas e disciplinas, € ndo um “adendo” ao curriculo, mas
sim algumas “dimensdes” em torno das quais se devem articular o curriculo. Tém-se, como
exemplo, programas educativos desenvolvidos pelos Ministérios da Fazenda, Satde, Meio
Ambiente etc, como parte de sua politica.

Essa possibilidade, quando concretizada, acontece sempre através de um projeto de
atuagdo politico-pedagogica que passa pela compreensdo de que ndo se trata de educar para a
democracia, mas sim para o futuro.

Uma acdo educativa, se voltada para temas tributarios, encontra bases solidas até

mesmo em pontos importantes da Histdria do Brasil.
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Para que haja mudangas de comportamento na sociedade, sdo necessarias agodes
educativas permanentes e sistematicas, direcionadas para o desenvolvimento de valores e
atitudes.

Fruto de uma necessidade urgente de se iniciar tarefas que possibilitassem melhor
compreensdo da exigéncia fiscal, a0 mesmo tempo em que se prepara o0 homem de amanha,
surge a Educacao Fiscal. Esta constitui em um processo de sensibilizagdo da sociedade para a
funcdo socioecondmica do tributo e a necessidade de controle social sobre a gestdo dos
recursos publicos a fim de que sua aplicagdo se faca em beneficio da populagao.

No Brasil e nos Estados da Federagdao, a Educacao Fiscal vem se concretizando
mediante um programa pedagogico nacional permanente, atrelado a objetivos mais amplos de
acdo educativa e firmado em postulados bem mais significativos como a constru¢do da
cidadania e a consciéncia de seus direitos e deveres como cidadao.

Dentro desse contexto, nas escolas, a Educacao Fiscal devera ser oferecida de forma
multidisciplinar, devendo o educando ser capaz de diferenciar o coletivo do
individual,vincular servico publico ao recolhimento de tributos, exigir transparéncia e
qualidade dos servicos publicos dos agentes publicos, refletir, analisar e pensar criticamente,
bem como exigir o cumprimento da lei pelos governantes e pela sociedade.Estes deverdo ser
inseridos através de temas transversais.

A proposicao do tema Educacao Fiscal nas escolas ¢ para despertar na crianga € no
jovem a pratica da cidadania, conscientizando-os da importancia de desenvolver suas
capacidades de analisar os fatos criticamente de tal forma que na medida de suas
possibilidades e cada vez mais, compreendam e percebam sua presenca na sociedade e facam

escolhas pessoais e conscientes a respeito dos valores que elegem para si.

O cidaddo critico, autonomo, participativo, ativo e possuidor de conhecimentos e
habilidades que o levem a contribuir para a promoc¢ao de melhores condigdes de vida
para todos os que vém tendo essas mesmas condi¢des negadas, bem como a lutar
pelo acesso de todos a cidadania e a avaliar permanente e lucidamente os rumos de
sua sociedade. (MOREIRA, 1994, p. 23).

A inser¢ao do tema tributario nas escolas publicas do Estado do Ceara foi mediante
programacao transversal de contetdo disciplinar, levando em consideracdo o ajustamento do
aluno a regido, faixa etaria, educagdo média, as diferengas individuais, necessidades e

peculiaridades locais.
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4 A TRAJETORIA DA EDUCACAO TRIBUTARIA

4.1 Programa de Educacio Tributaria no Brasil

Este modulo sera desenvolvido com a finalidade de registrar ndo s6 de forma objetiva
e sucinta, como também sistematica, os principais fatos sobre o surgimento da Educagdo
Tributaria no ambito nacional.

Historicamente, no Brasil, as informagdes relativas as receitas e despesas publicas
eram tidas como desobrigadas de qualquer entendimento pelo Cidaddo, sempre se
caracterizando como atividade particular e interna do Estado. O Governo ndo fornecia
informagdes sobre tributacdo a sociedade e, quando chegavam ao seu conhecimento, eram
quase sem detalhamentos.

Com o objetivo de proporcionar maior acesso das informagdes tributdrias a sociedade,
reduzir os conflitos existentes na relacao entre Estado e Sociedade e objetivar o aumento da
arrecadagdo foi que, em 1945, surgiram as primeiras iniciativas fiscais concretas entre
Administragdo Fiscal e Sociedade, no Ministério da Fazenda — MF, com a criagdo dos Cursos
de Aperfeicoamento — CAF, pelo Decreto-Lei n® 7.311, de 08 de fevereiro de 1945, destinados
aos proprios funcionarios e ao publico em geral. Tais cursos tinham o objetivo de buscar a
harmonia entre Governo e Cidaddo. Porém, iniciativas dessa natureza ndo solucionaram tal
desarmonia, contudo, abriram precedentes para um didlogo. (BRASIL, 2002b).

Passados 15 anos, em meados dos anos 60, a Secretaria da Receita Federal — SRF
implantou programas, integrando fisco e contribuinte com a promogao de cursos, elaboragdo e
distribui¢cdes de manuais de orientacdo, bem como esclarecimentos e duvidas sobre a
legislacdo tributaria. Tudo isso com a certeza de que o ideal seria buscar a harmonizagdo entre
Estado e o Cidadao, principalmente, pelo potencial conflituoso que a imposi¢ao tributaria
sempre representa. (CEARA, [ 200 - 7).

Conforme leciona Castelo (2002), somente, em 1969, com a Operacdo Bandeirante,

surgiram, no Brasil, as primeiras agdes educativas envolvendo o tema Educacdo Tributaria.
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Neste ano, foi publicado o Decreto — Lei n® 869, de 12 de setembro de 1969, que definiu as
finalidades da Educag¢do Moral e Civica. Inicialmente, com o advento dessa disciplina no
curriculo escolar, permitiu abrir espaco para que o tema Educacao Tributaria viesse a ser
discutido entre as areas fiscal e educacional. (BRASIL, 1987, p. 23).

Nessa época, a grande contribuicdo veio da Fiscal do Imposto de Renda (funcionaria
da Receita Federal), Cecilia Lopes da Rocha Bastos, que idealizou um programa junto as
escolas publicas com a finalidade de formar o “contribuinte do futuro”. (BRASIL, 2002b).

Ao longo desse periodo, o Ministério da Fazenda, mais precisamente a Secretaria da
Receita Federal, promoveu, com intensidade, campanhas e projetos institucionais de
integracao fisco — contribuintes sempre voltados para a busca de uma boa convivéncia entre
Estado e Sociedade.

As principais a¢des foram realizadas a nivel nacional na area de Educagao Tributaria a
partir dos anos setenta.

Conforme Brasil (2002b), em 1970, teve inicio o Programa “Contribuinte do Futuro”,
quando a Receita Federal langou a Campanha “Operacdo Brasil do Futuro”, com a producao
de obras literarias direcionadas para escolas publicas do ensino fundamental. O objetivo
principal do Programa se fundamentava no aumento da arrecadacdo tributaria mediante a
conquista da consciéncia cidada sobre a fungdo social do tributo.

Cita-se o trabalho de autoria da escritora Cecilia Meireles, a Cartilha “Dona Formiga,
Mestre Tatu e o Imposto de Renda”, que foi impresso em milhdes de exemplares e levados as
escolas publicas para alunos e professores do ensino fundamental. (Ibid, p. 21).

Foram realizados concursos de redacdo em todo o Pais, com premiagdes para os
ganhadores e escolas envolvidas.

Em 1972, apesar dos méritos atribuidos ao Programa “Contribuinte do Futuro”, os
trabalhos foram suspensos por ndo terem alcangado o €xito esperado, quer pela ndo aceitagao
dos agentes envolvidos (escolas e sociedade), quer pelas decisdes indiferentes de diversas
administra¢des publicas. Argumentavam que essa atividade pertencia ao sistema educacional
e que a obtengdo dos resultados somente se faria sentir em um prazo muito distante. No
entanto, nessa época, nos paises desenvolvidos, a integragdo entre Administracdo Fiscal e os
Estabelecimentos de Ensino era missdo, sendo vista como necessaria e de grande utilidade no
aprimoramento da relagdo fisco/sociedade. (BRASIL, [2002 7], p. 17).

Leciona Ceara ([200-?]), que em 1975 o Programa foi retomado pela Receita Federal

mediante trabalho junto aos estabelecimentos de ensino. O mesmo contou com ampla
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divulgacdo nos meios de comunicagdo e era avaliado através de concursos de redagdo e
opinides dos professores.

Durante a década de 1970, a partir da experiéncia da Administragao Federal, alguns
Estados e Municipios desenvolveram projetos proprios de Educagdo Tributaria, voltados para
alunos do ensino fundamental. (BRASIL, 2002b).

Nas décadas que atuou de 1970 a 1980, o Programa distribuiu 40 milhdes de livros e
cartilhas para educandos e educadores; trabalhou em 50 mil escolas, contando com o apoio do
Ministério da Educagio. (CEARA, [200 -?]).

Ainda, Ceara ([200-?]) afirma que entre os anos de 1992 e 1994, foram desenvolvidos
projetos locais de Educagdo Tributaria de forma mais consistente, destacando-se as iniciativas
das Secretarias de Fazenda dos Estados do Espirito Santo e Sao Paulo, com a introdu¢ao do
tema Educacao Fiscal nos estabelecimentos de ensino oficial.

De acordo com Amorim ¢ Weyne (2006), no Estado do Ceara, mediante Lei Estadual
n°® 11.916, de 27 de janeiro de 1992, foi instituido o Programa Estadual de Fiscalizacao
Comunitaria em todo o Estado, que consistia em premiar Associacdes Comunitarias e
Entidades regularmente constituidas, com obras de carater social ou gerador de empregos, tais
como: Creches Comunitarias, Postos de Satde, Galpdes Industriais, Casa de Farinha,
Engenhos Comunitérios e outros equipamentos sociais, para uso exclusivamente comunitario,
desde que constatasse a viabilidade técnica de que tivesse captado ou exigido por si seus
associados e da populacdo em geral, o maior valor de notas fiscais, qualquer que fossem as

suas formas de emissdo.

Em 1995, foi realizado na cidade de Salvador — BA um seminario internacional,
promovido pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, sobre
“Federalismo Fiscal”, onde diversos expositores estrangeiros surpreenderam-se com
a grande desarmonia existente na relacdo Estado e Cidadao, e chamaram a atencgdo
para a necessidade de acdes educativas para o cumprimento voluntirio das
obrigacdes tributarias pelo cidaddo. Na ocasido, sugeriram como solugdo, para
minimizar o distanciamento entre Governo e Sociedade, a implantacdo de um
Programa de Educagdo Tributaria, institucionalizado como programa de governo.
(BRASIL, [2002 ?], p. 19)

Nesse ano, no Estado do Ceara, instituiu-se, na Secretaria da Fazenda - SEFAZ, uma
comissdo composta por servidores fazendarios com o objetivo de elaborar para o Estado um
projeto de Educagao Tributéria, com previsdo de implantacao para 1999. (Ibid, p. 19).

Nas citagoes de Ondina (2001), em maio de 1996, foi realizado em Fortaleza, o

seminario do CONFAZ, sobre “Administra¢do Tributaria”, onde foi inserido o tema Educagao
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Tributaria. Nas conclusdes finais dos trabalhos e de acordo com Relatério Técnico da
Assessoria de Desenvolvimento Institucional - ADINS constou como item de destaque: “/...J
a introdugdo do ensino, nas escolas, do programa de consciéncia tributdria é fundamental
para despertar nos jovens a introdugdo do ensino, pratica da cidadania, o respeito do bem
comum e a certeza de que o bem-estar social somente se consegue com a conscientiza¢do de
todos”. (CEARA, 2004).

Neste seminario, foi apresentada a experiéncia exitosa do Programa de Educacao
Tributaria do Estado do Espirito Santo.

Em 13 de setembro de 1996, com a celebracdo do Convénio de Cooperagao Técnica
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, foi criado o Grupo de Trabalho de Educacao
Tributaria — GET, com o objetivo de formular e implementar um Programa Nacional que se
revestisse da utilizagdo de melhores meios para o efetivo exercicio da cidadania, adotando
diretrizes mais eficientes do que as ja utilizadas em programas anteriores. “No Anexo ao texto
do Acordo, entre as inumeras atividades cooperativas, constou a elaboragdo e a
implementagdo de um programa nacional permanente de conscientizagdo tributaria, para ser
desenvolvido nas unidades da Federagdo”. (ONDINA, 2001, p. 10).

Na mesma época, foi criado o Programa Nacional de Apoio a Administragao Fiscal
para os Estados Brasileiros — PNAFE, que tem como um dos objetivos oferecer suporte
financeiro aos projetos estaduais. O PNAFE teve Regulamento Operativo aprovado pela
Portaria n° 36, de 03 de fevereiro de 1997, do Secretario Executivo do Ministério da Fazenda,
que estabelece: “o objetivo geral do programa consiste em melhorar a eficiéncia
administrativa, a racionalizagdo e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos
estaduais”. (Ibid, p. 11).

Ainda, nas palavras de Ondina (2001), em 1997, em reunido do CONFAZ, foi
aprovado o Grupo de Trabalho de Educacao Tributaria — GET, constituido por técnicos da
Secretaria Estadual de Fazenda, Finangas ou Tributagdo; da Secretaria da Receita Federal; do
Gabinete do Ministro da Fazenda e da Escola Superior de Administracdo Fazendéaria — ESAF.

“O Programa Nacional foi incluido entre os projetos de modernizacdo fiscal
vinculados ao PNAFE, o qual previa a implementagdo de um Programa Nacional
Permanente de Educagdo Tributaria, para ser desenvolvido pelos Estados”. (Ibid, p.11).

Segundo Ondina (2001), o GET , quando devidamente aprovado, em reunido do

CONFAZ, em 25 de julho de 1997, foi constituido pelos seguintes membros:

- representantes do Ministério da Fazenda (Gabinete do Ministro, Secretaria da
Receita Federal e Escola Superior de Administragdo Fazendaria);

- representantes das Secretarias de Fazenda, Finangas ou Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal.
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Em 1998, o Ministério da Fazenda oficializou o GET, através da Portaria n° 035, de 27
de fevereiro de 1998, que lhe atribuiu a missdo de: “promover e coordenar as agoes
necessarias a elabora¢do e a implantagdo de um programa nacional permanente de
Educacgdo Tributaria” e “acompanhar as atividades do Grupo de Educagdo Tributaria dos
Estados — GETE”. (Ibid, p.11).

“Fixou-se como primeira meta a implementag¢do do Programa Nacional de Educagdo
Tributaria — PNET com a implantagdo nos Estados de Mato Grosso e Rio Grande do Norte”.
(Ibid, p. 12).

Em reunido do CONFAZ, realizada em setembro, foi aprovada a implantacao do
Programa Nacional de Educacdo Tributaria - PNET, que se iniciou nos Estados de Mato
Grosso e Rio Grande do Norte, cujos projetos contaram com a adesdo do Estado do Ceara. A
implantagao nesses dois Estados foi baseada, em muito, na experiéncia do Estado do Espirito
Santo, que prestou consultoria juntamente com o Estado de Sdo Paulo. (BRASIL, 2002b).

Logo apds as experiéncias dos trés Estados pilotos, os projetos estaduais,
gradativamente, foram sendo aprovados e implementados em outras unidades da Federagao.
(Ibid).

Somente em dezembro de 1998, foi concluida a formulacdo inicial do documento
orientador do Programa Nacional de Educacao Tributaria.

Definida a estrutura organica do Programa de Educa¢do Tributaria a nivel nacional,
cada unidade da Federacdo ficou com a responsabilidade de estabelecer cronogramas de
atividades para seus projetos, de acordo com as -caracteristicas regional/locais, em
consonancia com as diretrizes gerais do Programa Nacional.

Nessa €época, a grande dificuldade deparada pelos Estados era de ordem orgamentaria,
pois ndo havia recursos financeiros suficientes da Unido para a Educacdo Tributaria no
orcamento do PNAFE.

Ondina (2001, p. 18), cita que em 1999 “os representantes do Grupo de Educag¢do
Tributaria foram ampliados, com a integragdo de técnicos da Secretaria do Tesouro

Nacional e do Ministerio de Educacdo”.

No seminario do CONFAZ, realizado em setembro no Estado da Paraiba, foi
aprovada a ampliacdo do alcance do Programa com a permuta do termo “tributaria”,
mais restrito, pelo “fiscal”, muito mais abrangente, passando a ser denominado de
Programa Nacional de Educagdo Fiscal — PNEF, uma vez que passou a abranger ndo
sO assuntos relativos a tributos, mas também as questdes de alocagdo e gestdo dos
recursos publicos, or¢amento e controle das acdes do Estado. (Ibid, p. 18).
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Conforme afirma Castelo (2002, p. 22-23), que os objetivos do PNEF passaram a ter
uma amplitude mais abrangente a partir da alteracdo da denominagdo do programa, conforme

veja-se abaixo:

- Objetivo Geral:

- institucionalizar a Educacéo Fiscal, para o exercicio pleno da cidadania.

- Objetivos Especificos:

- sensibilizar o cidaddo para a func¢do socioecondmica do tributo;

- informar os cidaddos sobre administragdo publica;

- incentivar o acompanhamento, pela sociedade da aplica¢do dos recursos publicos;
- criar condi¢des para uma relagdo harmoniosa entre o Estado e o Cidadao.

Castelo (2002, p. 23) menciona que os objetivos supramencionados foram definidos
mediante premissas basicas estabelecidas pelo PNEF, como base para sustentagdo do

programa, quais sejam:

- ¢ requisito da cidadania a participacdo individual na defini¢do da politica fiscal e
na elaboragdo das leis para sua execucao;

- os servigos publicos somente poderdo ser oferecidos a populagdo se o governo
arrecadar tributos;

- os recursos publicos sdo geridos pelos representantes do povo, cabendo ao cidadao
votar responsavelmente, acompanhar as acdes de seus representantes e cobrar
resultados;

- a sociedade tem limitada capacidade de pagar tributos, portanto, os recursos
publicos devem ser aplicados segundo prioridades estabelecidas em orcamento e
com controle de gastos;

- 0 pagamento voluntario de tributo faz parte do exercicio da cidadania.

Em decorréncia da alteragao da denominacao do programa, o Grupo de Trabalho de
Educagao Tributaria — GET passou a ser designado de Grupo de Trabalho Educacao Fiscal —
GEF, com modificac¢des, também, nas suas competéncias.

A estratégia de implementacdo do PNEF contempla 5 (cinco) mddulos, que podem ser
desenvolvidos livremente por instituicdes das trés esferas de governo, a partir de projetos
especificos que contemplem a realidade, a diversidade e o contexto socioecondmico
local/regional, em cumprimento as diretrizes definidas no documento orientador do Programa
Nacional.

De acordo com Brasil (2006) a composigdo dos modulos permite a atuagdo do

programa junto ao processo formativo de estudantes dos niveis fundamental, médio e
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superior, uma participacao mais efetiva dos servidores publicos, bem como uma interface com

a sociedade civil organizada, a conhecer:

- Médulo I — destinado as criangas do ensino fundamental, de forma que, da 1* a §*
série, elas possam conhecer gradativamente todos os conceitos ligados a Educacdo
Fiscal;

- Modulo II — dirigido para adolescentes do ensino médio, com aprofundamento
maior dos assuntos;

- Médulo IIT — atua junto aos servidores publicos, num processo de sensibilizac¢do e
envolvimento no Programa;

- Modulo IV - voltado para estudantes das instituigdes de ensino superior,
acompanhando o cidaddo em toda sua vida estudantil;

- Modulo V — aplicado a sociedade civil organizada, para abranger aqueles que nao
teriam a chance de voltar aos bancos escolares, utilizando-se de Prefeituras,
Sindicatos, Clubes, Associagdes e Organiza¢des Nao-Governamentais.

A Escola Superior de Administragio Fazendaria — ESAF / Ministério da Fazenda, foi
atribuida a responsabilidade da Coordenagdo Nacional do PNEF, com as seguintes

atribuicgoes:

a) coordenar as atividades do GEF e do PNEF;

b) oferecer condi¢des de estrutura fisica e recursos humanos para o funcionamento
da Secretaria Executiva do programa;

c) exercer o papel de facilitador em todas as atividades do programa (infra-estrutura,
organizagdo de eventos, agoes em relacdo ao PNEF e esferas superiores, contatos
com politicos e outros);

d) atuar como integrador das experiéncias dos Estados, dos 6rgdos federais e de
outras organizagdes;

e) centralizar a documentacdo do programa inventariando a memoria de todo o
processo;

f) produzir material para demonstragao do contetido e alcance das atividades;

g) realizar parcerias de interesse do programa;

h) produzir material de divulgag@o do programa. (BRASIL, [2002 ?], p. 35).

Somente, em 1999, para os Estados, foi oficializado o Grupo de Educagdo Fiscal dos
Estados - GEFE, composto por representantes da Secretaria Estadual da Fazenda, Finangas ou
Tributagdo e das Secretarias de Educagdo dos Estados e dos Municipios, podendo contar,
ainda, com participantes de outros Orgdos governamentais e de segmentos da sociedade
envolvidos no programa. (ONDINA, 2001).

Afirma Ondina (2001, p. 18) que coube ao GEFE a competéncia de coordenar as

seguintes atribuigoes:

a) executar atividades necessdrias a implementacdo do Programa Nacional de
Educagdo Fiscal em seu Estado;
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b) divulgar as experiéncias e resultados para facilitar a troca de conhecimentos e
vivéncias, em apoio aos demais Estados, com vistas ao aperfeicoamento do
programa;

¢) colaborar com apoio técnico aos Estados onde a implantagdo do programa estd em
fase inicial.

Ondina (2001, p. 19) esclarece que, como forma de consolidar a integragdo dos orgaos
e dos agentes envolvidos no programa estadual, foi constituida a Comissdo Mista Permanente,
formada por representante do Secretdrio da Fazenda, Finangas ou Tributagdo; responsavel
pelas normas pedagogicas da Secretaria de Educacdo; responsavel pela capacitagdo /
treinamento da Secretaria de Fazenda; Coordenador do GEFE e responsavel pela
Administragdo Tributéria, com as seguintes atribui¢des, conforme se apresentam:

“- acompanhar as a¢oes do GEFE,

- acompanhar, avaliar e direcionar as ag¢oes do programa estadual”.

No ano de 2000, a exemplo do PNEF, o Programa Nacional de Apoio a Gestao
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM, apresentou-se como uma das
possibilidades de financiamento para implementacdo do Programa de Educagdo Fiscal nos
Municipios. (CEARA, [ 200-?]).

Foi implantado, em 2002, a nivel nacional, o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo
do Programa, definido como um conjunto de ac¢des alinhadas ao modelo tedrico do Programa,
organizado segundo critérios, topicos e itens de controle e avaliagdo. (Ibid).

As acdes de ambito nacional foram identificadas como relevantes no primeiro trabalho

de avaliagao:

a) Defini¢do e permanente aperfeigoamento dos focos tematicos da educagéo fiscal.
Atualizagdo continua do documento orientador do Programa Nacional de Educagdo
Fiscal;

b) Elaboracao, producao e distribuicdo de material para capacitagio e divulgagio;

c) Estabelecimento de parcerias com algumas entidades da sociedade civil e de
Convénio de Cooperacdo Técnica com organismos internacionais;

d) Insercdo do PNEF no Plano Plurianual - PPA da Unido, havendo a previsdo de
recursos no PPA do Ministério da Fazenda;

e) Criacdo de paginas informativas e educativas da Educagdo Fiscal na Internet e a
criacdo e realizagdo de Cursos de Educagao Fiscal, nas modalidades: presencial e a
distancia (via internet). (CEARA, 2006).

No ambito estadual, como agdes, destacou-se o desenvolvimento de sensibilizacao de
segmentos sociais; formagao de docente; inser¢ao de recursos financeiros no PPA; inser¢ao no
plano curricular de escolas publicas; elaboragdo de sistema de monitoramento e avaliagdo do

programa estadual. (CEARA, [200-?]).
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Em 2003, foi publicada a Portaria Interministerial n°® 413 (Ministérios da Fazenda e da
Educacido), no Diario Oficial da Unido de 02 de janeiro de 2003, que reformulou o Grupo de
Trabalho de Educacdo Fiscal nos trés niveis de governo, federal, estadual e municipal e
definiu as competéncias de todos os 6rgaos envolvidos na implementacdo do Programa.(Ibid).

A estrutura do PNEF tem base nas institui¢cdes gestoras:

- no ambito federal — Ministérios da Fazenda e da Educagdo, Secretarias da Receita
Federal e do Tesouro Nacional;

- na esfera estadual — Secretarias Estaduais de Fazenda e de Educagao;

- no nivel municipal — Secretarias Municipais de Financas e de Educagio. (CEARA,
[200-?]).

A Portaria, também, define as competéncias das institui¢des gestoras e as atribuigcdes
dos grupos de trabalho: Grupo de Educacdo Fiscal dos Estados — GEFE, Grupo de Educagao
Fiscal da Secretaria da Receita Federal — GEFF e o Grupo de Educagado Fiscal dos Municipios
— GEFM. Estes devem atuar de forma integrada na execucdo das agdes do programa, nos
Estados e nos Municipios. (Ibid).

As acoes realizadas do Programa Nacional de Educacao Fiscal apontam um
atendimento até dezembro de 2003, de 3.284.941 alunos e o envolvimento de 15.491 escolas
do ensino fundamental ¢ médio. (Ibid).

Registra que a partir de 2004 até 2006, da sua implantacao inicial, ocorrida a partir de
trés Estados pilotos, tem-se hoje uma cobertura de 100% das unidades da Federagdo brasileira,
além da adesao de inimeros municipios. (Ibid).

Nesse periodo, foi intensificada a implantagdo do Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo nos Estados integrantes do Programa, com o apoio do PNEF. O Programa de
Educagao Fiscal nos Estados ¢ avaliado para verificar o grau de aderéncia das acdes dos
projetos estaduais de Educacgao Fiscal em relagdo aos principios pré-definidos pelo Programa
Nacional; servir de referencial para projetos de outros Estados; indicar pontos passiveis de
melhoria em termos de coeréncia e consisténcia da propria proposta do Programa no Estado;
oportunizar aprendizagem a geréncia e a equipe do Programa e constituir-se de instrumento
técnico de auto-avaliagdo para os membros do programa e consultores externos.

O processo de avaliagdo do PNEF utiliza-se dos seguintes instrumentos:

- Relatério de Acompanhamento — RA.

- Ficha de Avaliacdo — FA.

- Relatorio Estadual (espelho da FA) — RE.
- Relatorio Nacional — RN.
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- Relatorio de Visitas — RV. (BRASIL, 2002b).

Atualmente, o Programa Nacional de Educagao Fiscal tem a sua coordenacgao geral em
Brasilia, a cargo da Escola Superior de Administragdo Fazendaria, que cede as instalagdes da
Secretaria Executiva para a realizacdo de reunides quadrimestrais, que se realizam com a
participagdo de representantes dos Estados brasileiros, além do que se responsabiliza por toda
a articulagdo técnica e politica do programa, da elaboragdo de material, do planejamento e da
adocdo de medidas de carater nacional, assim como promove a troca de experiéncias bem-

sucedidas entre os participantes. (BRASIL, 2006).

4.2 Marco inicial da Educacao Tributaria no Ceara

O tnico registro, encontrado nos arquivos da Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceara, sobre as primeiras iniciativas de agdes educativas envolvendo Fisco e Sociedade
voltadas para a conscientiza¢do do cidaddo sobre a importancia dos tributos e de sua gestao
data do ano de 1959, em que a Contadoria Geral do Estado, 6rgdo técnico vinculado a
Secretaria da Fazenda, langou a Campanha “Seu taldo vale um milhdo”, implantada pela Lei
n°® 4.623, de 13 de novembro de 1959, com o objetivo de melhorar a arrecadacao estadual. Era
Governador, na época, José Parsival Barroso, e respondia interinamente pelo expediente da
Secretaria dos Negocios da Fazenda o General José Goes de Campos Barros, que acumulava o
cargo de Secretario de Policia e Seguranca Publica. (AMORIM ; WEYNE, 2006).

Conforme cita Amorim ¢ Weyne (2006, p. 87): “Esta Campanha teve grande
repercussdo na sociedade, e foi a primeira iniciativa visando a participa¢do do cidaddo em
auxiliar o fisco na sua tarefa de fiscalizagdo do recolhimento dos tributos”.

No Artigo 2° dessa lei, ficou instituida a “Nota consumidor”, nos seguintes termos:

“Art.2° - Nas vendas a vista ou a prazo efetuadas por comerciantes, estabelecidos ou
ambulantes, e industriais, a consumidor, o vendedor emitird, no ato da entrega, ou da
remessa das mercadorias, uma “Nota a consumidor” que contera as seguintes expressoes
[...]". (Ibid, p. 87).

Amorim ¢ Weyne (2006) menciona que segundo a Lei que instituiu a Campanha, os
prémios seriam em dinheiro e distribuidos por meio de sorteio entre os consumidores que

auxiliassem a fiscaliza¢ao do imposto sobre vendas e consignagoes. Cita:
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Os sorteios deveriam ser realizados semestralmente, em junho e dezembro: “nas
vésperas das datas juninas e natalinas”. Estariam aptos a concorrer os consumidores
que levassem a reparticdo arrecadadora da circunscrigdo fiscal do vendedor notas
expedidas a consumidor correspondentes a quantia de Cr$ 3.000,00 (Trés Mil
Cruzeiros). Estas notas eram substituidas por um certificado numerado que o
habilitava para o sorteio. (Ibid, p. 118).

O valor do prémio maior era de Cr$ 1.000.000,00 (Um Milhao de Cruzeiros) e o restante em
prémios com valores menores. A servidora publica da Secretaria de Educagao do Estado,
Terezinha de Jesus Carneiro, foi uma das primeiras ganhadoras do sorteio em 1964, recebeu
como prémio a quantia de Cr$ 200.000,00 (Duzentos Mil Cruzeiros). Em 1999, na Promoc¢ao
Nota 10, a mesma servidora publica foi novamente sorteada, desta vez com um veiculo. (Ibid,
p.118).

Amorim ¢ Weyne (2006) também afirma que a Lei Estadual n® 10.334, de 06 de
novembro de 1979, instituiu a Campanha Nota Legal da Sorte. Consistia em sorteios
realizados mensalmente entre os portadores de documentos fiscais da venda ao consumidor.
Os prémios eram distribuidos entre os participantes, aqueles com autorizacdo legal para a
participagdo: entidades com fins promocionais, Prefeituras Municipais, 6rgaos e entidades da
Administragdo Estadual e pessoas juridicas de direito privado, mediante celebracao de
convénio.

Somente encontram-se narrativas sobre ag¢des de Educacdo Tributaria, envolvendo
cidadao e administragdo fiscal a partir da década de 1990, com o surgimento de sucessivas
campanhas voltadas para a formagao futura do cidadao fiscal.

Em 14 de margo de 1994, o Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria da
Fazenda langou a Campanha “Nota Premiada - Boa agdo d4 sorte”, pelo Secretario da Fazenda
Frederico Carvalho. No langamento da Campanha, estiveram presentes as entidades que
atuaram em parceria com a SEFAZ: Secretaria do Trabalho e A¢ao Social — STAS, Banco do
Estado do Ceard — BEC, Federagdo Cearense de Futebol — FCF, além de associacdes de
classes, cronica esportiva, clubes de futebol, liderangas comunitarias e politicos. (Ibid, p. 118).

A Campanha tinha como objetivos estimular o crescimento da receita estadual e
desenvolver no consumidor final o habito de exigir a nota fiscal.

A Campanha consistia na permuta de documentos fiscais no valor acumulado de CR$
30.000,00 (Trinta Mil Cruzeiros Reais) em compras por um cupom fiscal para sorteios com
direito a prémios valiosos. Também, parte desse cupom valia como ingresso para os jogos do

campeonato cearense ou como doagao para entidades de assisténcia social cadastrada na ex-
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Fundagao de Agao Social, 6rgao vinculado a Secretaria do Trabalho e A¢ao Social do Estado.
(SEFAZ..., 1994, p. 1).

Aduz o Jornal da SEFAZ, no artigo, a segunda fase da nota premiada: “Mais que
arrecadar ¢ salutar desenvolver a cultura das pessoas defenderem seus direitos, refor¢cando
sua posi¢do de cidaddos, e contribuindo para o engrandecimento do Estado, papel que a
sociedade civil deve desempenhar”. (A SEGUNDA..., 1994, p. 6).

Ainda, conforme Amorim e Weyne (2006) outro projeto foi instituido mediante Lei
Estadual n°® 12.436, de 11 de maio de 1995, denominado de Campanha Nota Legal,
regulamentado no Diario Oficial do Estado pelo Decreto n © 23.704, de 08 de junho de 1995,
divulgado oficialmente como “Super Nossa Nota Premiada”. O langamento da Campanha
ocorreu no dia 28 de setembro de 1995, pelo Governador do Estado Tasso Jereissati € pelo
Sub Secretario da Fazenda Alexandre Adolfo.

O primeiro sorteio foi realizado em 1° de novembro de 1995, nos estadios da TV
Jangadeiro, concorrendo aproximadamente 900.000 mil cupons, com prémios distribuidos aos
cinco primeiros sorteados. (Ibid, p. 119).

A Campanha foi criada por tempo indeterminado, entretanto, sobreviveu apenas trés
anos, mas, mesmo assim, logrou éxito no incremento da arrecadagao do Estado, como
também conseguiu junto as institui¢gdes que o apoiavam como escolas, institui¢des sociais e
comércio, conscientizar eficazmente a sociedade quanto a importancia social do tributo para o
desenvolvimento do Estado do Ceara.

A Secretaria da Fazenda do Estado perseguiu com o seu objetivo, teve sempre como
diretriz basica de governo a consolidagao de um programa de carater educativo, extensivo e
permanente, voltado para a conscientizacdo do cidadao quanto ao real papel do tributo para o
bem-estar da sociedade, bem como para a importancia do controle social sobre a aplicagdo e a
gestao dos recursos publicos.

Conforme Castelo (2002, p. 28), o seminario do CONFAZ, realizado em Fortaleza, em
1996, e o Programa “Cidadao desde Pequeno”, desenvolvido, em 1998, no Municipio de
Horizonte - Ce, que se revelou como experiéncia de sucesso no contexto das diretrizes gerais
do Programa Nacional de Educacdo Tributaria, contribuiram fundamentalmente para a
implantagao do Programa de Educacao Tributdria do Estado do Ceara - PET-Ce, que ocorreu
antes da data pré-definida de implantacdo, para o ano de 1999.

Paralelamente a implantacdo do PET-CE, em 1998, outras agdes eram realizadas nessa
mesma linha de atuacdo. Uma nova iniciativa do Governo do Estado, através da Secretaria da

Fazenda, foi langada em 1999, para tentar junto ao consumidor final assegurar o recolhimento
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do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes — ICMS, com o
destaque do imposto a cada emissao do documento fiscal decorrente de compras no comércio
varejista e postos de combustivel. (GANHA..., 1999/2000).

A Promogdo “Nota 10 - Ganha vocé, ganha o Ceard”, teve inicio em novembro de
1999 e previsao de encerramento para 05 de julho de 2000. A SEFAZ - CE contou com o
apoio da TV Cear4, Canal 5, na realizagdo dos sorteios. (Ibid, p.10).

A diferenga basica entre as Campanhas “Nota 10” e a “Super Nossa Premiada” foi a
permuta da sistematica de cupons pela colocagdo de notas ou cupons fiscais em envelopes
apropriados disponiveis nos Nucleos de Execucdo da Administragdo Tributiria - NEXAT
's/SEFAZ e em estabelecimentos comerciais credenciados, onde eram colocados em urnas da
promogao para concorrerem a diversos prémios. (PET..., 1999/2000).

A filosofia da Campanha “Nota 10” foi de aproximar ao méximo o consumidor final a
estrutura logistica da promocdo, colocando urnas em locais estratégicos no Estado,
principalmente em estabelecimentos comerciais que funcionassem 24 horas. (UMA
PROMOCAO..., 2000). Pelo sucesso que a campanha se apresentou, levou o Governo do
Estado a prorrogar por mais dois meses as premiagdes junto ao consumidor final,

permanecendo em vigéncia até setembro de 2000. (A NOVA..., 2003, p.4).

Anos N° Envelopes Recebidos Prémios %Participacao Capital e
Interior
1999 26.566 (1° Sorteio em Veiculo GM Monza, zero
06/12/99) quiléometro, com todos os -

opcionais de fabrica.
4.049,080 (2° e 3° sorteios 12 automoveis do tipo| 70,84%  envelopes da

em 23/12/99 e 05/01/2000 acima descrito capital e 29,16% do
respectivamente). interior
2000 5.407.059 10 automoveis FORD  83.81%  envelopes da
Escort GLX capital e 16,19% do
interior.
2001 5.715.725 10 Jeeps Troller 4x4 a| 79,97%  envelopes da
diesel capital e 21,03% do
interior

Quadro 1 — Resultados da Campanha “Nota 10” de 1999 a 2001.
(Fonte: A PROMOCADO..., 2002, p. 19).

Até o final de 2002 a SEFAZ comandou a Promog¢do ‘“Nota 107, ampliando as
premiacdes, passando de um veiculo para um conjunto de prémios, possibilitando que mais

pessoas pudessem ser contempladas nos sorteios.

Os prémios compreendiam:
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- um Fiat Palio ELX 1.0, 16 valvulas e 4 portas;

- uma motocicleta Honda CBX 250 Twister;

- dois computadores com impressoras;

- dois aparelhos DVD’s, Philco modelo 2100;

- duas televisdes de 29 polegadas, SEMP Toshiba;
- duas geladeiras duplex;

- 01 casa. (Ibid, p. 19).

Declarava, na época, o Coordenador da Promogao “Nota 107, José¢ Clementino Pereira,
no artigo (UMA PROMOCAO..., 2000, p.4) do Jornal SEFAZ Novo Tempo que, embora nio
pudesse mensurar os resultados obtidos pelo Programa no aumento da arrecadagao do Estado,
acreditava, porém, em um: “natural incremento de receita tributaria em razdo dos
documentos fiscais recolhidos e a recolher, o que evidencia uma eficiente estratégica de
prevengdo a sonegagdo fiscal”.

O Jornal da SEFAZ, no artigo “A nova promog¢ao do Governo do Estado”, cita que em
2003, uma nova campanha entrou em operagdo, também patrocinada pela Secretaria da
Fazenda, intitulada de Promocao “Nossa Nota”, instituida pela Lei Estadual n® 13.314, de 02
de julho de 2003, regulamentada pelo Decreto n® 27.135, de 11 de julho de 2003. (A NOVA...,
2003, p. 4).

Algumas modificagdes ocorreram em relagdo as campanhas anteriores, passaram a
integrar a Campanha Nossa Nota as Entidades ndo-Governamentais - ONG's, ligadas as
atividades sociais do Estado, possibilitando a SEFAZ obter mais controle da emissdo de
documentos fiscais e a Auditoria Fiscal dispor de mais subsidios para suas agdes fiscais. (Ibid,
p. 4).

A Nossa Nota continha alguns principios, tais como:

- Educar e conscientizar a sociedade, os agentes produtivos, as instituicdes publicas
e as Organizagdes ndo Governamentais quanto a importancia social do tributo;

- Promover o cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias pelo Contribuinte
do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadoria e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicacdo — ICMS;
- Fortalecer as Organiza¢des Nado-Governamentais através de subsidio financeiro a
projeto social e de investimentos, tais como a construcdo, a reforma, a ampliacdo e
aquisicao de bens de ativo permanente;

- Estimular, com as premia¢des de Bens Moveis, a participagdo da sociedade na
exigéncia de documentos fiscais. (Ibid, p. 4).

Essa Campanha também direcionou suas ag¢des para alguns alvos:
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a) Em a¢des educativas junto as instituicdes de ensino, visando a conscientizar os
alunos da fungdo social do tributo, através do Programa de Educagdo Fiscal - PEF,
da Secretaria da Fazenda;

b) Em ag@o de esclarecimento da populacdo para suscitar a sua participacdo na
campanha como exercicio de cidadania;

¢) Na coleta de documentos fiscais pela Institui¢do Social cadastrada e credenciada
pela Secretaria de Acdo Social e permuta por Certificado, expedido pela Secretaria
da Fazenda;

d) Na participagdo da populagio mediante exigéncia de documento fiscal,

encaminhamento para Instituigdo Social credenciada ou participagdo direta em sorteio.
(Ibid, p. 4-5).

Constatou-se que, com a participacdo das Organizacdes Nao-Governamentais - ONG’s
ocorreu um aumento consideravel na recep¢ao dos documentos fiscais, conforme se apresenta:

(Ibid, p. 5).

Ano 2003 Entidades ONG’s Documentos Fiscais Valor dos Documentos
entregues RS
Julho e Agosto 05 29.680 1.054.618,90
Agosto e Setembro 20 242.442 13.446.945,79
Setembro e Outubro 31 434.802 23.766.246,60

Quadro 2 — Cadastro das Entidades ONG's.
(Fonte: A NOVA..., 2003, p. 5).

Conforme apresenta o Jornal da SEFAZ, no artigo (A NOVA..., 2003), um total de
cinqiienta e seis entidades ndo-governamentais foram credenciadas para participar da

promogao dentro de um universo de 350. Os ganhadores dos sorteios foram:

1° - Sorteio — Realizado em 24 de setembro de 2003
Prémios: 1) Carro:

Nome: Sofia de Souza Alcantara

Enderego: Rua Padre Guerra, n® 687

Bairro: Parque Araxa

2) Moto:

Nome: Maria Lucia do Nascimento

Endereco: Av: Presidente Brasil, n°® 770 , Casa n°® 42
Bairro: Parque Araxa

3) Computador com Impressora:

Nome: Evandro Clinton Maciel Cordeiro

Endereco: Ed. Linhares, n°® 358

Bairro: Montese

2° - Sorteio — Realizado em 29 de outubro de 2003
Prémios: 1) Carro:

Nome: Mario Breno L. de Souza

Endereco: Rua Gustavo Sampaio, n° 2106, apto n° 301
Bairro: Parquelandia

2) Moto:

Nome: Thiago Medeiros Bandeira Bezerra
Enderego: Rua Dom Expedito Lopes, n° 2300, apto n° 403
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Bairro: Dionisio Torres. (Ibid, p.5).

Uma estratégia foi adotada em 2004, voltada para maximizar o raio de acdao da
Campanha Nossa Nota, que consistia em atingir mais ainda o futuro cidaddo-contribuinte,
através da motivagdo dos alunos para participar de premiagdes extras-estabelecimentos, além
dos prémios mensais do Programa: 01 Automoével Zero Km, uma Motocicleta e um
Microcomputador. (NOSSA..., 2004, p. 10).

Através da participagdo das entidades fazendarias: Associacdo dos Aposentados
Fazendarios Estaduais do Ceard - AAFEC, Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos
Servidores do Poder Executivo do Estado do Ceard na Regido Metropolitana de Fortaleza -
CREDFAZ, Associacdo dos Auditores e Fiscais do Tesouro do Estado do Ceara -
AUDITECE, Sindicato dos Servidores Publicos Civis do Grupo Tributagdo, Arrecadagdo e
Fiscalizagdao do Ceara - SINTAF e Unido dos Funcionarios Fazendario do Estado do Ceara -
UFFEC, além da “Revista Inforfisco”, foi possivel a Campanha Nossa Nota promover os
sorteios de bicicletas em algumas escolas da rede estadual de ensino, a exemplos dos Colégios
Liceu do Ceara e Justiniano de Serpa, que envolveram, respectivamente, 4.193 e 1.800 alunos.
Essa parceria teve a finalidade de mostrar a sociedade o compromisso que as entidades da
classe fazendaria ttm com o povo cearense € o quanto ¢ importante o recolhimento do
imposto para investimentos em obras governamentais. (Ibid, p.10).

As campanhas desenvolvidas até entdo trouxeram no seu bojo a preocupagdo de
envolver a sociedade nas questdes tributdrias através de premiagdes decorrentes de sorteios de
cupons fiscais ou envelopes recolhidos pelos programas.

No entanto, a Campanha em vigor atualmente, “Sua Nota Vale Dinheiro”,
institucionalizada pela Lei Estadual n°® 13.568, de 30 de dezembro de 2004, regulamentada
pelo Decreto n° 27.797, de 20 de maio de 2005, publicado no Diario Oficial do Estado em 24
de maio de 2005, traz uma sistematica de premiacao diferente. Sendo mais um programa de
carater educativo tributario, pode-se dizer que ¢ inovador e unico no pais, uma vez que o fio
condutor ¢ a premiacdo através de bonus financeiro: “os participantes terdo 0,5% (meio por
cento) sobre o valor das operagoes comerciais constantes nos cupons e notas fiscais validas
enviados ao programa, quando este percentual perfizesse o minimo de R$ 30,00 (Trinta
Reais)”. (AMORIM; WEYNE, 2006, p. 121).

Menciona Lucio (2005, p. 1) que o objetivo do programa consiste em: “conscientizar a

populagdo sobre a importancia da emissdo de documentos fiscais, nas compras no comercio
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atacadista e varejista, além de incentivar projetos sociais desenvolvidos por entidades sem
fins lucrativos”.

Segundo declara¢des do Governador Lucio Alcantara:

[...] as caracteristicas inovadoras da Campanha, diferentes do que ja foi feito no
assunto, ampliam muito o universo de possiveis beneficiados, inclusive pessoas
fisicas, assim como de pessoas juridicas — muitas entidades, instituicdes da
sociedade, clubes de futebol, sindicatos, organiza¢cdes ndo-governamentais,
entidades filantropicas, e uma adesdo muito importante do empresario. (Ibid, p. 1).

Decorridos mais de um ano apds o seu langamento pelo Governo do Estado, a “Sua
nota vale dinheiro” conta com um fluxo expressivo de documentos fiscais. Segundo dados
constante de Relatério Gerencial', fornecido pelo Coordenador da Campanha, José
Clementino, em 18 de setembro de 2006, a base estatistica da Campanha consiste em
6.442.844 documentos digitados, 290 entidades cadastradas e 47.919 pessoas fisicas
cadastradas. Com a existéncia de 70.364 pessoas trabalhando junto a entidades ligadas ao
programa soma-se um total de 118.283 pessoas na auditagem do programa. Até essa data, o
programa aplicou recursos financeiros no valor de R$ 1.364.936,30 (Um Milhao, Trezentos e
Sessenta e Quatro Mil, Novecentos e Trinta e Seis Reais e Trinta Centavos), sendo que 13.013
pessoas fiscais perceberam em média R$ 73,93 (Setenta e Trés Reais ¢ Noventa e Trés
Centavos) por pessoa ¢ 392 entidades (pessoas juridicas) receberam em média o valor de RS

1.275,21 (Um Mil, Duzentos e Setenta e Cinco Reais e Vinte e Um Centavos).

! Relatério Gerencial da Promogdo Sua Nota Vale Dinheiro, da Secretaria da Fazenda do Estado do

Ceara.
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5 AEDUCACAO FISCAL NO ESTADO DO CEARA

5.1 Programa de Educacao Fiscal do Ceara

Em 14 de agosto de 1998, o Estado implantou, oficialmente, o Programa de Educagdo
Tributaria do Ceard, conhecido por alunos e educadores como PET Ceard, com uma aula
inaugural sobre o Programa, transmitida através da TV Ceard, Canal 5. (PET..., 1999b).

Menciona Amorim ¢ Weyne (2006) que o PET Ceara tem embasamento legal no
Decreto Estadual n® 25.326, de 23 de Dezembro de 1998, fundamentado no artigo 1°,
paragrafo Unico da Lei Estadual n° 12.436, de 11 de maio de 1995, revogada, posteriormente,
pela Lei Estadual n°® 13.314/2003.

O trabalho inicial foi desenvolvido em parceria com os 6rgdos estaduais e municipais
de educacdo, cujo contetido se fundamentava na conscientizacdo dos cidaddos sobre o papel
econdmico e social do tributo. A partir de entdo, as Secretarias Estaduais de Fazenda e da
Educagdo Basica levaram aos alunos de 5% a 8" séries das escolas estadual e municipal
conhecimentos sobre tributos, instruindo toda uma geragdo de criangas e adolescentes ao

efetivo exercicio da cidadania. (PET..., 2003).

No inicio dos trabalhos, o Programa contou com uma assessoria técnica na area
educacional prestada por empresa de Consultoria denominada Cooperativa de
Profissionais em Educagio Ltda - AGORA, constituindo-se uma iniciativa de
sucesso para o desenvolvimento do Programa. Veio da empresa de consultoria, a
sugestdo da introdug¢do do tema Educagdo Tributaria, nas escolas publicas estaduais
€ municipais assistidas pelo Sistema Telensino, como tema transversal. (CASTELO,

2002, p. 28).

De acordo com o artigo (O NOSSO..., 1998) do Jornal SEFAZ Novo Tempo, o
Programa do Ceara estabeleceu como meta para 1998 assistir a 553 escolas estaduais e 1.270
municipais e atender, aproximadamente, a 316.108 alunos da 5* a 8" séries. Para o biénio
1999-2000, seria elaborado um plano de acdo especifico para os demais alunos do ensino

fundamental da rede de escolas estadual e municipal. Segundo o artigo (PET..., 1999a) do
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Jornal SEFAZ Novo Tempo, a meta para profissionais seria envolver 8.500 Orientadores
Educacionais da rede de escolas estadual e municipal para contribuirem com a formacao de
futuros cidadaos, para conscientizacdo de seus papéis a partir da adolescéncia.

De acordo com Castelo (2002, p. 28-29), os objetivos especificos dos participantes do
PET CE sido os seguintes:

-compreender os direitos e deveres de cidadania, destacando o dever de contribuir com o
pagamento de tributos e o direito de usufruir dos beneficios sociais advindos da correta

aplicacao desses recursos;

- reconhecer a importincia do exercicio do controle social sobre a gestdo dos
recursos publicos;

- conhecer a atividade financeira desenvolvida pelo Estado, responsavel pela
arrecadacdo, administracdo ¢ apreciagdo das receitas publicas na promogdo do
desenvolvimento social;

- refletir sobre a historia dos tributos, percebendo suas diferentes finalidades no
tempo e no espago em que ocorrem;

- conhecer a organiza¢do administrativa do Brasil, destacando a atua¢do do Poder
Executivo na area tributaria;

- reconhecer quais sdo os principais tipos de tributos federais, estaduais e
municipais, percebendo a sua importancia para o Estado e para a coletividade;
- conscientizar-se da necessidade de exigéncia do documento fiscal como mecanismo

gerador de recursos publicos.

5.2 Estrutura basica do Programa de Educacao Fiscal do Ceara

A estrutura basica do PET Ceara foi estabelecida a partir da definicdo do publico alvo
assistido pelo programa, do material didatico a ser utilizado e da metodologia de ensino a ser
desenvolvida nas escolas publicas estaduais e municipais.

Inicialmente, o publico participante do Programa de Educagdo Tributaria do Ceara
foram as escolas publicas estaduais e municipais assistidas pelo Sistema do Telensino,
abrangendo alunos da 5* a 8* series, matriculados no horario diurno.

O material didatico utilizado consiste de Livros e Videos para alunos e professores do
Ensino Fundamental: (Ibid, p. 29).

- Livro do Aluno: destinado aos alunos da 5* série, ¢ composto de 10 (dez) capitulos.

Fazem parte de todas as aulas dois personagens adolescentes chamados Z¢ Fisco e a Cida que
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levam a mensagem do Programa de Educagdo Tributdria do Cearé aos estudantes, interagindo
com perguntas, esclarecimentos e dialogos, visando tornar os conteudos mais faceis de serem

assimilados pelos alunos.

Castelo (2002, p. 29-30) relaciona o Livro do Aluno que aborda os seguintes assuntos:

Aula 01 — Eu, tu, ele, nos... Somos todos cidaddos?

Aula 02 — Atividade Financeira do Estado.

Aula 03 — E foi assim que tudo comegou.

Aula 04 — E no Brasil como Aconteceu?

Aula 05 — Como nosso Pais, nosso Estado e nosso Municipio sdo organizados
administrativamente?

Aula 06 — ICMS..., IPVA...,IR..., ISS..., IPTU..., Quantos “is” existem?

Aula 07 — ICMS: O que ¢ mesmo isso?

Aula 08 — Vamos ajudar a melhorar o nosso Estado?

Aula 09 — Sou Cidadao. Quero participar.

Aula 10 — Cidadania plena. Sonho ou realidade?

Em 2002, a 10* aula do Livro do Aluno foi substituida por outra aula com o titulo: A
Lei de Responsabilidade Fiscal, com o objetivo de alunos e professores conhecerem a nova lei
que trata dos principios que devem nortear as finangas publicas. A Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF constitui um codigo de conduta para os administradores publicos, que obriga os
gestores nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) agir com responsabilidade
com os gastos publicos. (Ibid, p. 30).

- Livro do Professor: possui uma abordagem mais aprofundada sobre os temas tributos
e cidadania em relacdo ao Livro do Aluno. Os compéndios das 10 aulas apresentam sugestoes
de metodologia e de atividades com vistas a facilitar o trabalho do professor em sala de aula.
(Ibid, p. 31).

- Videos: destinados a alunos e professores de 5* a 8* séries do Sistema Telensino,
abordam assuntos relacionados aos objetivos do programa, a metodologia adotada, aos
contetidos programaticos dos Livros do Aluno e do Professor e, por fim, aborda a importancia
¢ a necessidade da introdug¢do do tema Educagdo Tributaria no curriculo escolar. Foram
produzidos 19 (dezenove) videos, com 10 minutos de duragdo cada um, abordando questdes
como: Cidadania; Atividades Administrativa e Financeira do Estado; Origem da Historica dos

Tributos; Retorno Social do Tributo; Competéncia dos Impostos; Imposto sobre operagdes
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relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transportes
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo e Lei de Responsabilidade Fiscal. (Ibid, p.
31).

Leciona Castelo (2002, p. 31-32) que os videos apresentam-se com o0s seguintes

titulos:

- Para alunos da 5% série:
1 — O Rap da Cidadania, 2 — A Grana de Todos, 3 — A Grande Revolugdo, 4 — A Nossa
Historia, 5 — O Cordel dos Trés Poderes, 6 — Os Impostos da Cidadania, 7 — ICMS 1 —
Imposto e Beneficio, 8 — ICMS 2 — Imposto e Beneficio, 9 — Jogral do Verbo Popular, 10 — A
Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Para alunos da 6* série:

11 — A Histéria dos Tributos, 12 — Programa de Radio, 13 — O Caso do ICMS.
- Para alunos da 7° série:

14 — Breve Historia da Tributagdo, 15 — Tributagdo, 16 — O Z¢ da Nota.

- Para alunos da 8" série:

17 — A Importancia do Estado, 18 — Os Diversos Tipos de Tributos, 19 — O ICMS.

Todo o material didatico esta a disposi¢cdo dos interessados na biblioteca da Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceara.

Conforme diz Castelo (2002, p. 32), a metodologia adotada para professores foi
voltada para a capacitacao através de tele aulas e para alunos com utilizagdo, em sala de aula,

de técnicas pedagogicas:

a) Utilizagao da TV Ceara, Canal 5, para emissao da tele aula, através do Sistema Telensino;

b) Dindmica de Grupo para percepcao do tema da tele aula;

¢) Leitura de texto, discussdo ap6s a leitura do texto lido e resolu¢ao de exercicios
como forma de aprofundamento do contetido do curso;

d) Sintese e avaliagdo dos assuntos abordados e das atividades desenvolvidas na sala

de aula a fim de subsidiar futuras redefini¢des do programa.

5.3 Premiacoes realizadas no periodo de 1998 a 2002
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Castelo (2002), menciona que os concursos do Programa de Educagdo Tributéaria do
Ceard foi uma estratégia utilizada para estimular a participag@o crescente dos estudantes no
programa. A Secretaria da Fazenda do Ceard — SEFAZ em parceria com a Secretaria de
Educagao do Estado — SEDUC conjuntamente com os Centros Regionais de Desenvolvimento
de Educacdo - CREDE’s desenvolveram as agdes de planejamento e realizagdes dos
concursos, em que o interesse ficou bastante evidenciado com a entrega de prémios aos
vencedores, notadamente, aos alunos, que a cada langcamento de concurso crescia o nimero de
inscrigoes.

De acordo com o Jornal da SEFAZ, o artigo (AS PREMIACOES..., 1999, p. 1)
enumera as premiagdes do PET Ceara, em 1998:

A) Concurso de Slogans para alunos da 6%, 7* e 8* séries:

Foram vendedores os seguintes Slogans:

1° lugar: Progresso e Cidadania, Tributos em Dia.

(Manoel Amadeu de Sousa Filho, 16 anos, aluno da 8" série, Cruz, CREDE 3 com
sede em Acaran).

Recebeu como prémio um micro computador, mais impressora. Sua Orientadora de
Aprendizagem, Maria Helena Muniz, foi premiada com um videocassete.

2° lugar: Tributo em Dia, Progresso a Cada Dia.

(Jodo Paulo Ribeiro da Costa, 14 anos, aluno da 8 série, Pindoretama, CREDE 9
com sede em Horizonte).

Recebeu como prémio uma bicicleta de 18 marchas.
3° lugar: Tributos, Pague em Dinheiro, Receba em Beneficios.

(Macksuel Gaspar Pereira, 14 anos, aluno da 7* série, Acopiara, CREDE 16 com
sede em Iguatd).

Recebeu como prémio uma bicicleta de 18 marchas. (Ibid, p.1).

B) Concurso de Historia em Quadrinhos: selecionou o melhor trabalho em cada Centro
Regional de Desenvolvimento de Educagcdo — CREDE. O trabalho vitorioso entre os melhores
de cada CREDE participante foi a historia: A Turma que Gosta de Aprender (receberam os
prémios as alunas Anna Vitéria Braga e Maria Lucillanne da Silva Ribeiro, 5* série, da Escola
de Ensino Fundamental Humberto Bezerra, Quixeramobim, CREDE 12 com sede em
Quixada). Cada aluna recebeu um cheque no valor de R$ 1.500,00 (Um Mil e Quinhentos
Reais), bem com a Orientadora de Aprendizagem, Meire Gomes da Silva. A escola foi

contemplada com um sistema de som ambiente. (Ibid, p.1).
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O nivel de interesse pelos concursos ficou evidenciado pela crescente participagdao dos
alunos. Na selec¢do final, concorreram 252 slogans e 101 histdrias, representando os diversos
Centros Regionais de Desenvolvimento de Educacao. (Ibid, p. 1).

Menciona a lider do Programa de Educagdo Fiscal do Ceard, Luiza Ondina: “O
objetivo do concurso foi perceber a assimila¢do das criangas sobre educagdo tributaria,
tema novo, arido, através de um instrumento mais simpatico”. (PET..., 1999b, p. 8).

No Jornal da SEFAZ, o artigo (PET..., 1999b, p.8) cita que as ac¢des realizadas em
1999 consistiram na ampliagdo da participacdo da populagao assistida pelo PET Ceard com a
inclusao das Escolas da Companhia Nacional de Escolas de Comunidade — CNEC, bem como
das escolas particulares.

Nesse ano, mais um concurso foi langado, “Tributos em Cartaz”, que contou com a
participacao de 2.195 criangas e adolescentes de todo o Ceard, envolvendo alunos de 5* a §?
séries das escolas publicas do Sistema de Telensino. Coube a Secretaria da Fazenda do Ceara,
através da Assessoria de Desenvolvimento Institucional - ADINS, a escolha dos melhores
participantes do concurso. O concurso premiou o melhor cartaz de cada CREDE com uma
bicicleta de 18 marchas. (PET/CEARA..., 1999/ 2000, p. 11).

O 1° lugar ficou para a aluna Lé&éda Nagle Pinheiro Teixeira, 12 anos, residente em
Jaguaribe-CE, que foi contemplada com um cheque de R$ 1.000,00(Um Mil Reais). Sua
Orientadora de Aprendizagem, Maria Fatima de Almeida, também recebeu prémio no mesmo
valor. A Escola de Ensino Fundamental Militana Paes foi premiada com um videocassete.
(Ibid, p. 11).

Menciona o Jornal da SEFAZ (EDUCACAO..., 2001, p. 1), que estas foram as a¢des
de 2000: lancamento do Concurso “Risco & Fisco” na rede de telensino na TV Ceara, Canal
5, que contou com a participacao de alunos de 5* a 8 séries do Sistema Telensino, envolvendo
500 escolas estaduais e 700 municipais. O vencedor do concurso recebeu uma premiacao no
valor de R$ 1.500,00 (Um Mil e Quinhentos Reais) e a escola que apresentou o melhor
trabalho recebeu um bebedouro.

Em 2001 n3o ocorreu lancamento de concurso, porém foram realizadas inumeras
outras acdes e eventos que estdo apresentadas no item 5.4 desse capitulo.

O artigo (PET DIVULGA..., 2002, p. 8) do Jornal da SEFAZ, relata como destaque
das agdes de 2002 a realizagdo do concurso para professores com o titulo “A Cidadania em
Foco na Escola”, envolvendo professores da rede publica do 1° e 2° ciclos (1* a 4* séries) e 3°

e 4° ciclos (5* a 8% séries) do ensino fundamental .
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As premiagoes do concurso atingiram valores aproximados de R$ 8.800,00 (Oito Mil e

Oitocentos Reais), distribuidos entre os 1°, 2° e 3° lugares. (Ibid, p. 8).

Os vencedores dos 1° e 2° Ciclos:

1° Lugar: Professora Vanda de Aratijo Lima, da Escola de Ensino Fundamental Luis
Ferreira Lima, Municipio de Russas - CE;

2° Lugar: Professora Liduina Maria de Souza Oliveira, da Escola Municipal
Conceicdo Mourdo, Anexo do Instituto Educacional Brincando e Aprendendo,
Municipio de Fortaleza - CE;

3° Lugar: Professoras Maria Osmaneide de Santana e Maria Osmalice Santana, da
Escola de Ensino Fundamental Celso Gomes de Matos, Municipio de Crato — CE.

Os vencedores dos 3° e 4° Ciclos:

1° Lugar: Professoras Maria Elenilda Pinto da Silva e Maria Erandir Cipriano
Dantas, da Escola de Ensino Fundamental Humberto de Campos, Municipio de
Acarape-CE;

2° Lugar: Professora Tamara Noémia Rodrigues Braga, da Escola Municipal
Professora Fernanda Maria de Alencar Colares, Municipio de Fortaleza-CE;

3° Lugar: Professora Maria Neli de Sousa, da Unidade Escolar de Ensino

Fundamental Adauto Leite, Municipio de Mauriti-CE. (Ibid, p. 8).

Finalizando, segundo o artigo do Jornal da SEFAZ, (PET DIVULGA..., 2002, p. 8) o
concurso para professores foi idealizado com a finalidade de introduzir o tema Educacao
Tributaria para criangas de 1* & 4 séries do Ensino Fundamental I, bem como redimensionar o
projeto de ensino da Educagdo Tributaria para adolescentes de 5* a 8" séries, a partir da
realidade vivenciada pelos professores nas escolas cearenses, com a proposicao de novas
metodologias, dindmicas e abordagens que pudessem ser acrescidas as ja existentes e
aplicadas em sala de aula desde 1998.

A partir de 2003, os concursos foram suspensos, dando lugar a novas agdes ¢ a

ampliag¢do da capacitacdo de professores e formacdo de disseminadores.

5.4 Acoes e eventos realizados no periodo de 1998 a 2006

Durante os oito anos de existéncia do Programa de Educacdo Tributaria do
Ceard, inimeras acdes e eventos de cardter permanente, principalmente, a nivel educacional,
foram promovidos com a finalidade de consolidar a institucionalizacdo do PET CE, a nivel

estadual.
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Explica Castelo (2002) que estas agdes estdo contempladas em Planos de Acdes
Anuais e sdo consideradas importantes para a sustentabilidade do programa e contribuiram
significativamente para avangos conquistados durante o periodo 1998 a 2006. Com destaque

as acOes realizadas em 1998:

- efetuada pesquisa sobre o nivel de satisfagdo dos alunos e professores nas escolas assistidas
pelo Sistema Telensino, abordando os itens: méddulos (videos), manuais (livros do aluno e do

professor) e cursos;

- respondido o questionario por 48.049 alunos e 1.846 professores.

Nas palavras de Castelo (2002), considerando que o programa neste ano assistiu a
316.108 alunos e 8.500 Orientadores de Aprendizagem, 15% dos alunos e 22% dos
Orientadores participaram da pesquisa, respectivamente.

Menciona Castelo (2002, p. 35) as acdes realizadas em 1999:

- divulgagdo dos resultados da pesquisa de avaliagdo do Programa de Educacdo
Tributaria, realizada em 1998, nas escolas assistidas pelo Sistema de Teleensino. Foi
ultrapassado o nivel do resultado esperado, em 87% nos itens abordados;

- entrega dos prémios para os vencedores do Concurso de ”’Slogans” ¢ do Concurso
de “Historia em Quadrinhos”, realizados em 1998;

-realizacdo de visita @ SEFAZ de alunos das Escolas envolvidas no Projeto Escola
Viva;

-apresentacdo do Programa para escolas particulares;

-apresentacdo do Programa para Diretores de escolas componentes da CNEC,
envolvendo 30 participantes;

-realizacdo de entrevista para o Programa de Radio Al6 Ceard, com alcance no
interior do Estado, participando 32 municipios;

-realizacdo de entrevista para o Programa Encontros da TV Ceard, Canal 5, com
alcance na capital e no interior;

-realizag@o de treinamento para 35 professores das escolas da CNEC;
-implementacdo do PET CE em 27 escolas da CNEC;

-apresentacdo do PET CE para os integrantes da Rede de Articulagdo Social —
Projeto Comunidade Ativa;

-realizacdo da Semana de Educagdo Tributaria em parceria com a SEFAZ/ SRF que
contou com a participagdo de 10 escolas particulares, totalizando 500 alunos;
-realizacdo do langamento do concurso “Tributos em Cartaz”, nas escolas publicas,
objetivando avaliar o nivel de assimilagdo do tema pelos estudantes;

-eleig@o dos melhores trabalhos e entrega de prémios aos vencedores do concurso;
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-realizacdo de capacitagdo para 80 Orientadores de Aprendizagem do Centro

Regional de Desenvolvimento de Educagdo — CREDE 21, com sede em Canindé.

Conforme Castelo (2002, p. 35-36), estas foram as agdes de 2000:

-apresentacdo do PET Ceard, no Seminario de Implantagdo do PET Maranhdo, em
Sdo Luis;

-realiza¢do de reunido para realinhamento das agdes do PET Ceara com os agentes
capacitadores da SEFAZ;

- elaboracdo de material institucional e de marketing do PET Ceara (Logomarcas,
Folders e Cartazes);

- realizagdo do langamento do concurso “Risco e Fisco” na rede de telensino, na TV
Ceara, Canal 5, envolvendo 700 escolas municipais e 500 estaduais;

- divulgagdo dos resultados do concurso e entrega de prémios com a apresentacao
nas escolas da pega “Comédia da Cidadania”. O concurso contou com a participagao
de todos os CREDE’s, com o total de 21 alunos e 21 escolas premiadas, em todo o
Estado;

- implantagdo do Projeto “Tributos e Cidadania no Teatro”, com a realizagdo de 27
apresentacdes da peca “Comédia da Cidadania”, em Fortaleza e em 20 municipios
do interior do Ceara;

- realizagdo da 2* Semana de Educa¢do Tributaria na Secretaria da Receita Federal,
em Fortaleza, envolvendo escolas particulares, que contou com a participagdo de
200 alunos. Na ocasido, foram apresentados filmes de Educacdo Fiscal produzidos
pela SEFAZ-CE, distribuidos Cartilha de Educacdo Fiscal da SEFAZ e realizada
visita ao museu José Ribeiro Gongalves na Receita Federal;

- realizagdo de palestras para os participantes do Conselho Pleno do Contencioso

Administrativo da SEFAZ.

Castelo (2002, p. 36-37) afirma, ainda, que em 2001 as agdes foram:

- apresentagdo da peca teatral “Comedia da Cidadania” para os participantes do Programa

Jovem Empresario, da SEFAZ;

- realizag@o de treinamento para 80 professores de escolas municipais e apresentagdo
do PET CE para a Prefeitura Municipal, comerciantes e contadores de Camocim;

- celebragdo de Convénio com a Prefeitura de Camocim para implementacao do
Programa de Educacdo Tributaria nas escolas e realizacdo de palestras para gestores,
servidores publicos e a comunidade em geral;

- realizagdo de produgdo do video institucional do PET Ceara;
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- apresentacdo do Programa de Educagao Tributaria no Seminario de Integracdo das
Administragdes Estadual e Municipal do Estado do Ceara para sensibilizagdo de
Prefeitos e Secretarios municipais;

- formacdo de agentes capacitadores do Projeto Passe Porte para Trabalho;

- realizagdo da 3* Semana de Educagdo Tributaria, com a participacdo de 800
estudantes de 5* a 8 séries, envolvendo 10 colégios particulares de Fortaleza.
Os alunos foram recebidos no Auditério da SEFAZ, assistiram aos videos do PET-
CE ¢ a pega teatral “Comédia da Cidadania”. Em seguida, participaram de debates e
visitaram o Centro de Memoria, onde conheceram um pouco da historia fazendaria;

- realizagdo do Seminario de Educacdo Tributaria: “Construindo a Cidadania no
Ceard”, promovido pela SEFAZ/SEDUC/SRF/ESAF. Participaram do evento 200
profissionais;

- realizac@o da 4* Semana de Educagdo Tributaria que contou com a participagao de
120 estudantes de 4* a 7* séries, de quatro colégios particulares de Fortaleza. Os
alunos assistiram ao video “A Historia dos Tributos”. Em seguida, leram um texto
sobre 0 mesmo assunto, debateram o tema e fizeram apresentagdes em grupo;

- apresentacdo do Moddulo de Educacdo Fiscal no Curso de Poés-Graduagdo em
Administragdo Fazendaria, Convénio celebrado entre Secretaria da Fazenda e
Faculdade Christus. Teve como publico alvo 80 servidores fazendarios da capital e
do interior;

- elaboragdo de projeto de implantagdo do PET CE no Ensino Fundamental I, para

alunos de 1? a 4° séries.

Castelo (2002, p. 37) esclarece as acdes de 2002:

- realizagdo de concurso para professores das escolas publicas do Ceara (estaduais e
municipais) para criagdo de um projeto de implementacao do Programa de Educacao
Fiscal, de acordo com os Pardmetros Curriculares Nacionais - PCN s, para os alunos
do Ensino Fundamental I (1* a 4° séries);

- realiza¢do de Concurso para professores das escolas publicas do Ceara (estaduais e
municipais) para criagdo do projeto “A Transversalidade na Educagdo Tributaria”,
para ser implantado nas turmas de 5% a 8* séries do Sistema de Telensino;

- selecdo dos trabalhos do concurso realizado, com entrega de prémios aos
vencedores (trés primeiros lugares);

-elaboracdo de uma apostila para capacitacdo em educacdo fiscal, destinada aos
professores da rede publica e aos servidores publicos;

- capacitagdo para professores das escolas publicas do Ceara (estaduais e
municipais) e para servidores publicos sobre Educag@o Tributéria;

- capacitagdo de professores de escolas estaduais e municipais, de 5* a 8 séries,

envolvendo dez turmas, atingindo aproximadamente 300 professores.
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De acordo com Ceara ([200-?]), ocorreu no periodo de 2003:

- entrega dos Livros do Aluno e do Professor sobre Educagdo Tributaria (atualizados), para

alunos e professores da rede publica estadual e municipal do Ceara;

- realizagdo de palestras para contadores no seminario “Forum de Integragdo”,
realizado entre Fisco e a Sociedade, mediante convénio Pacto de Cooperagdo Brasil
e Canadéd, com o envolvimento de duas turmas com 30 participantes;

- capacitacdo para professores da rede publica, envolvendo 26 municipios e 150
professores;

- realizacdo do semindrio sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, parceria entre
SEFAZ/ESAF/Universidade Federal do Ceara, que contou com 180 participantes;

- formacdo de Disseminadores do Ministério da Fazenda, Escola Superior de
Administragdo Fazendaria, Secretaria da Fazenda do Estado e Secretaria de
Educagdo do Estado, com 25 participantes;

- realizagdo do Projeto Estudantes na SEFAZ, envolvendo 07 escolas e 500
estudantes;

- realizagdo de palestras para 150 participantes da Faculdade Sete de Setembro, 33
Oficiais do Corpo de Bombeiros; 72 participantes da Escola Domingos Séavio, no
municipio de Baturité/CE, e 70 alunos e 10 professores do Instituto dos Cegos;

- realizagdo de entrevistas em midia: Programa Cena Publica na TVC; Programa de
Olho no Dinheiro no Réadio O POVO e Programa Cearencidade na TV Jangadeiro;

- apresentacdo do PET CE no I Seminario Paranaense de Educagio Fiscal, com 180

participantes.

Ainda, no Ceara ([200 -?]), aconteceu em 2004:

- capacitacdo para 56 professores do municipio de Camocim — CE;
- realizacao do Curso de Formagao para Disseminadores, no Centro de Treinamento da Escola

de Administragdo Fazendaria, sede Ceara - CENTRESAF, com sede no Ceara;

- implantag@o do Programa para escolas municipais, envolvendo 1.200 alunos.

O Ceara ([200 -?7]), também apresenta as agdes de 2005:

- capacitacao de 270 professores, das 21 macros regides do Estado, beneficiando 126

escolas de 74 municipios;
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- realizacdo de curso profissionalizante para 170 jovens, beneficiados com doze
Oficinas de Educagdo Fisica, dos municipios de Maracanat, Aquiraz ¢ Fortaleza.
Este trabalho foi realizado com a Organizacdo Nao-Governamental Instituto Alianca;
- realizacdo de palestras no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(com 30 participantes); Evento “Dialogo Publico”, promovido pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU (envolvendo 400 participantes e 112 municipios
representados);

- participagdo na Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC:
exposi¢do e distribuicdo de material de divulgagdo; apresentagdo da pega teatral
“Comédia da Cidadania”; exibi¢do de videos “A Turma da Cidadania”, “O Rap da
Cidadania” e “A Historia dos Tributos”;

- realizacdo do Seminario de Educagdo Fiscal — SRF/ESAF/SEFAZ/SEDUC, com
200 participantes.

Concluindo, o Ceara ([200-?]) mostra as a¢des de 2006:

- realizacdo de palestras para estagiarios da SEFAZ, abrangendo duas turmas com 60

participantes, onde foram distribuidas 60 revistas, 30 canetas e 30 réguas;

- apresentacdo na Mostra de Arte ¢ Cultura da Companhia Elétrica do Sdo Francisco
— CHESEF da pega teatral “Comédia da Cidadania”;

- producdo das partes II e III do desenho animado “O Mundo Magico da Cidadania”;
- capacitacao para 700 professores municipais, em 14 municipios, sendo treze turmas
no interior e sete na Capital;

- capacitacgdo para 25 tutores para formagdo a distancia de disseminadores;

- formag@o a distancia de 540 disseminadores, iniciado em 22 de agosto de 2006.

Finaliza-se este subcapitulo apresentando os resultados quantitativos do publico

assistido pelo Programa de Educacdo Fiscal do Ceard, no periodo de 1998 a 2006.

Resultado 1998(1) 1999  2000(2) 2001 2002 2003  2004(4) 2005(4)  2006(4)
do PET-CE

Alunos 331.00 371.16 382.86 326.54 325.83 325.83 327.03 332.00 335.332
Instruidos 0 2 6 6 2 2 2 0

Escolas 1.841 2.139 2.810 2.360 2.360 2.360 2.360 2.360 2.486

Envolvidas
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Professores 1.426 | 12.198  13.515 | 11.475 11475 11475 11.571 11.571 | 11.862
Capacitados

3
Quadro 3 — Alunos, Escolas e Professores assistidos no periodo de 1998 a 2006.

(Fonte: SEFAZ/ADINS/SEDUC/Célula Escola Viva).?

-Incluindo o Sistema Telensino.

-Saida do municipio de Fortaleza do Sistema Telensino.

-Capacitagao instrucional via Sistema Telensino.

-Dados acumulados do Sistema Telensino, incluindo capacitagdes presenciais de

professores e cursos a distancia de Formagao de Disseminadores.

O Programa de Educacdo Tributdria do Ceara teve, como meta pré-definida em 1998,
assistir a 316.108 alunos de 5% a 8" séries de escolas publicas, cujos numeros foram
ultrapassados: o programa nesse mesmo ano assistiu a 331.000 alunos, representando um
acréscimo de 4,17%, conforme dados apresentados no Quadro 3. (O NOSSO..., 1998, p. 1).

Os numeros apresentados revelam uma cobertura expressiva do publico alvo assistido
pelo Programa do Ceard, considerando as inumeras dificuldades enfrentadas ao longo do
caminho, principalmente de natureza financeira, logistica e de aceitacdo junto a sociedade
cearense, bem como no campo educacional, em que historicamente os recursos financeiros
destinados para essa area sdo sempre insuficientes para fazer frente as necessidades da
sociedade.

O Programa de Educagdo Tributaria do Ceara foi um programa pioneiro em nivel
nacional, tendo sido modelo para as demais Secretarias de Fazenda do Pais. (AS
PREMIACOES..., 1999, p. 1).

Em 1999, o Programa deu um grande avanco, obedecendo a transversalidade, o tema
Educacdo Tributaria passou a ser estudado em outras matérias, como exemplo, na area de
estudo de cultura e sociedade, na disciplina de Geografia. (PET..., 1999b, p. 8).

Hoje, considerando que as acdes de Educagdo Fiscal do Ceard encontram-se
consolidada a nivel de programa oficial de governo, pode-se afirmar que este tema nao ¢
discutido isoladamente, uma vez que traz, no seu bojo, o enfoque de cidadania, na perspectiva

de formar uma nova geragdo muito mais consciente e participativa.

5.5 Recursos financeiros do Programa de Educacio Fiscal do Ceara

2 Documento entregue, em 2006, pela Assessoria de Desenvolvimento Institucional da Secretaria da

Fazenda do Estado do Ceara.
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Os recursos financeiros do Programa de Educacdo Fiscal do Ceara foram inicialmente

oriundos de contratos de financiamento com o Banco Interamericano de Desenvolvimento —

BID e a Unidade de Cooperacdo do Programa — UCP, vinculada & Secretaria Executiva do

Ministério da Fazenda, com contrapartida da Unido e dos Estados. (PET..., 1999a, p. 1).

Estes contratos de financiamentos sdo resultados da concretizagdo do Programa

Nacional de Apoio aos Fiscos Estaduais — PENAFE: “Os coordenadores e gestores do

PENAFE enfatizam que uma maneira dos Estados darem retorno do apoio financeiro seria a

implantagdo de um Programa de Educagdo Tributaria”. (O NOSSO..., 1998, p. 1).

ANOS
1998

1999

2000-
2001

2002-
2003

2004

FONTES VALOR R$
BID 172.022,00

Tesouro do

Estado

BID 46.134,00
Tesouro do

Estado

BID 114.475,00
Tesouro do

Estado

BID 211.474,80
Tesouro do

Estado

BID 109.220,91
Tesouro do

Estado

APLICACAO
- Elaboragdo e produgdo de aulas em videos (22 videos; 150 copias VHS);

- Elaboracdo e reproducdo grafica de livros (125.000 de alunos; 9.000 de
professores);

- Concursos “Slogan” e “Histdrias em Quadrinhos”.
- Reproducdo grafica de livros (60.000 de alunos; 4000 de professores);

- Edicdo de coletanea dos melhores trabalhos do concurso de Historia em
Quadrinhos — 1998;
- Produg@o e reprodugdo de 1050 CD-Rom;

- Concurso “Tributos em Cartaz”.
- Material promocional (camisas, canetas e réguas);

- Produgdo de texto ¢ 30 apresentacdes da peca teatral “Comédia da

Cidadania”;

- Elaboracdo e producdo de material de marketing institucional (video e

folders);

- Concurso “Risco & Fisco” (realizagdo, divulgacdo e producao);

- Seminario Educagao Tributaria “Construindo a Cidadania”.
- Concurso “A Cidadania em Foco na Escola”, para professores;

- Capacita¢do de Professores, 80 turmas e 240 participantes, envolvendo
35 municipios;
- Elaboragdo, produgdo e reproducdo do material didatico para
capacitagao;

- Atualizacdo e reproducdo de Livros (Aluno e Professor).
- Capacitagdo para professores (40 turmas e 1000 participantes);

- Elaborag@o, produgdo e reprodugdo de material didatico para o Ensino
Fundamental I (10.000 revistas em quadrinho, 200 fitas VHS);

- Reprodugdo e distribui¢do de material didatico para as escolas
participantes da capacitacdo de professores (reprodu¢do dos videos do

PET em CD - Rom).
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2005 - BID 93.919,00 - Capacitagdo de professores (20 turmas e 700 participantes).
2006 Tesouro do

Estado
Total 747.245,71

Quadro 4 — Recursos Financeiros aplicados no periodo 1998 a 2006.

(Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2006)°.

3 Documento entregue, em 2006, pela Assessoria de Desenvolvimento Institucional da Secretaria da

Fazenda do Estado do Ceara.
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CONCLUSAO

A Educagao Fiscal para a construcao da Cidadania tem sido uma preocupacao nao
apenas de ambito nacional, mas mundial. Educar para o desenvolvimento de uma consciéncia
critica como habilidade a ser desenvolvida nas Escolas tem sido uma preocupagao da
Organiza¢ao Mundial de Educacdo desde a década de 1990 quando se comegou a repensar a
educacdo para o século XXI.

Face aos multiplos desafios do futuro, a educagao surge como um trunfo indispensavel
da humanidade na constru¢do dos ideais de paz, liberdade e justi¢a social. A justi¢a social tem
na consciéncia os direitos e deveres sua pedra angular.

A constru¢ao de uma sociedade democratica e produtiva tem suas raizes no
conhecimento que permite as pessoas atuarem como cidaddos, exercendo a cidadania
consciente de sua responsabilidade social, responsabilidade compartilhada entre o Estado, a
Administragao Publica e os Cidadaos.

O estudo da arte que permitiu a elaboragdo do presente trabalho, traz em seus
postulados o conhecimento necessario para referenciar a construgdo conceitual da Educagdo
Fiscal para a Cidadania e a convic¢do de que o Estado e a Administragdo Publica devem
promover e garantir os servigos essenciais para os cidaddos e os direitos humanos basicos:
direitos civis, politicos, sociais € econdmicos, permitindo aos cidaddos a participagdo ativa no
processo de construcao social que contribuird para uma vida cada vez mais digna para todos.

A discussdo acerca da funcdo social dos tributos e da responsabilidade social dos
cidaddos para o desenvolvimento social tem significado para a postura do Fisco que,
exercendo o seu papel de agente arrecadador, assume o papel de educar para a constru¢ao de

uma consciéncia cidada, através de Programas de Educacao Fiscal. Estes programas tém
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permitido aos cidadaos o conhecimento pertinente para o exercicio pleno da cidadania, para o
desenvolvimento do cidaddo auténomo, solidario e participativo.

As Secretarias de Fazenda dos Estados no Brasil, através de seus Programas de
Educagao Fiscal, ttm promovido a disseminacdo do conhecimento para o exercicio da
cidadania, oportunizam aos cidaddos o conhecimento da funcionalidade da gestdo publica
para atender as demandas sociais e a compreensdao dos direitos e deveres do Estado e dos
Cidadaos, a fim de que, num futuro proximo, se tenha atenuado as desigualdades sociais, tao
presentes ao longo da historia dos brasileiros.

O Estado, a Administragao Publica e os Cidadaos cumprindo o seu papel social,
conscientes de seus direitos e deveres, estardo mais competentes para participarem ativamente
do resgate da sustentabilidade local, garantindo os servicos essenciais basicos a populacao
como retorno do pagamento dos tributos.

No Pais, os estudos que tratam sobre assuntos referentes as questdes tributdrias sdo
raros e, em geral, apontam para um elevado grau de sonegacdo fiscal e baixo indice de
cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias (niimeros eventualmente divulgados,
entretanto, ndo passam de mera conjectura, por falta de consisténcia metodologica e
cientifica), e devem-se, em boa medida, a falta de conscientizagao dos contribuintes, a sua nao
participagcdo na elaboragdo do orgamento e, em conseqiiéncia, ao ndo exercicio pleno da
cidadania.

A sociedade atual clama por um novo modelo de gestdo de politicas publicas, dentre
elas destacam-se as tributdrias, com estratégias essencialmente voltadas para a melhoria da
administracdo publica .O Programa de Educag¢dao Tributaria Nacional traz no seu bojo
premissas que requerem o esfor¢co de desencadear amplo processo de articulagdo inter-setorial,
intergovernamental e de parcerias publico-privadas. O Estado do Ceara nos ultimos oito anos
tem buscado reformar a gestdo tributaria mediante a adogdo das seguintes estratégias:
desenvolver a consciéncia critica da sociedade; aumentar a participagdo popular nas politicas
publicas; obter o controle social; compartilhar o conhecimento sobre a gestdo publica;
aumentar a responsabilidade social; melhorar o perfil do homem publico € o cumprimento
voluntario das obrigagdes tributarias.

Houve um esfor¢o da autora deste trabalho de buscar fatores métricos que pudessem
servir de indicadores sobre o impacto do Programa de Educagdo Fiscal do Ceara na receita
publica do Estado.

E fundamental a compreensdo que o presente trabalho mesmo ndo mensurando dados

estatisticos que possibilitem analisar o impacto do Programa de Educagdo Fiscal para o
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crescimento da receita publica do Ceard, o que devera referenciar pesquisas futuras, apresenta-
se como elemento desencadeador de exceléncia da gestdo tributaria.

No Estado do Ceara, se por um lado ¢ dificil avaliar os resultados positivos que o
Programa de Educacdo Fiscal traz para a sociedade e para o crescimento econdémico do
Estado, por outro lado pode-se afirmar que novas posturas o cidaddo-contribuinte tem
assumido quanto aos seus direitos e deveres bem como os agentes publicos no desafio de
reformar a maquina estatal e desvendar as novas praticas de gestdo publica para os cearenses.
No ambito da gestdo tributaria do Ceara, indicadores mostram que ha um aumento crescente
de cadastro de empresas e industrias no Estado, ocorreram algumas alteragdes na sistematica
de tributacdo de setores econdmicos como supermercados, couro e cal¢ados, tecidos e
autopecas, permanente combate a sonegacao fiscal, houve a adocao de novos procedimentos
tributarios, um maior rigor no cumprimento das obrigacgdes tributdrias, criou-se incentivos a
emissdo de documentos fiscais mediante campanhas e projetos de cunho educativo e tributario
voltados para a Escola cidadd desenvolvidos pela Secretaria da Fazenda do Ceard ,
indubitavelmente vem contribuindo para atingir os desafios de uma gestdo tributdria de
qualidade e de um Estado com capacidade contributiva elevada.

O Programa de Educagao Fiscal do Ceard, hoje, ¢ referéncia nacional pelas acdes
educativas realizadas, pelo numero cada vez maior de Disseminadores de Educacdo Fiscal
para Construcdo da Cidadania dentro das Institui¢des de Ensino, desenvolvendo projetos para
implementar nas escolas a consciéncia cidada.

A educagdo como meio para construir a cidadania, abre caminho para o
desenvolvimento social, politico, econdmico ¢ humano de uma nagdo. Atuar como cidadao
para transformar o Brasil num Estado Social de Direito e ter cidaddos conscientes e co-

participantes da construcdo social ¢ dever do Estado e de cada cidadao brasileiro.
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