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RESUMO

Esta monografia tem como objeto de estudo a andbisediversos aspectos do principio da
capacidade contributiva face ao sistema tributériasileiro, notadamente como forma de
limitacdo ao poder de tributar do Estado. Obseevaisda o aspecto deste principio de equilibrar
as relaces tributarias visando impor a obrigagioadtribuinte pagar tributos na proporcéo de
sua capacidade econdmica. Para o estudo destdpmindividiu-se este trabalho em trés
capitulos. No primeiro, tratou-se de abordar @sisttributario nacional, notadamente no que diz
respeito a atividade financeira do Estado e osdsrao seu poder de tributar. O segundo capitulo
estudou os principios que regem o direito tribotgrétrio. No terceiro capitulo, tratou-se
especificamente do principio da capacidade coniviucomparando com outros principios e
tracando seu relacionamento com a progressividaddiguota.



SUMARIO

INTRODUCAO

1 O PODER DE TRIBUTAR

1.1 A atividade financeira do Estado e o poderidatar

1.2 Limitacdes ao poder de tributar
1.3 Principios constitucionais da tributagéo

1.4 As imunidades tributarias

2  OS PRINCIPIOS DA TRIBUTACAO

2.1 Nocéo de principio

2.2 Principios juridicos

2.3 O principio e a norma

2.4 Os principios de direito tributario
2.4.1 O principio da legalidade

2.4.2 O principio da anterioridade

2.4.3 O principio da igualdade ou isonomia

2.4.4 O principio da competéncia

07

10

10

11

13

13

15

15

16

18

19

19

20

20

21



2.4.5 O principio da vedagéo ao confisco 21

2.4.6 O principio da liberdade de trafego 21
3 O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA 23
3.1 Conceito 23
3.2 Capacidade contributiva x capacidade econdémica 25
3.3 O principio da capacidade contributiva e agipio da igualdade 26

3.4 O principio da capacidade contributiva e agipio da progressividade 28

3.5 O alcance do principio da capacidade contxiaut 30

3.6 O principio da capacidade contributiva e gsastos reais que

oneram o patrimonio 31
CONCLUSAO 34
REFERENCIAS BIBLIOBRAFICAS 36

APENDICE 38



INTRODUCAO

Para o exercicio de suas funcbes, o Estado nerekssifundos que possam custea-las;
Todavia, tais fundos ndo surgem do nada. SO exisiesms formas do mesmo arrecadar tais
recursos. A primeira é adentrando na atividade &wdice, fato este que, além de ser vedado
expressamente pela Constituicdo Federal de 1988y ®n casos especificos, exporia a
sociedade ao risco inerente a qualquer empreentbneemercial, abrindo margem para que se
levasse o erario a faléncia. A segunda € a ingdituide tributos. Desta forma, o custeio da
atividade estatal seria rateado pela sociedade.

O tributo é o meio pelo qual o Estado se utilizsaparrecadar a receita necessaria ao
exercicio de suas atividades. Quando o ente publinstitui ou majora, ele o faz sob a égide do
chamado poder de tributar, que ndo obstante sgradar, também é relacdo juridica que, no
caso, por se encontrar inserido num Estado Democard¢ Direito, deve obedecer as diretrizes
estabelecidas pela Constituicdo e demais normesagéis, nunca esquecendo de respeita o

principio federativo e o exercicio da participagépular.

Os principios da tributacao invadem o contextfijoo com o intuito de limitar o poder de
tributar do Estado. Mais precisamente a capacidadéributiva requer a adocdo de critérios

seletivos que repartam as despesas estatais da fgu@ cada contribuinte arque com o



pagamento de tributos de acordo com sua capacetase®mica.

E preciso ponderar que, porque constitui receitinéria, o tributo deve ser um énus
suportavel, um encargo que o contribuinte devampsga o sacrificio do desfrute normal dos
bens da vida. Por outro lado, o Estado é perdul&@asta muito, e ao fazé-lo, privilegia uns
poucos, em detrimento da maioria, pois ndo investeservicos publicos essenciais dos quais
esta carece, tais como educacio, seguranca e $a@otatamente por forca desta voracidade
arrecadativa combina com a falta de contraprestagdservicos publico que boa parte dos
contribuintes se valem de ardis, como elisdo edvfiscal, para burlar o fisco, com o intuito até

mesmo de manutencdo de sua atividade.

A vista de um Estado cuja ferocidade arrecadativge aos seus contribuintes excessiva
carga tributaria, chegando ao ponto de represdiBaum terco) do produto interno bruto
brasileiro, eis que surge a capacidade contribwdorao forma de melhor distribuir o custeio
desta receita, tendo em vista que a mesma bussadam que cada contribuinte arque com o
custeio das despesas do Estado de acordo comsacEdade econdmica. Assim, aqueles mais
favorecidos economicamente deverao contribuir neaiguanto que os menos deverao contribuir

de forma reduzida.

Assim, aliada aos demais principios da tributag@étadamente ao principio da igualdade,
interage a capacidade contributiva com o restaotsistema tributario nacional, como ja se
ponderou acima, desenvolvendo a funcao de equikiisreelacdes juridicas decorrentes do poder

de tributar.

O presente trabalho tem como objetivo geral asatiprincipio da capacidade contributiva
no direito tributario brasileiro, e especificos identificar qual a importancia do principio da
capacidade contributiva para o direito tributanadieiro; analisar a possibilidade de conciliacdo

do principio da capacidade contributiva com o pgitcda progressividade; e verificar quais as



hipoteses de aplicabilidade do principio da camatgdcontributiva.

Para a elaboracdo deste trabalho utilizou-se deup&a do tipo bibliografica, onde foram
pesquisadas as obras dos maiores nomes do diilittatio no Brasil. Segundo a utilizacdo dos
resultados a pesquisa foi pura, segundo a abordageatitativa e, segundo os objetivos,

exploratdria e descritiva.



1 O PODER DE TRIBUTAR

1.1 A atividade financeira do Estado e o poder deibutar

O Estado, para alcancar seus objetivos e desesrvekBus programas, necessita de
recursos. Para tanto, ele deve desenvolver umdad® financeira. Tal atividade pode ser tanto

de natureza tributaria, como econdmica.

No Brasil, a atuacdo do Estado, no campo da ecenondio representa parcela
significativa na arrecadacéo dos cofres publicevebse frisar ainda que esta atuacédo, que ja era
diminuta, uma vez que a economia brasileira € aligtd, e ndo comunista ou socialista, vem
sendo drasticamente reduzida, diante da politicardatizacdo implementada pelos ultimos
governos poés ditadura militar.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1&8tringe a participagdo do Estado
Brasileiro em atividades econdmicas, limitando-s @@sos de imperativo da seguranca nacional
e relevante interesse coletivo. Destarte, os resyssiblicos, no Brasil, devem ser arrecadados

preeminentemente na forma de tributos.



Infelizmente, a sede de arrecadacdo do Estadpossui limites, a ndo ser os de carater
juridicos, como veremos a seguir, 0 que acabalpwara carga tributaria brasileira a patamares
quase que insustentaveis. E preciso ter-se corsaiéa que a elevacdo dos tributos desestimula
a iniciativa privada e enfraquece a economia. Aessiclade de arrecadacao nédo pode superar tais

patamares.

Para que o Estado possa exigir de seus suditagyanento de tributos, a ele lhe é
outorgado o denominado poder de tributar. Este pddeorre da soberania nacional, que, no
plano interno, caracteriza-se como o poder estiagjovernar todos os individuos que se

encontrem em seu territério.

A relacdo que o Estado mantém com seus contridmiigt denominada de relacéo
tributaria. Nos primordios, ela era pautada exvlsiente no poder de tributar. Tratava-se,
portanto, de imposicdo, na qual os suditos deveoiaediéncia ao rei e seu poder era ilimitado.
Aos poucos, esta relacdo foi ganhando contornddigos, que passaram a limitar o poder de

tributar do Estado.

Nos dias de hoje, a relagdo tributaria ndo € omas mera relagdo de poder, mas também
uma relacao juridica, na qual o Estado pode se daldireito de exigir tributos de seu povo, mas
obedecendo limites que a lei impde. Mais do que, isasa-se falar que a relacao tributaria se
pauta num consentimento fornecido pelos individgws compdem aquele estado, através de

seus representantes parlamentares, para que sitjaido o tributo.

1.2 LimitagcOes ao poder de tributar

Viu-se, no topico anterior, que a relacdo tribiatéxistente entre o Estado e seus



contribuintes ndo é apenas uma relacédo de podsetamdém uma relacao juridica. Isto decorre
do fato de existirem limitacdes ao poder de tripufae impede este ente publico de administrar

a tributacdo da forma que bem entender.

O exercicio do poder de tributar estd necessanwmeor forca do principio da
legalidade, ligado ao consentimento popular pam@éstado exija 0 pagamento de tributos a
seus contribuintes. Observe-se que, como veremoapitulo seguinte, todo tributo sé pode ser
instituido ou majorado através de lei (art. 150CF/88), e somente o poder legislativo tem
competéncia para editar a mesma. Este poder é cmpor parlamentares cuja funcdo mor é a
representacdo do povo. Dai porque, pelo menosamw pédrico, quando se cria ou aumenta um
tributo, presume-se que o ente estatal o fez comaacela popular.

A existéncia de um Estado Democratico de Direxigesdo governante o cumprimento
de duas premissas indispensaveis a sua composigéasténcia de uma ordem juridica e a
participacdo popular na criacio dessa ordem. Essade que se respeitem as instituicées

democraticas e a cidadania popular.

Somente se cumpridas estas premissas é que sdgerdem Estado Democratico de
Direito. Depreende-se, entdo, que mesmo a desgaitoegavel necessidade da instituicdo de
tributos para implementar a arrecadacéo estatad, doague isso, para compd-la em sua maior
parte, faz-se necessario que sejam regidas regpasiéicas que norteiem o ente publico, tanto na

forma como no conteldo, para instituicdo dos mesmos

A expressdo mais acentuada dos limites ao podtibdear desdobra-se nos principios
constitucionais tributarios e nas imunidades tAbias. Essa matéria € objeto de secao especifica
da Constituicdo Federal de 1988, em seus artsalBi?2, como parte integrante do capitulo
relativo ao Sistema Tributario Nacional.



Além do que se encontra disposto na secdo dasdcitas ao Poder de Tributar (arts. 150
a 152, CF/88), é possivel encontrar outros enuosial® forma esparsa neste diploma legal.
Assim, pode-se vislumbrar requisitos formais ouemais, limites quantitativos, caracteristicas
especificas de determinados tributos e outras foedimitagcdo em capitulos como o relativo
aos Direitos e Garantias Fundamentais, da Segwrifiadial, da Ordem Econdmica, etc.

E preciso salientar que, muito embora as prinsipastricbes ao poder de tributar se
encontram na Constituicdo Federal, as normas @ofnstitucionais também podem servir de
limitacdo a tributacéo, por forca de previsdo dippo texto constitucional. Depreende-se, entdo
gue modalidades normativas como as leis complementas ordinarias etc, também compdem a

chamada limitagdo ao poder de tributar.

1.3 Principios constitucionais da tributagéo

Como visto no tépico anterior, as normas e priosigue delimitam o poder de tributar
encontram-se predominante mente na Constituicderklede 1988, mais especificamente em
seus arts. 150 a 152, ndo obstante existirem ngp®sicdes neste sentido tanto em outros
artigos da Carta Magna, como em outros diplomaaidemfra-constitucionais. Acerca dos
principios constitucionais da tributacdo melhoudetsera feito nos proéximos capitulos, motivo

pelo qual reserva-se o direito de tratar do assianto

1.4 As imunidades tributarias

Entende-se por competéncia tributaria o fraciomamedo poder de tributar entre os entes
gue compdem a Federacdo. Assim, Unido, Estados kbsmbistrito Federal e Municipios

legislam acerca de matéria tributaria dentro dostdis impostos pela Constituicdo Federal.



Dentro da competéncia tributaria de cada enteadstattadamente no que concerne ao poder de
instituir tributos de acordo com determinada hipétde incidéncia, existem situacfes as quais o
legislador, previamente, exclui do alcance destasas. Este acontecimento juridico denomina-

seimunidade tributaria

Os casos de imunidade tributaria se encontranddmeénte inseridos na hipotese de
incidéncia do tributo, todavia, dela sdo excluigos forca de determinacdo constitucional.
Depreende-se entdo que dentro da situacdo gerdEmaita na hipdtese de incidéncia, a
imunidade tributaria se concretiza quando, em especifico, o legislador, a vista de alguma
circunstancia pessoal ou material que envolve o,adsixou-a fora do campo sobre o qual é

autorizada a incidéncia do tributo.

Observa-se que podem ser concedidas imunidadesasio da pessoa (imunidade
subjetiva), ou da matéria ou objeto da situacdendEecomo exemplo, no primeiro caso, a
cobranca de Imposto de Renda sobre os partidagpsl{art. 150, VI, ¢, CF/88), e, no segundo,

impostos sobre livros, jornais e periddicos (aé60,1VI, d, CF/88).

N&o se deve confundir o instituto da imunidade @da ndo incidéncia. Ocorre que,
naquela, a situacao imunizada se encontra desarit@potese de incidéncia. Ja nesta, conforme

se depreende de sua prépria nomenclatura, o casgengncontra inserido.

Também ndo se deve confundir a imunidade comragd&e Ambos os institutos séo
semelhantes, uma vez que fazem excecéo ao fatoigeéscrito na hipotese de incidéncia,
todavia, a diferenca basilar entre ambos estarquerimeiro, a regra excluidora se encontra na
prépria constituicdo, ja na segunda, a regra sergrecem plano inferior. Dai porque Alguns
autores como Luciano Amaro (1998, p. 146) afirmam gimunidade esta vinculada a definicdo
de competéncia tributaria, enquanto que a iseneéd lgada ao seu exercicio. A isencao,



portanto, € uma faculdade do ente estatal, quidizaude forma discricionéria; ja a imunidade é

uma imposic¢éo do legislador constitucional que dmreobedecida.



2 OS PRINCIPIOS DA TRIBUTACAO

2.1 Nocao de principio

Muito utilizado pelo vernéculo juridico, o termanzipio do latim principium) encerra
em si a idéia de comeco ou origem. Do ponto de wsinico, ele se apresenta como sendo a base
de um sistema, de forma a sustenta-lo e orient&-lassim que o principio opera no meio

juridico.

Tendo em mente a idéia de um edificio, é facilctain que o abalo de seus alicerces
constitui dano muito mais significativo a sua dstra do que a simples deterioracdo da pintura,
apodrecimento de suas portas e de outros elengumas componham. Sob tal 6tica, tem-se bem
claro a real significancia do que se pode considermo principio. Como no exemplo, eles se
materializam nas fundacgdes e colunas de sustenti;fioddio. Neste sentido, valemo-nos das

palavras do emérito tributarista Roque Antbnio &ara:

Sendo o principio, pois, a pedra de fecho do s&stam qual pertence, despreza-lo
equivale, no mais das vezes, a incidir em erron&fastdvel e de efeitos bem
previsiveis: o completo esboroamento da construgégectual, a exemplo, como



lembra Geraldo Ataliba, do que ocorreu na “Abéboda’Alexandré.

Assim sendo, constitui o principio a mola mestauch sistema. Deve-se ressaltar que o
mesmo, sozinho, ndo constroi nada, pois sua arddiee ser efetivada em concomitancia com o
todo que o compde. E desta forma que a ciénciaiapgualidade dos principios. Todo ramo do
conhecimento deve possuir seus préprios princip@snodo a guiar aqueles que empreitam em
estuda-los. O préximo tépico deste trabalho teraaescopo conceituar o principio do ponto de

vista da ciéncia juridica.

2.2 Principios juridicos

A complexidade dos sistemas juridicos de hoje eewiglos estudiosos do direito a
sensibilidade de interpretar a norma juridica emmbaia com todo o restante do ordenamento.
Ao operador do direito cabe a funcdo de interprefase for o caso, efetivar a integracdo da
legislagdo. Todavia, os comandos que norteiamegtsistema sdo orientados pelos principios.

Assim, despreza-los levaria a invariavel faléncaksmo.

Desta forma, para que se possa lancar mao destemsi juridico seguro, a complexidade
de suas normas devem estar pautadas na exist@npiindipios que as norteiem, tendo tanto o
legislador como o jurista 0 mister de seguir taisgpios, sob o risco de romper com sua

dindmica.

Até agora, pode-se ter uma idéia, ainda que petdua, do que se deve considerar como

principio, sendo notdrio que, no Direito, ele cdnsa viga mestra que constitui o ordenamento

1 CARRAZZA, Roque AntdnioCurso de direito constitucional tributario. 10 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p.
30.



juridico. Mas, ainda ecoa o questionamento: 0 gem® \a ser um principio juridico? Para

responder a esta pergunta, mais uma vez, avocapedavras do professor Carrazza:

Segundo nos parece, principio juridico € um endnociégico, implicito ou explicito,
que, por sua grande generalidade, ocupa posigaedminéncia nos vastos quadrantes
do Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo améxel, o entendimento e a
aplicacdo das normas juridicas que com ele se ongc

Analisando as palavras do tributarista, tem-seaccelementos dos principios a qualidade
de ser um enunciado logico, implicito ou explicite,contetdo genérico, pelo qual se vinculam
as demais normas.

Enunciado légico pode ser entendido como uma me&x@emo por exemplo: todos séo
iguais perante a lei (art. 5°, CF/88). Diz impbtaitu explicito, porque tanto pode estar positivado
no ordenamento, como na doutrina ou nos costunids, Aobre esta divisdo, ha muito discutem
positivistas e naturalistas. Assim, para aquelsqrocipios ndo passam de normas que, ainda
gue possuam carater genérico e norteiem o orderamEvem estar devidamente positivadas.
Para estes, os principios constituem o fundamemirgito Positivo, sendo eles parte integrante

do chamado Direito Natural.

Independente do principio se encontrar ou ndordenamento, a generalidade é sua
principal caracteristica. A boa doutrina costumadili as normas juridicas em principios e
preceitos. Os preceitos sdo dotados de conteludeidisp e concreto, e regulam no todo ou em
parte uma determinada matéria e devem estar previsd texto legal. Os principios séo

genéricos e abstratos, ndo havendo necessidadeedesgnesmos estejam expressos na lei.

2CARRAZZA. Op. Cit. p. 31



Por fim, os principios juridicos vinculam o entenénto e aplicacdo das normas
juridicas, o que coloca todo ordenamento em conéam®e com 0s mesmos. A interpretacdo do
jurista deve integrar o sistema de leis de forrpaaizar o sentido do principio a ele aplicado.

Mais do que isso, € neles que se deve apegar faite de disposicao especifica sobre o assunto.

2.3 O principio e a norma

Os principios conferem ao sistema juridico esteuticoesédo, e, exatamente por isso,
jamais devem ser analisados de forma dissociadtdimTodavia, da mesma forma que o
ordenamento se encontram hierarquizados no munddréito, os principios também possuem

uma hierarquia. De fato, alguns deles possuem wnatacdo mais abrangente que outro, de
conotacao mais especifica.

No dizer de Jorge Miranda:

A acdo mediata dos principios consiste, em primkigar, em funcionarem como

critérios de interpretacdo e de integracdo, paiseddls que ddo a coeréncia geral do
sistema. E, assim, o sentido exato dos preceitestitecionais tem de ser encontrado
na conjugacado com os principios e a integracace s&idfeita de tal sorte que se tornem

explicitas ou explicitaveis as normas que o legisi@onstituinte ndo quis ou ndo pode
exprimir cabalment.

Principios mais abrangentes acabam condicionandexisténcia de outros mais
particularizados, e assim, sucessivamente, atésewécance, de modo escalonado, normas de
carater especificos (os chamados preceitos).

¥ MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucional T. 11, 3 ed. Editora Coimbra: Coimbra, 1991,26/227.



Numa visdo Kelseniana, procura-se escalonar onardento juridico de forma a
constituir-se, geometricamente falando, a figurame piramide, na qual em seu apice se apde a
Constituicdo Federal. E nela que devem ser enawgras principios que regem 0 nosso
ordenamento. Portanto, a exegese do sistema joridéve ser feita em conformidade com os

principios constitucionais que o compde.

A Constituicdo, por ser aex Magna, resguarda, de forma intrinseca, os priosipi
primordiais que regem o nosso ordenamento. A irndan®nalidade de uma lei ndo reside tao
somente na sua desarmonia com 0s preceitos porza&thas naquele diploma legal, mas,

sobretudo, nos principios por ele consagrados.

Desta forma, conclui-se que as leis e demais atvmativos de igual ou inferior
hierarquia, além de deverem obedecer as regraditcaiais, precisam ser interpretadas e

aplicadas da forma o0 mais congruente possivel principios encartados na Constituicao.

2.4 Os principios de direito tributario

Sao principios da tributacdo: legalidade; ant®lamle; igualdade ou isonomia;
competéncia; capacidade contributiva; vedacdo adisom; e liberdade de trafego. A seguir,
analisaremos sucintamente cada um destes princép@secao da capacidade contributiva, que

terd maior abordagem no préximo capitulo, uma wezsg trata do tema deste trabalho.

2.4.1 O principio da legalidade

O principio da legalidade consiste na garantigw® nenhum tributo sera instituido ou



majorado sendao em virtude de lei. Sua previsdotitocisnal se encontra no art. 150, I. Pela

leitura do texto legal, conclui-se que tanto su@&céo como seu aumento dependem de lei.

No entendimento de Hugo de Brito Machado, cridouto é estabelecer todos os
elementos de que se necessita para saber se sfe, exial é o seu valor, quem deve pagar,
quando e a quem deve ser pagmrtanto, a lei que instituir o tributo deve comtdato gerador,

base de célculo, aliquota, sujeito ativo e sujedissivo da obrigacdo tributaria.

Como ja foi mencionado no capitulo anterior, agipio da legalidade possui implicita a
natureza de consentimento popular, uma vez querdemepoder legislativo possui a funcdo de
editar leis. Assim, como os parlamentares sdo derelos os representantes do povo, presume-
se que o Estado majora ou institui tributos corhancela popular.

2.4.2 O principio da anterioridade

Pelo principio da anterioridade nenhum tributodseobrado no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei quéneBtuiu ou aumentou. Mais recentemente,
com a publicacdo da Emenda Constitucional n° 429d#e dezembro de 2003, que acrescentou
a alinea “c” ao art. 150, lll, da CF/88, passa-s&igir do tributo que ele ndo seja cobrado antes
de decorridos noventa dias da data em que hajgsigdccada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea “b” (ou seja, soenerdgxercicio financeiro seguinte ao de sua

instituicdo ou majoracao).

* MACHADO, Hugo de BritoCurso de direito tributario . 19 ed. S&o Paulo: Malheiros. 2001. p. 37.



Conclui-se, desta forma, que, para satisfazeteaiaridade, o tributo deve ser cobrado no
exercicio financeiro seguinte ao de sua institugdmajoracao e apos o decurso de 90 (noventa)

dias da data de publicacéo da lei.

2.4.3 O principio da igualdade ou isonomia

O principio da isonomia ou igualdade deve ser idemado como principio geral de
direito, devidamente previsto no art. 63put da CF/88. A sua idéia basica se encontra na

impossibilidade do fisco de tratar contribuintesaig de forma desigual.

2.4.4 O principio da competéncia

O poder de tributar é fracionado entre os varide®publicos que compdem o Estado.
Desta forma, cada ente possui uma parcela des¢z podsubstanciado na competéncia tributaria
gue, do ponto de vista material, para instituinmajorar tributos. A esse fracionamento do poder

de tributar denomina-se competéncia tributéaria.

O principio da competéncia é aquele pelo qualtmate estatal ha de restringir sua

atividade tributante aquela matéria que lhe foistitucionalmente destinada.

2.4.5 O principio da vedac¢éo ao confisco

A constituicdo Federal, em seu art. 150, IV, vads entes federados utilizar tributo com

efeito de confisco.



A caracterizacdo do confisco se da pela apreemséijudicacdo do bem. Este principio
existe como forma de coibir a voracidade arrecaidatfo Estado, impedindo que se criem

tributos cuja aliquota seja tdo elevada ao pomtesentar verdadeira apreensédo do bem.

2.4.6 O principio da liberdade de trafego

O principio da liberdade de trafego se encontiaddenente previsto no art. 150, V, da
CF/88, e tem por finalidade coibir os entes fedesadotados de competéncia tributaria de
instituirem tributos cujo fato gerador seja a tprscao de fronteiras municipais ou estaduais de
pessoas ou bens.

O préprio texto constitucional faz a ressalva qoa® cobranca de pedagios para a
conservacao das vias publicas. Previsao estafaenfente desnecessaria, uma vez que o pedagio
Nao possui natureza tributaria, mas sim tarif@gease tratar de um preco pago por um servico de
utilidade publica que s6 é cobrado quando da efatitizacdo do mesmo. Assim, as regras

referentes as limitac6es ao poder de tributar p&pscariam a ele.



3 O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

3.1 Conceito

O principio da capacidade contributiva se encopitearisto na Carta Magna Federal de
1988, em seu art. 145, §1°, assim discorrendo:

Art. 145 A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

(..)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cgrspal e serdo graduados segundo
a capacidade econd6mica do contribuinte, faculta@dcadministracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a essestivady, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patnmd os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte

Capacidade contributiva € o principio pelo quBktado deve ser orientado na instituicao
de tributos a fim de que se observe a capacidadentoibuinte de recolher aos cofres publicos.
A aplicagdo deste principio proporcionard um traiaim mais equanime e justo aos cidadaos,
uma vez que o legislador deve averiguar as difei®registentes entre os mesmos. E justo o

tributo desde que esteja de acordo com a capacatam@®mica daquele que deve suporta-lo.



Coaduna-se com este entendimento o conceito eldbopor Bernardo Ribeiro de

Moraes:

O principio da capacidade contributiva, pelo qualacpessoa deve contribuir para as
despesas da coletividade de acordo com a sua @pticihémica, ou capacidade
contributiva, origina-se do ideal de justica disitiva’

O principio da capacidade contributiva se referetamente a capacidade subjetiva do
contribuinte, ou seja, na sua real aptiddo de Inecao Fisco. Neste sentido, vale transcrever os

ensinamentos de Aliomar Baleeiro:

Do ponto de vista subjetivo, a capacidade econbstingente se inicia apés a deducéo
das despesas necessérias para a manutencéo deistérecia digna para o contribuinte
e sua familia. Tais gastos pessoais obrigatéramsm( alimentacéo, vestuario, moradia,
saude, dependentes, tendo em vista as rela¢cGd&afesne pessoais do contribuinte,
etc.) devem ser cobertos com rendimentos em sestmiod mico — mesmo no caso dos
tributos incidentes sobre o patrimdnio e herangdgsagdes — que ndo estdo disponiveis
para o pagamento de impostos. A capacidade ecoa&Guietiva corresponde a um
conceito de renda ou patrimdnio liquido pessoakente disponivel para o consumo,
e assim, também para o pagamento de tributo. Dwste, se realizam os principios
constitucionalmente exigidos da pessoalidade doostop proibicdo do confisco e
igualdade, conforme dispdem os arts. 145, §1°, 1180V, da Constituicab.

Toda pessoa que possui capacidade contributivaup@sipacidade para ser sujeito
passivo tributario. A tributacdo tem como objetoaptar recursos para o erario. A manutencgao
do Estado deve ser custeada como um todo peladsaigepara que ele possa atingir seus
objetivos. Todavia, esta contribuicao deve opesana proporcao da capacidade dos cidadaos,

como forma de se garantir a equidade da tributacéao.

O principio da capacidade contributiva apareceardexto juridico-tributario como uma

> MORAES. Bernardo Ribeiro d€ompéndio de Direito Tributario. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.118
® BALEEIRO, Aliomar.Limitagdes Constitucionais ao Poder Tributar Atual. Mizabel Abreu Machado Derzi. 7
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.693



verdadeira limitacdo ao poder de tributar do Estddesta forma, por forca de imposicao
constitucional, o legislador, sempre que for pasdstlevera observa-lo, graduando os tributos de

conformidade com a capacidade de cada contribigntepena de ser considerado invalido.

3.2 Capacidade contributiva x capacidade econdmica

A constituicdo Federal de 1988, em seu art. 12% 8ilizou-se da expressao “capacidade
econdmica” ao invés de contributiva. Para a madomautores, existe distingcao entre esses dois
institutos, tendo, portanto, o texto constituciomalidido em grave equivoco, muito embora,

diversas vezes as referidas expressfdes sejam wsadasinGnimos.

Mesmo a despeito do texto constitucional ter §dwalo termo “capacidade econémica”,
a verdade é que a Constituicao se refere a capctantributiva, como bem demonstra Yves
Granda da Silva:

A luz de tal distingio, percebe-se que o constduipretendeu, ao mencionar a
capacidade do contribuinte, referir-se a sua cdpdei contributiva e ndo a sua
capacidade econOmica, nada obstante o nucleo codminambas, que implica
densidade econdmica capaz de suportar a impdsic&o.

Conforme o ja observado no tépico anterior deapdtalo, a capacidade contributiva é a
capacidade do contribuinte ligada a obrigacdo d#ean as despesas do Estado, mediante o
pagamento de tributos e para que o mesmo posggr atiias finalidades, todavia sem deixar de

lado a dimenséao econdmica particular da vinculagioontribuinte ao poder tributante.

"MARTINS, Ives Gandra da Silv&aderno de Pesquisas TributariasVol. 14 — Capacidade Contributiva. S&o
Paulo: Ed. Resenha Tributéria, 1989. p. 34.



O potencial do contribuir para o custeio das despestatais deve ser avaliado de acordo
com o potencial econémico do contribuinte. Assimawez que se cubram as despesas com
necessidades basicas (alimentacdo, moradia, saddeacao etc), todo o excedente deve ser

tomado como base para se avaliar a capacidadeledivia dos cidadaos.

Note-se que a capacidade contributiva pressupédsténcia de uma relagao juridica
entre o contribuinte e o Fisco, na qual, resta Ega®brigacdo de custear os cofre publicos, na
medida de sua possibilidade, ou seja, obedecendinibss de sua capacidade contributiva.

Portanto, ha que se estar diante de uma obrigabadtéria.

J& a capacidade econdmica ndo esté vinculadagieejuridico-tributaria nenhuma. O
potencial econémico de uma pessoa é medido emduhedeus rendimentos, independente de
gualquer vinculo a obrigacao tributaria. Tem cagaae econdmica todo individuo que disponha
de alguma riqueza ou de aptidao para obté-la, pmstoa mesma € observada através de sua

renda, consumo ou patrimonio.

Nao fosse a desvinculacdo da capacidade econ@minaa existéncia de uma relacéo
tributaria, poder-se-ia interpreta-la como sindnutaoccapacidade contributiva. O que nos leva a
crer que esta Ultima é modalidade especifica dagnd, uma vez que se refere apenas a aptidao
do contribuinte de suportar a imposicao de obrigadgButaria.

Ao final, chega-se a conclusdo de que uma pessba tapacidade econémica, pode nao
ter condi¢cbes de contribuir com o Fisco, como sgepka, v.g., no caso do contribuinte que
aufere renda inferior ao minimo tributavel pelo e de Renda, que participa ativamente da
vida econdmica (como consumidor de bens e seryigpexemplo) e, portanto, tem capacidade

econdmica, no entanto, ndo tem capacidade conwépdra fins da tributacdo sobre a sua renda.



3.3 O principio da capacidade contributiva e o prigipio da igualdade

Diante da analise dos aspectos béasicos que amewotaprincipio da capacidade
contributiva, € impossivel ndo se vislumbrar cegaelhanca com o ja citado principio da
igualdade. Essa observacdo merece toda proced@ncjae fracdo majoritaria da doutrina

gualifica aquele principio como a aplicacéo deste.

Sobre o principio da igualdade, bastante perteseesfio as palavra de Alexandre de

Morais:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o Principidgtialdade de direitos, prevendo a
igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibdsladrtuais, ou seja, todos os
cidaddos tém o direito de tratamento idéntico fetJaem consonancia com os critérios
albergados pelo ordenamento juridico. Dessa foongaie se veda séo as diferenciacdes
arbitrarias, as discriminacGes absurdas, poisgtantrento desigual dos casos desiguais,
na medida em que se desigualam, é exigéncia wadiailo proprio conceito de Justica,
pois o que realmente protege sdo certas finalidateaente se tendo por lesado o
principio constitucional quando o elemento disanadior ndo se encontra a servigo de

uma finalidade acolhida pelo direitd ...

Por uma questédo de impossibilidade fatica, o n@sgito ndo tem o poder de tornar
todos as pessoas iguais, pois a desigualdade éearéstica inerente a natureza humana. Dai
porgue o Direito deve levar em consideracdo estssydaldades e atribuir um tratamento
diferenciado aos individuos, de modo a minimizaefe#tos oriundos desta desigualdade que ja

existe naturalmente.

E ai que entra em cena o principio da capacidadeibutiva, j& que se espera tratar 0os



contribuintes de forma equanime a capacidade qoesemos tém de contribuir para o custeio da
atividade estatal. Sobre a relacdo entre esteipiine o da igualdade, merecem destaque 0s
dizeres de José Mauricio Conti:

Conforme visto anteriormente, o principio da igadle visa tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na medida da sy dkside.

Pelo principio da capacidade contributiva, devérstar cada contribuinte segundo a
sua capacidade de arcar com o 6nus tributério.efaué uma das maneiras pelas quais
se vai tratar igualmente os iguais e desigualmestdesiguais no campo do Direito

Tributario.

Desta forma, podemos concluir que o principio geac@lade contributiva nada mais é
do que um desdobramento do principio da igualdadlesistema constitucional
tributério.

A capacidade contributiva vem a ser, portanto,itéray de discriminagéo adotado para
estabelecer as diferengas entre as pessoas, segaindiciocinio anteriormente
mencionado, desenvolvido por Bandeira de Mello.

Conclui-se, portanto, que a capacidade contribugiv critério que mensura a igualdade
ou a desigualdade no campo do Direito Tributariggigo este legitimo para estabelecer as
distingcdes na forma de tributacéo, tendo em viggapresenta-se inteiramente em consonancia

com o paradigma constitucional.

3.4 O principio da capacidade contributiva e o prigipio da

progressividade

Se é verdade que o principio da igualdade se etip&ratravés do principio da
capacidade contributiva, também é verdade que ssstmaterializa através do principio da
progressividade.

8 MORAES, Alexandre déireito Constitucional. 7 ed. S&o Paulo: Atlas, 2000. p. 62
® CONTI, José MauricidRrincipio tributéarios da capacidade contributiva eda progressividade S&o Paulo:
Dialética, 1997. p 26.



A progressividade consiste em graduar as aliguatamentando-as de acordo com a
aquisicdo de riqueza do contribuinte, na tentafigaaproximar ao maximo de sua capacidade
contributiva. Trata-se de um instrumento para aaarequidade na tributacdo, objetivo
primordial do principio da capacidade contributidantro desta andlise, podemos transcrever a
licAo de Luciano Amaro:

Outro preceito que se aproxima do principio da ddpde contributiva é o da
progressividade, previsto para certos impostospoome renda. A progressividade ndo
é uma decorréncia necessaria da capacidade cdnttibmas sim um refinamento
desse postuladd.

A maior critica que se faz acerca da progressiddansiste na possibilidade de se inibir
o desenvolvimento dos contribuintes que estejamadds em um patamar mais elevado. Ocorre,
nestes casos, que a aliquota sera superior aossjenae for adotada de forma desmedida,
implicara em oneracdo abusiva para com aquelesavimddeve-se lembrar que a tributacao,
mesmo que gradativa segundo a capacidade conabuateve respeitar o limite do principio
constitucional que veda o confisco, impedindo queboito seja imposto de forma tdo elevada

capaz de gerar um recuo no desenvolvimento.

Depreende-se, entdo, que a progressividade teraspgopo igualar o sacrificio do énus
fiscal de todos os contribuintes, de forma que Egugue podem contribuir mais sao afetados por
aliguotas maiores. Realiza-se, desta forma, o fuedéo do principio da capacidade

contributiva, porto que se impde uma tributacdosesta e equitativa.

Sobre o tema, assim se manifestou Roque Antoni@za

E por isso que, em nosso sistema juridico, toddmpestos, em principio, devem ser
progressivos. Por qué? Porque é gragas a progdeskivque eles conseguem atender

1 AMARO, Luciano.Direito Tributério Brasileiro . 7 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 139.



ao principio da capacidade contributiva.

Melhor esclarecendo, as leis que crianabstractoos impostos devem estrutura-los de
tal modo que suas aliquotas variem para mais admeflie forem aumentando suas
bases de calculo. Assim, quanto maior a base del@d@o imposto, tanto maior devera
ser a sua aliquota.

Conclui-se, ao final, que o principio da capac@&adntributiva tem dificil aplicacdo no
meio juridico, dai porque a melhor forma de conizéelo se dé através da progressividade,

atingindo a sua finalidade de tributagéo justa.

3.5 O alcance do principio da capacidade contributa

O anteprojeto constitucional que futuramente aesformaria na Constituicdo Federal de
05 de outubro de 1988, estabelecia, em seu artqld9os tributos deveriam ter carater pessoal,
sempre gue isso fosse possivel; e seriam gradyed@sapacidade econémica do contribuinte,

segundo os critérios fixados em lei complementar.

Note-se que, apos as alteracbes de praxe, odergiitucional promulgado — conforme
leitura do art. 145, § 1° - restringiu aplicagdo plincipio em questdo, limitando a sua
observancia tdo somente em relacdo aos impostosna& com relacdo a todas as espécies de

tributos, como no texto original.

Por outro lado, vem a doutrina majoritaria enterddeque a aplicacdo deste principio
deve ser observada também em outras modalidadbesatins. Em primeira analise, pode-se
estudar a aplicabilidade ou ndo desta orientacgéstitocional com relacao as taxas, tanto as que
provem de servicos publicos usufruidos ou postatisposicdo do contribuinte, como as

decorrentes do exercicio de poder de policia, mmoem relacdo as contribuicées de melhoria.

1 CARRAZA. Op. Cit., 1997, p. 65



No que diz respeito as taxas, o primeiro pasdosémar que tais tributos sédo vinculados
a prestacao de um servico ou exercicio do pod@otleia. Portanto, tém como fato gerador a
atuacado estatal especifica e direcionada ao cairttédy) sendo coerente que a dimenséo do fato

imponivel seja proporcional ao valor gasto.

Isto gera dificuldades ao ente estatal aplicam@acidade contributiva na cobranca das
taxas. O que ndo quer dizer que, rigorosamente saaabservara esta norma constitucional,

ficando a aplicacéo do principio & mercé do fisco.

Fato parecido ocorre com a contribuicdo de medhanna vez que a mesma também é
caracterizada como tributo vinculado. Ocorre, neat®, que o preco do tributo é o exato valor
cujo servigo publico acrescentou ao particular. N&dem por objetivo ressarcir ao erario o
custeio da obra, mas tdo somente impedir que oriptdpo do imodvel tenha vantagens e

valorizagdo do seu bem as custas do dinheiro miblic

Neste caso, néo fica a critério do ente estataldbode competéncia tributaria decidir se
aplica ou ndo o principio da capacidade contrilautRosto que o contribuinte devera pagar o

equivalente a valorizacdo que a obra ou servigdignitrouxe ao seu imovel.

Sobre a aplicacdo do principio da capacidade iboitra em relacdo aos tributos

vinculados, transcrevem-se os dizeres de Aliomerda@:

A Constituicdo brasileira, ndo obstante, adotandmethor técnica, como alerta F.
Moschetti, restringe a obrigatoriedade do princgme impostos, conforme dispde o art.
145, 81°. E que, enquanto a base de célculo dasstogpdeve mensurar um fato-signo,
indicio de capacidade econdmica do proprio corititby nos chamados tributos
vinculados — relativos as taxas e contribuicGeda—denensiona o custo da atuagdo



estatal ou a vantagem imobiliria auferida peldrimuinte, advinda da obra publita.

Nota-se, entdo que a aplicacao do principio daadpde contributiva se apresenta como
inoperavel em relacdo as contribuicbes de melh®onaavia, possui aplicabilidade no que se

refere as taxas, porém sem carater obrigatorio.

3.6 O principio da capacidade contributiva e os ipostos reais que

oneram o patrimonio

Antes de mais nada, deve-se salientar que os togp@e®dem ser classificados como
reais, classificacéo esta que abrange os impos®#gidem sobre o patrimbnio, e 0S impostos

que comportam uma transferéncia do encargo trilmEramados impostos indiretos.

Os principais impostos que, hoje, se enquadramategoria de impostos reais (que
oneram o patrimdnio) sdo: o Imposto sobre a Prdade Territorial Urbana — IPTU; Imposto
Territorial Rural — ITR; Imposto sobre Transmiss&oBens Imoveis- ITBI. Sobre tais tributos, a
guestdo mais polémica que os liga ao principio dpacidade contributiva resida na

progressividade de suas aliquotas.

Especificamente no caso do IPTU, até a promulgaigiccmenda Constitucional n°
29/2000, era indiscutivel a impossibilidade dehgedplicar aliquota progressiva. Neste sentido, 0
préprio Supremo Tribunal Federal jA havia se proiado, conforme emente que ora

colacionamos:

2BALEEIRO. Op. Cit., 1997, p. 695.



IPTU. PROGRESSIVIDADE.

No sistema tributério nacional € o IPTU inequivasadnte um imposto real. Sob o
império da atual Constituicdo, ndo é permitida @gpessividade fiscal do IPTU, quer
com base exclusivamente no seu art. 145, §1°, parsfie imposto tem carater real que
€ incompativel com a progressividade decorrente calpacidade econdmica do
contribuinte que com arrimo na conjugacdo desfeoditivo constitucional (genérico)
com o art. 156, I, 81° (especifico).

A interpretacéo sisteméatica da Constituicdo coridequivocadamente & conclusdo de
que o IPTU com finalidade extra fiscal a que alodaciso Il do §4° do art. 182 é a
explicagdo especificada, inclusive com limitacdmperal, do IPTU com finalidade
extrafiscal aludido no art. 156, I, 81°.

Portanto, é inconstitucional qualquer progressiédase tratando de IPTU, que néo
atenda exclusivamente ao disposto no art. 156, aglitado com as limitacdes
expressamente constantes dos 882° e 4° do ararh®®s da Constituicdo Federal.

Recurso Extraordinario conhecido e provido, denldwase constitucional o sub-item
2.2.3 do setor Il da Tabela Ill da Lei 5.641/89,Monicipio de Belo Horizonte.(STF,
RE 153.771, Rel. Min. Moreira Alves, julg. em 20/1996)

Todavia, surgiu a EC n° 29/2000, que alterou 8, gld art. 156, da Constituicdo Federal
de 1988, ressuscitando a controvérsia da questjage encontrava vencida diante da decisao
do E. Supremo Tribunal Federal. Passou-se a disent&o, a constitucionalidade desta emenda

constitucional.

Para alguns, ndo poderia o legislador reformadieraa a constituicdo pois estaria
incidindo em afronta clausula pétrea. Da mesmadogme ndo seria a EC quem mudaria a
natureza real do IPTU, o que geraria uma quebrsistematica tributaria, posto que tributos

desta natureza ndo coadunam com a progressividaaiédota.

Por outro lado, a progressividade da aliquotactemo supedaneo preceito constitucional
que vincula o direto de propriedade a necessidadedhe atribuir a funcédo social para a qual é
destinada. Art. 5°, XXIl, e 170, Il, ambos da CF/88



Assim, da mesma forma que no ITR, a aliquota pssjva passaria a ter a funcédo de
coagir o proprietario do imével a atribuir-lhe am¢@o social da propriedade. O IPTU passaria a

ter também funcéo extrafiscal.



CONCLUSAO

Dentro do leque de principios que regem o sistémaario nacional, que atribuem a este
a caracteristica de poder juridico, o principio cd@acidade contributiva tem como funcao
primordial assegurar o exercicio da igualdade naitditributario brasileiro, dai porque o temos

como orientagdo fundamental ao Estado Democragdoirkito.

O custeio das atividades estatais € 6nus que skveuportado por toda a populacgéo,
tendo, porém, que ser repartido de forma propoatiarcapacidade de cada individuo de pagar
seus tributos sem que 0 mesmo possa ser privaduake necessidades basicas. A bem da
verdade, a carga tributaria brasileira € consideammo uma das mais pesadas do mundo, fato

este que dificulta uma divisdo mais equanime d&cadacao publica.

O principio da capacidade contributiva invade sgi@a com a funcdo de materializar o
principio da igualdade tributaria, fazendo com gada contribuinte pague seus tributos em
conformidade com seus potencial econémico, de fajueaos mais afortunados devem pagar
mais tributos que os menos abastados.

A principal forma de se materializar o principi@ capacidade contributiva é através da



progressividade de aliquotas. Uma vez que permitesgado gradua-la de acordo com o valor do
bem ou riqueza auferida. Todavia, ndo é unissacaitacdo deste tipo de pratica, pois, segundo
0S mais criticos, as aliquotas mais altas prejadicalesenvolvimento dos contribuintes que se
encontram em um patamar superior. Ha que se tégnto, o cuidado de ndo se onerar este tipo
de encargo, sob pena, inclusive, de se ofendeiratiio constitucional de vedac¢éo ao confisco,

além de representar obstaculo ao desenvolvimenéea@zomia.

A Constituicdo Federal restringiu a extensao diocfpio da capacidade contributiva aos
tributos da modalidade imposto. Muitos doutrinadotendem a estendé-lo a outros tributos,
todavia, por terem os demais natureza vinculadgpli@acdo daquele principio se apresenta

inaplicavel, ou como faculdade do fisco.

De uma forma geral, a capacidade contributiva &amh&o se coaduna com os impostos
de natureza real que onera o patriménio. Assifajda se manifestado o STF quanto a hipbtese
de se aplicar aliquota progressiva na cobranc®db.INo entanto, apds a promulgacdo da EC
n°®29/2000, o texto constitucional passou expresaara aceitar a adossao deste tipo de aliquota

para esta modalidade tributaria.

Conclui-se este trabalho enfatizando a idéia @eooprincipio da capacidade contributiva
reflete a premissa constitucional de justica, gualis a necessidade de tratamento igualitario dos

contribuintes.
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1. DEFINICAO DO PROBLEMA

O direito tributario € um dos ramos do direito m@sn detalhados na Constituicao de
1988. Como bem observa o tributarista Sacha CalmorBrasil, a Constituicdo apresenta de
forma detalhada os principios e regras relativaDmeito Tributario, discorrendo de forma

minuciosa as normas aplicaveis.

Os principios atinentes ao direito tributario vieravoluindo juntamente com o0s
préprios tributos, originarios do século XV, XVlelido a necessidade do Estado de garantir
uma fonte fixa e certa de remuneracdo, foram csian® tributos. Ao passar das décadas e
séculos, alguns principios, alguns de cunho |6gmatyos cujo objetivo era a criacdo e
manutencdo da justica social, foram instituidosespeitados, ainda que com ressalvas.
Atualmente, tais principios existem para protegeidaddo contra os abusos do poder do Estado.

Isto porque o Estado, muitas vezes, pecou por allsaeu poder de coercéo,
forcando os cidadaos a praticar atos eivados @disfecdo, criando, por exemplo, impostos e
taxas absurdos, ou entdo de valor altissimo, daade em prejuizo para a comunidade. Dai a
preocupacédo do legislador constituinte em refavggprincipios pertinentes ao direito tributario,

ou seja, instituir dentro da Constituicdo, as lmites constitucionais ao poder de tributar.

Dentro destas limitacGes, todas de suma importaatgamas sao mais ligadas a
pessoa do contribuinte. Estas serédo objeto de restgdo, mais especificamente o principio da

capacidade contributiva como forma de limitar ogradb Estado de instituir ou majorar tributos.



Ha a necessidade de aclarar pontos obscuros mdalte a este principio,
principalmente estando a nacao tdo proxima de aefoama tributéria que ainda ndo se sabe para

gue rumos guiara o pais.

Desta forma, faremos questionamentos que procucaregsponder ao longo de nossa

pesquisa:

1) Qual a importancia do principio da capacidadetrdoutiva para o direito tributario

brasileiro?

2) E possivel conciliar o principio da capacidadentdbutiva com o principio da

progressividade?

3) Quais as hipoteses de aplicabilidade do prinadpicapacidade contributiva?



2. JUSTIFICATIVA

O principio da capacidade contributiva visa limigatributacdo de acordo com a

capacidade financeira do contribuinte.

Parte da doutrina defende que esta limitacdo sedsta todos os tributos, porém de
certa forma esta limitacdo pode ser consideradeumdvisto que a excecdo dos impostos, 0s
outros tributos possuem vinculacao, portanto, est@aerta forma, ja vinculados a capacidade

financeira do contribuinte.

Dai a referéncia explicita do texto constitucioamalimposto, ja que ele é tributo ndo
vinculado. Este € um principio que esta intimamégselo com o principio da isonomia, como

se estes se completassem.

Entretanto, mesmo com a premissa constitucionshdiestacado ao poder de tributar,
a populagcdo muitas vezes tem a impressdo que ossiogp sdo altos demais, as taxas e
contribuicbes sao elevadas ao extremo se compaaadpge se presta, enfim, tem-se a impressao
gue esta limitacdo é olvidada quando o Poder Lagisle o Poder Executivo tenciona instituir

algum tributo.

Porque se por um lado o Estado realmente necebsitaais recursos para poder
desenvolver de forma adequada suas obrigacdesuporfica dificil imaginar que, com a atual
carga tributaria que temos que pagar o governaoésiga satisfazer suas obriga¢gdes. Ou ainda
gue, se aumentarem mais uma vez a carga tributamag pretendem fazer com o imposto de

renda, ndo teremos como manter o padréo de vida a@s estamos acostumados.



Ora, quando se ganha quantias absurdamente altassaatural € imaginar-se que
uma aliquota de 27,5% de imposto de renda, por gkeméo influird tanto na qualidade de vida
desta pessoa. Porém isto nem sempre € verdade. @ilar para muitas destas pessoas, isto
apenas significaria viajar menos vezes ao exteiprum ano, porém para outras isto pode
significar a remoc¢ao de um ente querido de um tamlspioderno e eficaz e sua trasladagao para
um hospital de rede publica que, salvo rarissimasg@es ndao pode nem quer dar tratamento

adequado a determinados tipos de pacientes.

E por questbes como estas que cremos ser intete dsmcar novos meios de resolver
uma situacdo muito delicada na qual encontramasbatdcdo nacional. Assim, nada mais

propicio que estudar o principio da capacidaderitutiva no direito tributario nacional.



3. REFERENCIAL TEORICO

O principio da capacidade contributiva vem insadart. 145, & 1° da Constituicao,

enunciando que:

Art.145. [..]

81°.Sempre que possivel, os impostos terdo capdssoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do cautitds, facultado
a administragdo tributaria, especialmente para aoirfefetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os dseindividuais me nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e asdades econémicas
do contribuinte.

Este principio tem como escopo a determinacdo deiuehideal de tributacdo, que
permita ao Estado garantir suas necessidades deermatecondmica, sem impossibilitar a

subsisténcia dos contribuintes, exaurindo-lhesrsesualém do devido.

MORAES (1997, p.118) assim conceitua o referidgigio: “as despesas da
coletividade de acordo com a sua aptiddo econdémicaapacidade contributiva, origina-se do
ideal de justica distributiva”.

Em verdade, € este principio uma decorréncia dwimio da igualdade. O principio
da igualdade, fundamental na linha constituciodaltada no Brasil, que defende o tratamento
igual aos iguais e o tratamento desigual aos daisigabraca a exigéncia do principio da
capacidade contributiva, qual seja, a de que ariboimte pague impostos de acordo com a sua
possibilidade econdmica.



Sem duvida serve este principio ndo s6 a matrizggdaldade como também a
respaldar o direito fundamental da propriedadeanest intimamente ligado a vedagcdo do
confisco.E ele um principio que pode ser visto cdmasico para a distribuicio das cargas

tributarias, auferindo a potencialidade econdmeeh dos contribuintes.

Este principio vai levar a necessaria limitacao paaler legiferante ao reprimir
exacdes confiscatdrias e impedir a oneracdo deasemihimas, possibilitando a criacdo de um

sistema progressivo justo.

Porque constitui receita ordinaria, o tributo degeum dnus suportavel, um encargo

gue o contribuinte deva pagar sem sacrificio ddratesnormal dos bens da vida.

Enfim, trata-se de um estudo que pretende anaisapecto social da arrecadacao
dos impostos no Brasil, diante de um sistema queedsx a capacidade tributaria dos
contribuintes, fato este reconhecido por MACHADO(QZ2, p.32)jn verbis:

E importante, porém, que a carga tributaria nio teene pesada ao ponto de
desestimular a iniciativa privada. No Brasil, irfehente, isto vem acontecendo.
Nossos tributos, além de serem muitos, sdo caloslatediante aliquotas elevadas.

Por outro lado, o Estado é perdulario. Gasta mué@o fazé-lo privilegia uns poucos,
em detrimento da maioria, pois nao investe nosige\publicos essenciais dos quais
esta carece, tais como educacgdo, seguranca e sashm, mesmo sem qualquer
comparagado com a carga tributaria de outros paiégspssivel afirmar-se que a nossa
€ exageradamente elevada, posto que o Estado qmadicte nada nos oferece em



4. OBJETIVOS

Geral

Analisar o principio da capacidade contributivadireito tributario brasileiro.

Especificos
1) Identificar qual a importancia do principio dapecidade contributiva para o direito
tributario brasileiro.

2) Analisar a possibilidade de conciliagdo do ppi da capacidade contributiva com o
principio da progressividade.

3) Verificar quais as hipoteses de aplicabilidadgdncipio da capacidade contributiva.



. HIPOTESES

Entendemos que como decorréncia do principigukldade e da isonomia, o principio da
capacidade contributiva tem importancia fundamergala manutencdo do estado

democrético de direito e para a qualidade de vidacitiaddos contribuintes.

Entendemos que é possivel a performance de amshmrincipios conjuntamente, desde que

com algumas cautelas, para evitar uma tributagéessxvamente onerosa.

Acreditamos que o principio da capacidade doumitia aplica-se nos impostos e

possivelmente nas taxas.



6. ASPECTOS METODOLOGICOS

As hipéteses do trabalho monogréafico serdo ingadtis através de pesquisa do tipo
Bibliografica, onde serdo pesquisadas as obrasdazes nomes do direito tributario no Brasil,

assim como artigos e textos sobre o assunto, éatrale revistas juridicas e sitesmarnet

Através da bibliografia tradicional, teremos pésig arraigadas, conceitos e definicdes
imprescindiveis para o bom andamento da pesqussinmacomo nos textos mais recentes

encontrados nos sitasos dardo as variaveis necessarias a polemizagéesdaisa.

Segundo a utilizacdo dos resultados a pesquisames Segundo a abordagem a

pesquisa sera qualitativa, e segundo o0s objetipesquisa sera exploratéria e descritiva.
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