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No campo da imposi¢do tributaria a lei ndo podaredesprovida de
equidade. Os cidaddos devem contribuir com umaa jpstrcela de
tributos, segundo sua capacidade econdémica ou degsua demanda
por servigos publicos, e jamais ficar a mercé regessidades crescentes

e incontrolaveis do Estado.

Manuel Gomes da Silva

Uma politica tributéria, para ser racional, ha dent&r um equilibrio

6timo entre o consumo, a producao, a poupancaestimento e o pleno
emprego. Se houver hipertrofia de qualquer dessgmectbs em

detrimento dos outros, varias perturbacdes podemdsu com penosas
consequéncias para a coletividade.

A tributacdo deve recair sobre resultados positigosoncretos que
atestem a capacidade contributiva.

Aliomar Baleeiro



RESUMO

Analisa-se neste trabalho a influéncia do plane@metributario no campo da
competitividade entre as empresas, visto que @ dubutério constitui-se um dos elementos
de grande impacto na composicdo do preco finardéupos e servicos. Para a compreenséo
do tema, faz-se uma revisdo da evolugcdo do sisteimatario nacional, revelando a
complexidade e instabilidade da carga tributariasiteira. Enfatiza-se a classificacdo dos
tributos, notadamente o Imposto de Renda - IR, pobkto de Circulacdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS e Imposto Sobre Servigos de Qualtyagureza - ISSQN. Atencdo especial
€ dada aos conceitos de competitividade, mercaéstratégia competitiva, bem como aos
diversos fatores que influenciam a competicédo evgrenercados. ldentifica-se no trabalho o
conceito geral de planejamento tributério, distindo-se elisdo de evasdo fiscal, e as
modalidades de enquadramento das empresas patdauto @ recolhimento de impostos e
contribuicdes sociais: SIMPLES, Lucro Real, Lucreeddmido e Lucro Arbitrado. Para
ilustrar o trabalho faz-se uma simulacdo das pitidailes de planejamento tributario numa
industria téxtil pertencente a indlstria de tramsgédo, apresentando os calculos do Imposto
de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuigéial Sobre o Lucro Liquido - CSLL, nas
modalidades do Lucro Real e do Lucro Presumidon-$& como resultado que o
planejamento tributario pode ser uma ferramentaitapte para reducdo da carga tributaria e
consequente aumento dos resultados econOmicoamdinos de uma empresa industrial.
Propde-se, assim, a inclusdo do planejamento dribuinas estratégias competitivas das
empresas, independente de suas escalas prodativag) propdsito de reduzirem o0s custos e
tornarem-se mais lucrativas e competitivas no @anawts mercados em que operam.

Palavras ChavesSistema Tributario, Planejamento Tributario, Cetitjvidade,
Estratégias Competitivas.



ABSTRACT

This study analyses the influence of tax planningthe context of competition between
companies, given that the cost of taxes is ond@thighest-impact elements comprising end
price of products and services. In order to undestthe theme, a revision is made of the
evolution of the Brazilian tax system, revealing tomplexity and instability of this country's
tax burden. Emphasis is given to the classificatibtaxes, notably Income Tax - IR, Tax on
Circulation of Goods and Services - ICMS, -and BaxGeneral Services - ISSQN. Special
attention is paid to competition between marketse $tudy identifies the general concept of
tax planning, notably elimination of tax evasiongdahe forms of inclusion of companies for
calculation and collection of taxes and welfareieitSimple, Actual Profit, Assumed Profit
and Arbitrated Profit. To illustrate these, thisearch simulates the possibilities for taxation
planning in a textile industry belonging to thenstrmation industry, presenting calculations
for Corporate Income Tax - IRPJ and Welfare DutesNet Profit - CSLL, in the Actual
Profit and Assumed Profit modes. It is concludeat tiax planning may be an important tool
for reduction of the tax burden and consequent awvgament in economic and financial
performance of an industrial enterprise. It is tlweposed that tax planning be included
amongst competitive strategies in companies, imtgr® of their productive scale, for the
purpose of reducing costs and making them moretabtd and competitive in the framework
of the markets within which they operate.

Key-words: Tax System, Tax Planning, Competitiven€ompetitive Strategy
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1 INTRODUCAO

1.1 Visao Geral do Problema de Pesquisa

E aspiracdo de todo empreséario alcancar bons adesltecondmicos em seus
empreendimentos. As exigéncias de competitividaglguerem cada vez mais esforcos
dindmicos e criativos por parte dos gestores ingmasdo-os a buscarem estratégias de
sobrevivéncia e manutencdo de mercado, atravésedamintas que viabilizem seus

negocios.

O planejamento tributario pode ser uma dessasnfentas de gestdo. Com maior
destaque nos ultimos anos, sua finalidade é suaaizarga tributaria de modo a reduzir o
custo operacional das empresas, oferecendo aawageste negdcios perspectiva de ganhos
significativos em relagdo aos seus concorrentegleodeve ser feito dentro dos limites da
legalidade.

A complexidade do sistema tributério nacional elevasla carga tributaria sé@o
fatores que penalizam sobremaneira o0 custo de grpade das empresas, acarretando,
conseglentemente, grandes transtornos para a gedE negocios empresariais. Dessa
forma, considera-se como fundamental a utilizacdopl&nejamento tributario como uma
importante ferramenta para que as empresas poswsaimuid os efeitos desses fatores,

tornando-se mais competitivas.

A competitividade ndo esta ligada apenas a pradatie, visto que nas atividades
industriais ndo se deve levar em conta apenasi@nefa técnica para que uma empresa possa
se tornar mais competitiva, pois o custo tributéaimbém se constitui num dos elementos de
fundamental importancia no momento de se defipirego final de produtos e servigcos postos

a disposicao de pessoas fisicas ou juridicas.

Uma das formas para se alcangar a reducdo dossdustatarios € a utilizacdo do
planejamento tributario licito, no contexto dasrasigias empresariais. O planejamento
tributario pode interferir diretamente nos ganhesithos de mercado, portanto as empresas

gue nado se utilizam dessa ferramenta podem ficadeswantagem em relacdo aquelas que
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optam por planejarem o pagamento de seus tribubosomtexto da complexidade e da

instabilidade do Sistema Tributario Nacional.

1.2 Objetivos

e Objetivo Geral

Demonstrar a influéncia do planejamento tributér@ocompetitividade das empresas

industriais, notadamente na industria de transfo@ima

e Obijetivos Especificos

)] Demonstrar as caracteristicas e a estruturara@oinamento do Sistema Tributario
Nacional,

i) Analisar a base conceitual da teoria da cortipelade;

i) Demonstrar, a partir de dados simulados, oaiotp do planejamento tributario na
reducdo dos custos operacionais, no que se refeyecastos tributarios das

empresas industriais.

1.3 Justificativa

A relevancia do estudo da influéncia do planejamenbutario na reducdo dos
custos tributarios, e consegientemente dos custass,tdas empresas industriais esta no
acirramento da competitividade industrial quer eelnhacional quer a nivel internacional,
com a introducdo significativa dos produtos de amitipaises no Brasil. Ademais, a
complexidade do Sistema Tributario Nacional, imdoi a instabilidade na variacdo das
aliquotas praticadas tende a gerar, muitas vezeyigdes desiguais de competicdo no

mercado.

Nesse sentido, é de grande importancia o estudobesea de ferramentas que
ajudem na definicdo de estratégias competitivappae dos gestores, sendo o planejamento
tributario estratégia fundamental no dias atuadodas hipéteses de que:

)] 0 custo tributario, ao longo da cadeia prodytimterfere nos resultados

das organizacbes econdmicas;
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i) o planejamento tributario influencia sobremodocompetitividade das
empresas, ha medida em que diminui os custos diufmo
i) a falta do planejamento tributario pode tornas empresas menos

competitivas.

1.4 Metodologia

Para a elaboracdo do presente trabalho de moragtéiiou-se em grande medida
a pesquisa bibliografica e documental, acessandmsli especializados, periddicos,
investigacdo sistematica esites da Internet que tratam da questdo tributéria resiBrbem
como consultas a leis, doutrinas e jurisprudérsm@se 0 assunto.

Para alcancar os objetivos desse trabalho utiEeow método monogréfico. O
método de raciocinio utilizado foi o método dedutivpartindo-se da Teoria da
Competitividade para inferir sobre os mecanismos @gvam as empresas industriais a
sobreviverem e expandirem-se em um mercado cadanaeszdinamico em suas formas de

competic&o.

Além disso, 0 pensamento tedrico de autores impi@sasobre o Sistema Tributario
Nacional e sobre o Planejamento Tributario propmmii as condicdes de analise, a partir do
exemplo simulado do calculo da carga tributariaudea empresa da atividade téxtil da
industria de transformacéo relativo ao IRPJ e alCSibjetivando mostrar o impacto do

sistema tributario nos custos operacionais dasesaplindustriais.

O estudo encontra-se estruturada@iroo se¢cdes: Esta primeira secdo apresenta a
introdugcéo dos aspectos a serem analisados naiggsdastacando seus objetivos e sua
estrutura metodoldgica. Na segunda secdo, apresenten breve historico do Sistema
Tributario Brasileiro focalizando a classificacamsdributos dando énfase para o Imposto de
Renda, o Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorsreicos e o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, principais fontes de recurso$Jmido, dos Estados e dos Municipios,
respectivamente. Na terceira secdo tem-se a afae8en dos diversos conceitos de
competitividade, enfatizando o conceito de compelitde como desempenho
(competitividade revelada), bem como sao apresestams significados de mercado,
estratégia e os diversos fatores influenciadoresatapetitividade. Na quarta secdo é feita
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uma abordagem conceitual de planejamento tribytdacelisdo e evaséao fiscal, apresentando
sua importancia dentro das estratégias empresdeiaisseguida, mostra-se as modalidades
(opcgdes) tributarias, destacando as opgdes baseadasro real e presumido enfocando as
atividades da industria de transformacdo. Completananalise tem-se um exemplo pratico,
com dados simulados, de planejamento tributaricluimdo a andlise e discussdo dos

resultados. Finalmente sdo apresentadas as coggldséte trabalho monogréfico.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

A evolucdo tributaria brasileira traduz o plano aEmposicdo empregado pelo
governo central — colonial, imperial e republicaropara financiar as contas publicas,
harmonizando-se ao longo do tempo as transformagdm®micas e sociais, decorrentes de

demandas internas e externas.

O processo de formacdo do sistema tributario nakionstituido com base nas
rendas coloniais, manifestou sinais de variacadaledes Ato Adicional de 1834, os quais

estiveram presentes em todas as ConstituicOeslicgmas e na Reforma Tributaria de 1966.

Porém, uma analise minuciosa de seu desenvolvinésttarico, “levando em conta
suas multiplas dimensdes, indica antes uma ‘ladigio” (VARSANO, 1996, p. 19). Para
Arretche (2005, p. 71), apenas a Carta Magna d8 i§&rou de fato mudancas expressivas
em relacdo acstatus quo”. A forma como foi concebida a evolugcdo desseesiat sera

demonstrada no item seguinte.

2.1 Breve Histérico

Conforme o Cdédigo Tributario Nacional, artigo 39ributo € toda prestacéo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor selpossa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrasaliante atividade administrativa plenamente

vinculada”.

A origem do tributo é remota e sua alternacdo mptee no espacgo foi concernente
a quem exigiu 0 seu cumprimento e a quem pagoun@do e ao quanto foi pago. Os
primeiros tributos foram cobrados na antiguidadeango os vencidos de guerra eram
constrangidos a entregar parte ou a soma de sessdos vencedores. A partir dai, a
autoridade estatal passa a exigir que seja patmiogortancia sobre a produgédo dos suditos
por conta de tributo, sobrevindo com isso a conmmd@e de que tributo € a contribuicdo dos
particulares para a subsisténcia do estado. Na I6fkdlia os tributos eram concebidos como
um donativo dos servos para manutencao dos diggegdvernamentais.
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Com o processo de transformagéo do Estado e @arégs normas constitucionais
0 termo passou a ser definido como a contribuiggoadiministrados para prover esse Estado
do necesséario a promo¢do do bem-estar social. éméé, com fundamento tedrico mais
elaborado e amparado por leis, o sistema tributdgsileiro ndo introduz muita novidade em

seu componente essencial, como se pode obserbaevm historico apresentado a seguir.

Desde a época da colonizagéo os rigorosos impesigidos pela Coroa Portuguesa
jA absorviam boa parte da riqueza do Brasil. Emg@aexposto no Portal Tributario, Carlos de
Souza Gomes observa que as extorsdes tiveram ideio a elevada tributacdo sobre o
cultivo do acucar e do fumo, “principais culturassenvolvidas no Brasil colonial, seguidos
pela cobranca do quinto, isto é, exacao fiscahauétio Portugués que Ihe reservava o direito
a quinta parte de toda a extracao do ouro obtiths ezidas brasileiras”

O periodo republicano, compreendido entre a Pr@gjam da Republica em 1889 e
a Revolucdo de 1930, recebeu como legado boa garteganizacdo tributaria do Império
vigorando até a década de 1930. Baseado numa eleorssencialmente agricola, a qual
fundamentava-se no comércio exterior — principaldale receitas no Império — o Imposto de
Importacdo passou a ser a principal fonte de eedeitPais, chegando em alguns periodos a
equivaler a dois ter¢os da arrecadacao publica §ARO, 1996).

Isto porque a Constituicdo de 24 de fevereiro d&l1dptou pela harmonizagdo do
sistema tributério proveniente do final do Impésem mudancgas significativas. Porém, em
consonancia com o regime federativo entdo criaeidara necesséarias algumas alteracdes, a
fim de prover estados e municipios de receitasifipgedessem independéncia financeira para
se governarem por si mesmos. Assim, foi adotadstensa de separacdo de origem tributaria,
distinguindo os impostos que deveriam ser da canpet de cada unidade. De acordo com
Varsano (1996, p. 2) e com os artigos 7°, 9°, 1012 e 68 da referida Constituicao:

Ao governo central couberam privativamente o impai importacdo, os
direitos de entrada, saida e estadia de naviosstde selo e taxas de
correios e telégrafos federais; aos estados, focertida a competéncia
exclusiva para decretar impostos sobre a exportagioe imoveis rurais e
urbanos, sobre a transmissdo de propriedades @ igdistrias e profissées,
além de taxas de selo e contribuicbes concernemtegus correios e
telégrafos. Quanto aos municipios, ficaram os estadcarregados de fixar
0s impostos municipais de forma a assegurar-lhesnamia. Além disto,
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tanto a Unido como os estados tinham poder paea outras receitas
tributérias.

Pela Constituicdo de 1934 e varias leis prescéta&poca, o sistema tributério
brasileiro sofreu efetivas alteracdes. As mudancasreram sobretudo nas esferas estadual e
municipal. Aos estados foi dada competéncia exaupara doutrinar sobre o imposto de
vendas e consignacbes. No mesmo instante imped& epias unidades federadas
procedessem a cobranca do imposto sobre exporéaga@peracdes interestaduais, fixando a
aliquota do mesmo ao limite maximo de 10%. Aos oipinis cabia a exclusividade para
criar tributos como imposto de licencas, impostedf@l e territorial urbanos, imposto sobre
diversdes publicas e imposto cedular sobre a rdedandveis rurais, bem como taxas sobre

servicos municipais.

A Constituicdo de 1934 inovou também ao distrilunenda dos impostos entre as
diferentes esferas de governo. A competéncia panaautros impostos, afora os que ja eram
de sua autoridade exclusiva foi mantida tanto pdoaido como para os estados. Porém esses

tributos

[...] seriam arrecadados pelos estados que entiay80% da arrecadacdo a
Unido e 20% ao municipio de onde originasse a ades@o. Também o
imposto de industrias e profissdes, cobrado pelstades, teria sua
arrecadacgao repartida entre estados e municigibendo a cada um metade
da mesma (VARSANO, 1996, p. 3).

Essa Carta foi substituida em 1937 por um text@sitpo no qual revelavam-se as
linhas ditatoriais do Estado Novo. Mas, com relagio sistema tributario fixado na
Constituicdo anterior, pouco alterou. Em 1940, dweas Constitucionais foram elaboradas, a
de n° 3 e a de n° 4, nos dias 18 e 20 de setemdmmectivamente. A primeira proibia aos
estados o lancamento de tributos sobre o carvaerahia sobre combustiveis e lubrificantes
liquidos. A outra, determinava que seria compedéergclusiva da Unido o imposto Unico
sobre a producdo, o comércio, a distribuicdo, cswmo, a importacdo e a exportagdo de
carvao mineral e dos combustiveis e lubrificaritrsdos de qualquer origem.

A Carta Magna de 1946 operou algumas mudancas stemsi tributario,
notadamente no que se refere a discriminagdo daseantre as esferas do governo. No
intuito de aumentar a arrecadacdo dos municipidsrga a eles competéncia para criar o
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imposto do selo municipal e transfere para os mesangestdo do imposto de inddstrias e

profissGes até entdo pertencente aos estados (VNRSA996). Desse modo,

[...] embora ndo tenha promovido uma reforma dauest tributaria, a
Constituicdo de 1946 modificou profundamente armiiscacdo de rendas
entre as esferas do governo, institucionalizandsistema de transferéncias
de impostos (VARSANO, 1996, p. 5).

No intervalo de 1946 a 1966, os impostos internobres produtos ganham
importancia crescente, como se pode constatarcpetentario de Varsano (1996, p. 6):

[...] o imposto de consumo € responsavel por mais4®% da receita
tributaria da Unido, o imposto de vendas e consiiggmcorresponde a quase
90% da receita tributaria estadual e o impostodésirias e profissdes, que
se tornaria, na pratica, uma versdao municipal dposto de vendas e
consignacdes, gera quase 45% da receita tributii$sa municipios. Em
conjunto, eles perfazem 65% da receita tributésipals.

Mesmo assim, a receita tributaria ndo é capaz etfelet a demanda dos trés niveis
de governo, exigindo reforma que era reivindicadssdd o final da década de 40
(VARSANO, 1996). Este projeto adquire consistéripartir de 1963 quando é criada a
Comisséo de Reforma do Ministério da Fazenda, cavhjetivo de aprimorar e dar feicao
moderna a administracédo fiscal do Pais:

[...] um novo sistema tributério foi paulatinamemtglantado entre 1964 e
1966, concedendo-se prioridade para as medidas deeum lado,
contribuissem de imediato para a reabilitacdo d@ndas federais e, de
outro, atendessem de forma mais urgente os recldenalivio tributario dos
setores empresariais, que constituiam a basecpolile sustentacdo do
regime: a administracdo fazendaria federal foi gaoizada; o IR sofreu
revisbes que resultaram em vigoroso crescimentsudearrecadacao; e o
imposto de consumo foi reformulado dando origem laposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), com resultado d$eamte (VARSANO,
1996, p. 7).

Os trabalhos da comisséo culminaram com a prescdedEmenda Constitucional
n° 18/65 — depois de algumas modificagbes fundimeseexto constitucional de 1967 — e com
o Cadigo Tributario — Lei n°® 5.172/1966. A Emendaet como particularidade basilar a
centralizacdo do poder federal, restringindo a rautea das unidades subnacionais. Em
artigo publicado pela Universidade Federal do Rian@e do Sul, Jackeline Amantino de
Andrade e Paulo Garcelaz afirmam que os objetiaoRaforma Tributaria de 1966 eram:
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i) eliminar o déficit do governo federal;

i) promover o desenvolvimento regional e setagialacumulacdo do capital;

iii) proporcionar maior flexibiidade para o craseinto e a estabilizagao
econdmica,

iv) diminuir as disparidades regionais de baseitaiia;

V) manter a mesma reparticdo de recursos entré®siiveis de governo.

Com a reforma, os impostos ficaram assim distrimiighelas trés esferas de

governo:

i) Federal: Imposto de Renda - IR (pessoa fisicmriglica), Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI; Imposto Unico sobEombustiveis e
Lubrificantes; Imposto Unico sobre Energia Elétritmposto Unico sobre
Minerais; Imposto sobre OperagOes Financeiras; stgpsobre Servigcos de
Transporte e ComunicagOes; Imposto  Territorial aRuimposto sobre

Importacao e Exportacao.

i) Estadual: Imposto sobre Circulagdo de Mercador ICM; Imposto sobre

Transferéncia de Bens Imoveis.
iif) Municipal: Imposto Predial e Territorial Urbanimposto sobre Servicos.

Os autores destacam ainda que as mudancgas efetiadt@siem a Unido maior
poder de controle sobre estados e municipios eormegcia da concentracdo tributaria, bem
como da absorgéo dos tributos mais rendosos, massaoder Central a exercer mando

sobre aquelas divisdes territoriais mediante tea@stias de receitas negociadas.

Na década de 1980 tem inicio um processo de dealizagtdo do poder, conferindo
maior autonomia administrativa as unidades subnaisio Novos tributos sdo criados. Em
nivel estadual, o Imposto sobre Propriedade deulésicAutomotores — IPVA e no ambito
municipal, o Imposto de Bens Imoveis IntervivosTBI. Observa-se também, a partir de
1984, um consistente processo de subtracdo dososcdo dominio da Unido. Isto se deve,
em parte, a Emenda Constitucional n°® 23/83 queoeleys percentuais do Fundo de
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Participacdo dos Estados - FPE e do Fundo de iPago dos Municipios — FPM de 9,5%
para 12,5% e 13,5% respectivamente em 1984 e gébae116% em 1985.

O sistema tributario elaborado pela Constituicdo 1888, diferentemente dos
anteriores, foi resultado de um procedimento deatmor no qual tomaram parte,
principalmente, politicos representantes da Assa@abNacional Constituinte, naquele
periodo estabelecida. O novo texto constitucionaligura alguns avancos em matéria de
tributacdo se comparado ao anterior e inclina-sa pa objetivos de modernizacdo dos
instrumentos fiscais, tendo em vista a equidade reahilitacdo da autonomia federativa
(MACHADO, 1992).

A autonomia fiscal concedida aos estados e municipéla Carta Magna de 1988,
resultou de vérias alteragfes no modelo tributgui® vigorou até aquela data. Aos estados foi
dada a liberdade para estabelecerem as aliguotd€M8S ao mesmo tempo em que se
suprimia da Unido o direito de conceder isencdaemgestos estaduais e municipais. Os FPE
e FPM, relativos a arrecadacdo do Imposto de Rendio Imposto sobre Produtos
Industrializados, foram mais uma vez aumentadosegaido a 21,5% e 22,5,

respectivamente, a partir de 1993.

Com isso, 0s recursos disponiveis para a Unidomforeduzidos sensivelmente,
causando dificuldades financeiras ao governo dentdarigando-o a adotar sucessivas
medidas para minimizar o desequilibrio fiscal eriteiro gerado pela diminuicdo das cotas
pecunidrias. Tais medidas contribuiram para piargualidade da tributacdo e dos servicos
prestados (VARSANO, 1996). Na visao do autor, astiuicéo de 1988.

[...] além de consolidar uma situacdo de desegoilido setor publico,
concentrou a insuficiéncia de recursos na Unidd@ proveu 0S meios,
legais e financeiros, para que houvesse um procesdenado de
descentralizacdo dos encargos. Por isso, tdo lagfoiepromulgada, ja se
reclamava nova reforma do Estado brasileiro (VARSAN996, p. 16).

Nesse contexto, a reforma tributaria apresentas® @xigéncia iminente, uma vez
gue o sistema atual ndo mais atende as necesselaeducdes econbmicas, seja em esfera
nacional ou global. A mencionada reforma deve lesar conta as reais caréncias da
economia brasileira, de forma a garantir o processalesenvolvimento do Pais frente a

globalizacgéo.
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2.2 Classificacao dos Tributos

De acordo com a Lei n° 5.172, de 25 de outubro @&6 1(Cdodigo Tributario
Nacional — CTN) que instituiu normas gerais deitdireributario aplicaveis a Unido, Estados
e Municipios, artigo 5° “os tributos s&o imposttaas e contribuicbes de melhoria”. E o

resumo do que prescreve o artigo 145a Constitlie@leral:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

I- impostos;

II- taxas, em razdo do exercicio do poder de pol@i pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos esmexfie divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[1I- contribuicdo de melhoria, decorrente de olpéklicas.

Ha algum tempo doutrinadores e jurisconsultos demr sobre a classificacdo dos
tributos. Diversas sdo as posi¢coes, mas aqui peedemtada a que defende Machado (2004)
classificando o tributo em cinco espécies: impqstasas, contribuicdes de melhoria,

contribuicdes sociais e empréstimos compulsorios.

O Cdédigo Tributario Nacional — CTN no artigo 16 idefimposto como “tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdependente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”. Diz-se psteemotivo que o0 imposto é “uma exagéo ndo
vinculada” (MACHADO, 2004, p. 72), exatamente paquao depende de atividade estatal
especifica. Para o autor, impostos diferenciamesedgmais tributos pela particularidade de
seu fato gerador. Tomando como base essa distiled®ao atribuidos a cada um dos entes
federados.

Taxa, de acordo com o estabelecido no artigo 72T, “é o tributo que tem como
fato gerador o exercicio regular do poder de @gliocu a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado camtribuinte”. Na definicAo de Baleeiro
(1998, p. 115) taxa “é a contraprestacdo de serygblicos ou de beneficios feitos, posto a
disposicao ou custeados pelo Estado, em favor e gpaga ou por este provocado”. Dessa
forma, pode-se dizer que taxa € uma importanciaieheiro, recebida pelo Estado em troca
de algum servigo prestado.
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Na legislagéo tributaria brasileira, contribuic@ rdelhoria sdo taxas decorrentes da
valorizacdo de um determinado imével ou de out@predade, como resultado de obra
publica. Em matéria publicada em 01/04/2000 sit® Comunidade de Cultura na Internet —
KPLUS, a advogada Suzi Gomes Hoffman ressalta qoen&ribuicdo de melhoria “é um
tributo relacionado a construcdo de obras pubticesvalorizam imoveis, de modo que todos
aqueles que se beneficiam da construcdo de umapdbfi@a devem pagar um tributo em
raz&o desse beneficio, que no caso é a valorizachdiaria”.

Contribuicées sociais sdo recursos financeiros ajnido tem competéncia para
criar alicergcadas nos artigos 149 e 195 da Coistau-ederal.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido institaintribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econbémico e de interesse dategorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento da stuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos dfisliLe 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativai@exs contribuicbes a que
alude o dispositivo.

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante remsu provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Bé&edos Municipios, e

das seguintes contribuicbes sociais:

I- do empregador, da empresa e da entidade a @igaegda na forma da lei

[...]

[I- do trabalhador e dos demais segurados da [@msi@l social [...]

[ll- sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV- do importador de bens ou servicos do exterar,de quem a lei a ele

equiparar.

Empréstimo compulsério é aquele estabelecido pefado) através de lei
complementar, objetivando garantir o pagamentoedpeabkas extraordinarias “decorrentes de

calamidade publica, de guerra extrema ou sua itign&(CF, art. 148).

Feitas estas consideracdes, nos proximos subiisosri@-se sobre o Imposto de
Renda, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias rgicBe e Imposto sobre Servigos,

principais fontes de recursos da Unido, dos Estadims Municipios, respectivamente.
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2.2.1 Imposto de Renda — IR

Imposto de Renda é um tributo federal que incidelnoros obtidos pelas empresas
(Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ) e pedtddduos (Imposto de Renda Pessoa
Fisica - IRPF), a partir de determinada faixa delae Est4 previsto no artigo 153, inciso llI,

da Constituicdo Federal - CF e no artigo 43 do @ddiibutario Nacional — CTN.

De acordo com Soares (2005) o IR é um impostoad@&girogressivo. Direto porque
o cidadado efetua seu pagamento diretamente a Unimgressivo porque sao aplicadas
diferentes aliquotas, tornando-se possivel cobrais e quem detém melhor condicédo

financeira.

O IR hoje se configura como a principal fonte deeita do governo central e
redistribuicdo das riquezas. Esta opinido € releenpor Machado (2004, p. 294) quando

afirma que:

Com efeito, o imposto de renda € um instrumentoddorental na
redistribuicdo das riquezas, ndo apenas em razgpess®as, como também
de lugares. Presta-se, outrossim, como instrumeéat@rande valia para
incrementar o desenvolvimento econémico regionsgterial, como se pode
observar pela legislacdo geralmente conhecida aEmoncentivos fiscais

[..]

A base de calculo desse imposto esta previstatigm a4 do CTN e apdia-se na
soma real — fixa ou conjeturada — da renda ou dogeptos tributaveis. Este embasamento
varia conforme o tipo de contribuinte: se pessa&iga, fundamenta-se no lucro real,
arbitrado ou presumido; se pessoa fisica, no remdon bruto mensal declarado pelo
contribuinte (MACHADO, 2004).

A legislacdo do Imposto de Renda é indubitavelmenta das mais complexas no
sistema tributéario brasileiro. E também uma dass ndimamicas porque estd em continua

mudanca, exigindo permanente atualizacao.



24

2.2.2 Imposto s/ Operacdes Relativas a Circulacdce dVercadorias e s/ Prestagcbes de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermuni@al e de Comunicagdo— ICMS

O ICMS é fonte de receita bastante significativeapas Estados e para o Distrito
Federal. E um imposto que onera a circulacio deamwerias e a prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de ecucagdes. O contribuinte desse tributo é
qualquer pessoa fisica ou juridica que realize Uftatemente transacdo comercial de
mercadoria ou de prestagéo de servico, industrigbonercial.

De acordo com o artigo 155, inciso Il da Consté#ai¢-ederal - CF, compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir e cobrdC®S. Para tanto, é conferida a cada um
deles a faculdade para criar regras proprias, dpseldevando em consideracao os requisitos
exigidos pela Carta Magna e pelo Codigo Tribut&ldaional — CTN.

Sé&o diversas as operacOes e prestacOes de seaibigimdas distintamente pelo
ICMS, com especial previsdo de aliquotas diferelasigpor mercadoria/produto e/ou por tipo
de movimentagdo — se interna ou interestadual eom referéncia & movimentacdo, se o

destinatario € ou ndo contribuinte do imposto.

O ICMS esta regulamentado na Lei n° 87/1996, cadéecomo Lei Kandir,
alterada por Leis Complementares, a de n°. 92/97999e a 102/2000. E um tributo
proporcional, com aliquotas diferentes para as ademias. E ndo cumulativo, compensando-
se 0 que foi pago em cada operagcdo, do montantmdmmas transagbes anteriores
(MACHADO, 2004). Isto em obediéncia ao artigo 1paragrafo 2°, inciso | da Constituicdo
Federal que determina: “serd ndo-cumulativo, cosg®io-se o que foi devido em cada

operagao relativa a circulagdo de mercadorias estggao de servicos com 0 montante

cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estagelo distrito Federal”.

O ICMS é também um imposto seletivo “em funcdo dzemlcialidade das
mercadorias e dos servigos” (CF, art. 155, § 2, Ao tratar dessa caracteristica relativa a

necessidade de consumo das mercadorias Balee®8, (20324), faz o seguinte comentério:

A palavra (essencialidade) [...] refere-se a adggualo produto a vida do
maior numero dos habitantes do Pais. As mercadesssnciais a existéncia
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civiizada deles, devem ser tratadas mais suavemaat passo que as
maiores aliquotas devem ser reservadas aos prodetosnsumo restrito,
isto é, o supérfluo das classes de maior podesifigoi Geralmente sédo os
artigos mais raros e, por isso, mais caros. Doopdatvista econémico, a
norma inspira-se na utilidade marginal. Do pontwidta politico, reflete as
tendéncias democréticas e até mesmo socialistasuddo contemporéaneo
no qual os paises civilizados seguem orientacéticaé

Em razdo da essencialidade, cada estado podetilesta suas aliquotas, como
demonstra o quadro abaixo dos percentuais fixadies @ ICMS, tendo como exemplificagéo

o Estado do Ceara.

ALIQUOTAS OPERACOES / PRESTACOES

25% I- Nas operacdes internas com bebida alco@iraas e municdes, fogps
de artificio, fumo, cigarro e demais artigos deatalia, energia elétrica
j6ia, ultraleve e asa-delta, gasolina, querosena aaronave, oleo diesel,
alcool anidro e hidratado para fins combustiveis

25% lI- Nas prestacdes internas com servigo de n@agao.

17% [ll- Nas operacgdes internas com todas as meres, exceto aquelas
descritas no item |.

17% IV- Nas prestagdes internas com servi¢o dspiate intermunicipal.

12% V- Nas operagOes internas realizadas com medda industria de

informatica, contadores de liquido (NBM/SH 9028.20nedidor digita
de vazdo (NBM/SH 9026.20.90).

12% VI- Nas prestagOes internas de servi¢o degoatesaéreo.

12% VII- Nas operagbes e prestacOes interestadexiseto servico de
transporte aéreo.

4% VIIl- Nas prestacdes interestaduais de sendcwahsporte aéreo.

Quadro 1 - Aliquotas do ICMS por operacoes realizias
Fonte: Oliveira (2005, p. 266)

Vale ressaltar que além das aliquotas diferenciamlasgovernos mostram-se
dispostos a abdicar de receitas tributérias, adotamecanismos de renuncias fiscais do tipo
imunidades, isencdes, reducdes de base de caloddo atiquotas, diferimento do imposto,
dilatacdo de prazo entre outras. Todos eles camntu@a de atrair investimentos privados ou

de reté-los em seus territérios.

A énfase na concessao generalizada desses benéficas, via renuncia do ICMS,
vem causando um confronto de interesses entre tesddss configurando o que se

convencionou chamar de guerra fiscal.
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2.2.3 Imposto sobre Servigo de Qualquer NaturezalSSQN

O ISSQN ou simplesmente ISS como é mais conheegta,na area de competéncia
municipal, pois conforme a Constituicdo Federafl888, “compete aos Municipios instituir
Impostos sobre Servicos de Qualquer Natureza” (&6, 1V). Dessa forma, pode-se dizer
que todo servico, independentemente de qual segpécie, estd incluido na jurisdicdo da
municipalidade municipal, com exce¢do daquelestuidgbds pelo artigo 155, inciso | “b” da
Carta Magna.

Para melhor esclarecimento sobre a competéncia fp@amao ISS, é oportuno
transcrever a informacgéo de Franco (2002, p. 2):

Os Municipios, privativamente, legislam sobre o,18&da qual dentro do
respectivo territério, observadas as normas comstama legislacdo
hierarquicamente superior. Salienta-se, apenas¢caue no Distrito Federal
estd vedada a sua divisdo em Municipios (art. 82)tem competéncia para
legislar e instituir 0 ISS em seu espaco territ¢§al®), cabendo a este a sua
arrecadacao; e, que nos Territorios da Unido, mésnuw a faculdade para
serem divididos em Municipios (art. 34, § 1°), eestcompeténcia para
legislar e instituir ISS em seu espaco territodatla Unido (art. 24, I),
cabendo a esta a arrecadacéao.

A Constituicdo Federal ao legislar sobre o ISSrdet@ que os servicos sobre os
guais incide o imposto deverdo constar em Lei Cemghtar. Deve-se inferir, portanto, que
o instrumento legal competente para determinaendcss atingidos pelo ISS é restritamente
a Lei Complementar (Lei Complementar n° 116/2003).

Sobre o assunto Martins (1989, p. 111) salienta que

A Unido empresta apenas seu aparelho legislativnoco faz para a

elaboragdo das Emendas a Constituicdo”. Logo, denpar meio de Lei

Complementar € que se pode determinar os servitngaveis pelo ISS,

devendo os municipios subordinarem-se a esta fai @stabelecer normas
sobre a matéria.

A legislacdo brasileira considera contribuinte 8& la pessoa prestadora de servico,
isto €, “quem vende bens imateriais, definidos c@®xvicos através da Lei Complementar
[...]. Serd a pessoa que fornece trabalho, que beca moveis, que loca espaco em bens

iméveis, para certos fins 0 que cede direitos” (RRA, 2002, p. 2). Por conseguinte, o
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imposto sO6 pode ser reclamado dos individuos gaézam, habitualmente e de forma

autbnoma, prestacao de servigo que envolva onus.

Com relagéo a base de calculo a lei determina ejaeospreco do servigo. Portanto,
ela sera o valor bruto, sem nenhum desconto, ‘@ &atferido pelo fornecimento do trabalho
(preco) pela locacdo do bem maovel (aluguel) a detado titulo (preco) ou pela cessédo de
direitos (pre¢o), sem deducdo alguma dos matdoamecidos pelo prestador do servico e
nem de despesas” (FRANCO, 2002, p. 3).

A aliquota do ISS é estabelecida de acordo comdenamento legal de cada
municipio. Entretanto, a Constituicdo brasileirteedmina um limite que varia entre 2% e 5%.

O ISS é uma das principais fontes de renda dessatdrritorial sendo de grande
importancia para o desenvolvimento municipal. Cdatindo ha contribuinte que ndo queira
se eximir desse 6nus. Talvez por desconhecer aessencialidade. Cabe aos municipios
colocar em pratica as exigéncias constitucionaigcitar o conhecimento dos consumidores
acerca do montante cobrado sobre suas mercadenagis bem como de seu valor para o

fomento de acdes que visem beneficiar a populagdo e¢im todo.

2.3 Evolucéo da Carga Tributéria

A carga tributaria no Brasil ao longo de sua tdajat foi veementemente suscetivel
a influéncias de alteracdes ocorridas no sisteibatdrio nacional, sobretudo a partir da
reforma de 1966 que produziu resultados ja no aguiste. A caréncia de elementos anterior
a 1947 impossibilita um estudo mais apropriado ales®lucdo entre as diferentes fases de
nossa histéria. Porém, para Bordin (2006, p. tigspeito das limitacbes metodoldgicas

[...] d& para perceber que a Carga Tributaria dareto o periodo imperial
foi, na média, semelhante a do percentual verificaal inicio da série das
Contas Nacionais (em torno de 13%). Assim, ndo @espropdsito afirmar
que a carga tributéria apresentou uma certa edtad®l no periodo que vai
da Independéncia até a redemocratizacdo de 19d€amio a ser ascendente
a partir de 1947.

Conforme o autor, a carga fiscal brasileira indieadéncia de crescimento nos

Ultimos 58 anos, como pode ser observado na Tabela
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Tabela 1 - Evolug&o da carga tributaria — 1947/2006&Em % do PIB)

Ano Triclz)ﬁigﬁa Ano Triclz)ﬁigﬁa Ano Tricl:)zl:gﬁa Ano Tricl:)zl:gﬁa
1947 13,8 1962 15,8 1977 25,6 199p 25,0
1948 14,0 1963 16,1 1978 25,7 1993 25,8
1949 14,4 1964 17,0 1979 24,7 1994 29,8
1950 14,4 1965 19,0 1980 24,5 1996 29,4
1951 15,7 1966 20,9 1981 25,3 1966 29,1
1952 15,4 1967 20,5 1982 26,3 1997 29,6
1953 15,2 1968 23,3 1983 27,0 1998 29,6
1954 15,8 1969 24,9 1984 24,3 1999 31,6
1955 15,0 1970 26,0 1985 24,1 2000 32,6
1956 16,4 1971 25,3 1984 26,2 2001 34,1
1957 16,7 1972 26,0 1987 23,8 2002 35,8
1958 18,7 1973 25,0 198§ 22,4 20083 35,5
1959 17,9 1974 25,1 1989 24,1 2004 36,8
1960 17,4 1975 25,2 199¢ 28,8 2005 37,8
1961 16,4 1976 25,1 1991 25,2 - -

Fonte: Bordin (2006, p. 3).

Analisando-se a tabela acima, pode-se dizer queesengolvimento da carga
tributaria nacional tem acontecido geralmente cemtiddo e de modo gradativo. Porém, em
alguns periodos verificam-se algumas variacfes riaptes de crescimento levando-a a

patamares mais elevados.

De acordo com Bordin (2006), o fato deve-se asasamudangas ocorridas no
sistema tributario que serdo resumidas a seguirl@®#f, sobreveio a reforma constitucional
tributaria; em 1966 uma intensa reforma foi exetdaitastimulando a arrecadagdo dos
tributos; em 1986 o governo Sarney lancou o plamoedtabilizacdo de seu mandato
denominado Plano Cruzado; em 1988 foi promulgadaowa Constituicdo Federal, que
alterou substancialmente o sistema tributario, iontaado a descentralizacdo dos recursos e a
recomposicao das receitas por meio dos tributosulatinos; dois anos depois, em 1990,
novo plano de estabilizacdo com o governo Collartivando a elevagéo da carga fiscal, em
1994 um conjunto de medidas decorrentes do Plamb jrepunham-se a tornar soélida a
economia. Por fim, em 1999 o plano de estabilizafical aumenta as aliquotas da
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contribuicdo para o financiamento da seguridadealsee COFINS e da contribuicao

provisoria sobre movimentagéo financeira — CPMF.

A tabela 2 apresenta, em termos percentuais, &ipa¢to dos diferentes tributos,

em relacdo ao PIB.

Tabela 2 - Arrecadacéo de Tributos (% do PIB) — 200Y2005

TRIBUTOS 2002 2003 2004 2005
Imposto sobre Importacéo 0,59% 0,52% 0,52% 0,47%
IPI 1,47% 1,26% 1,29% 1,36%
Imposto Sobre a Renda 6,37% 5,98% 5,82% 6,43%
IOF - Imp. Sobre Oper. Financeiras 0,30% 0,29% %,30[ 0,32%
ITR - Imp. Territorial Rural 0,02% 0,02% 0,02% 0,02%
CPMF - Contrib. Movim. Financeira 1,51% 1,489 1,50% ,51%
COFINS - Contrib. Seguridade Social 3,88% 3,83% 4,34% 4,53%
PIS / PASEP 0,96% 1,11% 1,10% 1,14%
CSSL - Cont. Social Lucro Liquido 0,99% 1,08% 1,11% ,36%
CIDE — Combustiveis 0,54% 0,48% 0,43% 0,40%
SEGUR. Social Servidor 0,33% 0,29% 0,26% 0,19%
FUNDAF 0,03% 0,02% 0,02% 0,02%
Outras Receitas 1,06% 1,58% 1,70% 1,17%
Total da Receita Federal 18,05% | 17,94% 18,40% 18,90%
INSS - Previdéncia Social 5,65% 5,569 5,72% 5,98%
Total da Receita Federal + INSS 23,71% | 23,51% 24,13% | 24,89%
FGTS 1,67% 1,60% 1,59% 1,66%
Total Tributos Federais 25,37% 25,11% 25,72% | 26,55%
ICMS 7,85% 7,68% 7,83% 7,99%
Previdéncias Estaduais 0,46% 0,45% 0,71% 0,76%
Outros Tributos Estaduais 0,77% 0,83% 0,87% 0,94%
Total Tributos Estaduais 9,08% 8,96% 9,40% 9,70%
Tributos Municipais 1,29% 1,37% 1,52% 1,42%
Previdéncias Municipais 0,10% 0,11% 0,16% 0,16%
Total Tributos Municipais 1,39% 1,48% 1,68% 1,58%
TOTAL 35,84% 35,54% | 36,80% | 37,82%

Fonte: Bordin (2006, p. 4).

Sendo a carga tributaria brasileira considerada dazmmais altas do mundo, o0s
governos nacionais — no ambito federal e estaduedém adotando medidas sisteméticas
visando reduzir o valor dos impostos com a justifi@ de estimular a produgéo e beneficiar
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consumidores. Para tanto, fazem uso de renunsieaisfi omitindo o debate intrinseco as
distor¢cbes do sistema tributario nacional. Estatigga segundo Goncalves (2006), tem
embaracado ainda mais o proprio e favoravel proceks reengenharia tributaria, tao

necessaria ao desenvolvimento sustentavel do Pais.
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3 COMPETITIVIDADE

3.1 O Conceito de Competitividade

A medida que se intensifica no mercado global apetigho, cresce para 0S
governantes, agentes econdmicos e académicos iatagfio com os elementos formadores
da competitividade. A andlise e compreensao darimatm sido objeto de muitos estudos
gue buscam descobrir a razdo do éxito ou fracassmagdes, setores da economia e
organizacdes individuais. Contudo, ndo ha um ctmogéral, aceito universalmente, que
abranja as inumeras relacbes de competitividadésteExsim uma grande variedade de
enfoques, com abrangéncias e pressupostos divearsagjais tratam a competitividade em

seus diferentes niveis: macro, meso e micro.

Como o interesse dessa pesquisa esta na capacaagetitiva da firma individual,
ou seja, na competitividade em nivel microecondmmmde-se adotar o conceito geral de
competitividade de Ferraz, Kupfer e Haguenauer 3199 45) no qual competitividade é a
“capacidade da empresa de formular e implementaatégias concorrenciais, que lhe

permita ampliar ou conservar, de forma duradoure posicdo sustentavel no mercado”

Competitividade implica, entdo, na habilidade dgmsa em criar e renovar suas
vantagens competitivas, num processo rotineirogeeno empresario/decisor deve perceber
as exigéncias do ambiente econémico, da estrutiraeldcado na qual a firma esté inserida,

bem como, as provaveis condutas dos concorrentes.

Haguenauer (1989) indica a existéncia de dois otogu de conceitos de
competitividade, num contexto microeconémico. Ocetto de Competitividade Eficiéncia
ou Competitividade Potencial e o conceito de Coitijdade Desempenho ou
Competitividade Revelada.

A competitividade eficiéncia ou potencial refere@e conjunto de medidas que
refletem a idéia de eficiéncia técnica como promtta competitividade. A competitividade
desempenho ou revelada refere-se ao fato de emistiutros fatores, além da produtividade,
responsaveis pela capacidade competitiva das firmas
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No conceito de competitividade eficiéncia ou potdrniem-se que a racionalizacéo
continua dos recursos produtivos proporciona naeisustos de producdo cada vez menores,
0 que possibilita maior margem de manobra no mercAccompetitividade de uma empresa
reside na capacidade de producdo de bens comefiaiéncia face aos seus concorrentes.

A competitividade eficiéncia ou potencial é sinémimle produtividade, entendida
como uma relacdo entre a quantidade de produtcdupoms e a quantidade de insumos
utiizados na producdo, isto €, a competitividadeledinida pela escolha da técnica de

produg&o que minimiza 0S custos.

Nesse sentido, a competitividade enquanto sindndeo produtividade é um
fendmenoex-antes. (KUPFER, 1991, p. 6). Kupfer (1991) ressaltadajnque a causa do
desempenho das vendas de uma empresa esta nacaiha édcnica. Bonelli et. al. (1994)
infere que a atencdo dispensada na melhoria daufpriddde € aquela que aumenta a
producdo mais do que 0s insumos necessarios afetiveagdo, e , portanto, € redutora de
custos, logo permite ganhos de parcela do mercado.

O conceito de competitividade desempenho ou rexellaclui a eficiéncia técnica
como um fator competitivo, entretanto, esta (eificié técnica) ndo pose ser confundido com
a competitividade em si, dado que existem muitdsosuatores, muitos deles subjetivos ou
ndo mensuraveis responsaveis pela posicdo compeliis firmas. Logo, a competitividade
desempenho ou revelada é uma sintese dos fategs @dos fatores ndo-precos. (FERRAZ
et. al. 1995).

Nesse contexto, ndo € possivel a priori inferir usga empresa individual é
competitiva ou ndo, ou mesmo se terd um elevadengenho diante de seus concorrentes ou
ndo. Portanto, a competitividade desempenho odadeve um fendmenex-post, no qual o
sucesso competitivo de uma empresa somente podéssalizado apos a realizagdo de seu
produto no mercado.

Barreto e Arkader (1992, p. 395) traduzem a preacsp atual afirmando que o
ponto em discussao “ndo € apenas se uma empregg €dmpetitiva, mas se ela reune
condigOes, expressas por suas praticas gerencpedoeambiente em que esta inserida, de

continuar a sé-lo no futuro”.
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Para evidenciar os pontos de consenso e discoada@mtire 0S conceitos da
economia em matéria de competitividade, serdo aepr@das a seguir, a opinido de alguns
tedricos mostrando, dessa forma, a dificuldade rdeigar a definicAo do termo em virtude

dessa divergéncia.

Possas (1999, p. 40) estabelece uma analogiacesnt@nceitos de competitividade e
concorréncia ao afirmar que: “a busca da diferedciaentre produtores € o mecanismo
central da concorréncia, desde que esta diferéucillig proporcione a maior remuneragao
que possa alcancar, em uma estratégia que pro@mentij a0 mesmo tempo a sua
sobrevivéncia no mercado”. Conforme este pontoista,ywode-se entdo dizer: os elementos
gue impulsionam essa diversidade sdo determingrdes as vantagens competitivas das

empresas.

Para Baptista a competéncia organizacional e aslnaitiva € que favorece a

competitividade das organizacdes, como se podergee da citacdo abaixo:

A competéncia de uma firma deve ser remetida aerpde valorizar
seu capital ao longo do tempo (ou, em outras pEdawile criar e
sustentar poder de mercado). E a criagdo, susientacampliacio
desta competéncia basica das firmas que defin@ &apacidade em
explorar as oportunidades de mercado com que sentkh e de
superar 0s obstaculos que se antepfem a estev@b[@APTISTA,
1997, p. 11)

O DEPARTAMENTO DE ESTRATEGIAS DO DESENVOLVIMENTO BEESD
(2006, p. 3) ao realizar um estudo sobre a compegitle no Brasil, explica o vocdbulo como
sendo “a capacidade que tem a Empresa de deseneofgstentar vantagens competitivas
que lhe permitam enfrentar a concorréncia. Estaacd@de competitiva da Empresa €

definida por um amplo conjunto de fatores intera@xternos a Empresa”.
Nesta linha de raciocinio Nunes (1997) ressaltérgumontos:

)] O conceito de competéncia manifesta-se num ampdle varios componentes da
empresa, tais como tecnologia, geréncia, locacée entras, que tornam possivel
a sobrevivéncia e o crescimento da mesma nos neeycadde exerce suas

atividades.
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i) Uma organizacdo ndo pode ser concebida em smamtedeve ao contrario ser
comparada a outras empresas que disputam comtelanad®@dos mercados num
certo espaco de tempo.

iii) A significacdo de competitividade estd intimambe ligada a idéia de
sustentabilidade, ou seja, a empresa deve ter ¢éngee para se manter no
mercado, garantindo a prépria sobrevivéncia e at@arado seu desenvolvimento.

iv) A competitividade é influenciada pelo ambiemie qual a empresa esta inserida.
Contudo, “isto ndo significa dizer que ela ndo sepaz de mudar o ambiente em
seu favor, muito pelo contrario, pois, muitas fisnaa realidade sédo capazes de
alcancar posicbes de destaque nos mercados em tgam, ainfluenciando
diretamente nas regras do jogo” (NUNES, 1997, p. 99

ApOGs estas consideracdes, o autor adverte que pesas s6 podem se manter
competitivas num ambiente de forte concorréncianbaizando-se com as exigéncias do
mercado “de forma a obter um maior grau de efi@nelevando a produtividade e/ou
reduzindo custos. Esta €, sem duvida, uma condig# qua non para garantir o seu
crescimento a longo prazo no referido contexto” (MBS, 1997, p. 99).

Esta posicao é ratificada por Silva (2001) segundgual a competitividade néo
depende s6 da empresa, mas de varios fatoresvalsaaEstes foram denominados por ele de

sistémicos, estruturais e internos.

3.2 Elementos da Competitividade

As firmas devem constantemente criar e renovar saatagens competitivas no
mercado. Esse € um processo dindmico que exigestadb, habilidade para a formulacdo de
estratégias consistentes baseadas nas percepgess gmpresarios possuem do ambiente

interno e externo da empresa na qual gerencia.

E importante observar que as estratégias competiticorrem em um determinado
ambiente produtivo e competitivo proprio do espeggional, guiadas por Vvarios fatores que
vao determinar o desempenho das empresas indsjdd@s$ estruturas industriais e/ou das
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nacdes. No que se refere a empresa individuaktoses competitivos podem ser internos a

empresa, estruturais e externos a empresa.

Os fatores internos a empresa estdo sob pleno idodida decisdes estratégicas e
gerenciais da empresa, portanto, estdo no amistatdédades de gestédo, inovacao, producdo
e dos recursos humanos, sendo 0 sucesso competitippesarial atribuido a propria
capacidade dos gestores. A composicao, ampliagadirecédo a serem tomadas em relagéo ao
conjunto dos recursos disponiveis, tangiveis efmbangiveis, de uma empresa sdo fatores
internos sob a responsabilidade do gestor.

Ainda no contexto dos fatores internos a emprésa;se os fatores de gestado, de
producéo, as atividades de inovagao e os fatorescdesos humanos. No processo de gestao,
0s gestores tém ao seu dispor as técnicas de attagdio, a comercializacdo, o marketing, as
finangcas e as decisbes estratégicas. O processprodieicdo conta com as rotinas de
manufatura, ou seja, diz respeito a gestao da pvathde e da eficiéncia. A inovacéo utiliza-
se do Departamento de Pesquisa e Desenvolvimergest@o de recursos humanos abrange a
qualificacdo e o treinamento da mao-de-obra. Enfim,fatores internos & empresa é um

conjunto de fatores pertencentes ao cotidiano gaesa.

Fatores internos sdo aqueles inerentes a empessdiantes da maneira como ela
desenvolve seu processo de gestdo; da visdo queneldo mercado e do ambiente em que
esta inserida, bem como das metas e objetivos rgtienple alcancar, a fim de conquistar e/ou

manter participagdo no mercado. Como exemplo o @it

A capacidade empresarial, a estratégia e a forngestéo da firma, a busca
pela inovacdo presente nos objetivos e na rotindirda, 0S recursos
produtivos que a firma possui, a compreensdo daadere dos fatores
sistémicos, a flexibilidade nas decisfes, a capdeidle cooperagdo entre a
firma e o0s componentes do seu macroambiente liefdrnecedor,
concorrente) [...] (SILVA, 2001, p. 40).

Os fatores estruturais referem-se ao funcionamdatindustria a qual a empresa
individual esta inserida. O ambiente concorrendal indistria, ou seja, do conjunto de
empresas individuais que concorrem entre si gualglaentos proprios resultantes das acdes
individuais de cada empresa, contudo, uma acawidodi ndo € suficiente para modificar o
status quo da estrutura competitiva industrial.
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Afora o ambiente, a empresa esta inserida numatesirde mercado peculiar ao
tipo de produto ou servigo que ela desenvolve. Esigelo de mercado determina a oferta e a
demanda, da mesma forma que estabelece o moddfieepde regulacdo da concorréncia
(SILVA, 2001). Estes elementos o autor intitulafak®res estruturais da competitividade, os
guais, para Coutinho e Ferraz (1995, p. 20), “sfeles que, mesmo nao sendo inteiramente
controlados pela firma, estdo parcialmente sob &ea de influéncia e caracterizam o
ambiente competitivo que ela enfrenta diretament&ado fatores estruturais da
competitividade, além do mercado, a concorrénaiasaja, 0S preceitos que determinam o
procedimento e a estrutura da empresa com relaggicamsumidores, competidores e meio

ambiente.

Os fatores externos a empresa, ou seja, as exiaded sdo fatores sistémicos que
se caracterizam pelo fato dos gestores ndo podererferir sobre eles. Sao fatores

macroecondmicos, politicos-institucionais, sociafsa-estruturais, entre outros.

Os fatores sistémicos que exercem influéncia extérnempresa, € denominado
sistémico justamente porque caracteriza o sistemgue a firma esta inserida e que ela ndo
pode controlar” (SILVA, 2001, p. 38). Como exemg® fator sistémico o autor menciona o
Estado, no papel de promover o crescimento econdlaitca os instrumentos de politica
financeira, de modo a tornar possivel sua inte@@nga economia, estimulando ou

reprimindo o crescimento. Acrescenta ainda quetadés

[...] utiliza-se de politicas monetarias para auareou diminuir a oferta de
moeda e, portanto, o nivel de taxa de juros e el mig investimento da
economia. As politicas fiscais definem o0s gastosvemg@amentais,

incentivando ou ndo o crescimento da economia etmdei de compras e
investimentos do Estado. Este € capaz de alteraolitica tributéria,

aumentando ou reduzindo os tributos segundo osesses gerais ou
especificos de cada mercado e define subsidiosrsféréncias com a
finalidade de estimular determinados setores. QOadéstinterfere nas
exportagbes e importacbes por meio da administralgdtaxa cambial e
controle das operacdes de cambio, definindo o dpa@émbio adotado, se
fixo ou flutuante, e a forma de intervencdo goverg@al no mercado
cambial. Além disso, o Estado pode exercer infligéem alguns mercados
por meio da regulamentagéo direta da atividaderodugdo ou mesmo pela
fixacdo de pregcos de alguns produtos ou remunerdedalguns fatores
(SILVA, 2001, p. 38).
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3.3 Competitividade: Condicao para a Sobrevivénciao Mercado

Ainda conforme Silva (2001), o moderno ambientenéatco — que estabelece a
conquista da competitividade como exigéncia pataesover no mercado — requer agentes
econdmicos empreendedores, atentos as transformmadde mundo do trabalho e,
principalmente, de absoluta competéncia para dieigpotencializar os recursos produtivos,
incorporando no dia-a-dia da organizagdo o conceéib@mico de competitividade para

melhor conduzir suas estratégias.

e Mercado

Mercado € um conjunto de atividades de compra davele bens ou servicos em
determinada regi&o. E a relagéo entre a ofertassops ou empresas que desejam vender — e a
procura — pessoas ou empresas que intencionam &orhpgo, toda situacdo em que sucede
compra e venda — real ou potencialmente — é unncgio de mercado. “O mercado, portanto,
corresponde a demanda por um grupo de produtositsidiss, préximos entre si” (KUPFER
e HASENCLEVER, 2002, p. 35).

Kotler (2000, p. 140) define mercado como “o cotgude todos os compradores,

efetivos e potenciais, de uma oferta ao mercade”aifda explica:

O tamanho de um mercado depende do nimero de awngsaque possa
existir para uma determinada oferta no mercado. efcado potencial é o
conjunto de consumidores que demonstram um nivéhtdeesse suficiente
por uma oferta ao mercado. O interesse dos conergrithdo basta para
definir um mercado. Consumidores potenciais deveassyr renda

suficiente e devem ter acesso a oferta. O mercagortvel € o conjunto de
consumidores que possuem renda, interesse e aaessta determinada
oferta

Para atuar nessa relagdo o agente econémico,, istguéle responsavel pelo bom
funcionamento de uma empresa, precisa estar alextanponentes de mercado que fazem o
diferencial e assim manter a organizacdo atent@iaasformacdes mais expressivas para o
sucesso dos negécios. Para tanto, devera ter i@ acerca de mercado consumidor,

mercado concorrente e mercado fornecedor.
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O mercado consumidor constitui-se de clientes sittads que ja fazem uso de
produtos/servicos de uma empresa — e de clientea@ais — 0s que tém as necessidades e as
condicdes requeridas como ideais para adquirirrogdupos/servicos, mas ndo deseminda
possui-los. Com isso, torna-se importante conhdegn quem sSao as pessoas ou as
organizacdes que irdo adquirir produtos ou sesyipois quanto mais informagcao obtiver
mais chance ter4& uma empresa de definir quais sapradutos ou servicos que melhor
atendam as necessidades de seu mercado consuidompeticdo de mercado pode se dar
na disputa por mercados atuais ou pela busca desnownsumidores, nos mercados

potenciais.

O mercado concorrente é formado por aquelas pessoampresas que oferecem
mercadorias/servigcos idénticos ou analogos aosumecerta organizacdo pretende oferecer,
visando a satisfacdo do consumidor. Nessa anplsa,que uma atividade empresarial possa
se manter no mercado também é necessario quensifigde bem quem séo os concorrentes,
que produtos e servigcos oferecem, quais seus portes e fracos, se os clientes sao fiéis,
etc.

O mercado fornecedor consiste no conjunto de pssswoiaorganizagbes que
abastecem a empresa de matéria-prima, equipamemt@sadorias e outros materiais
necessarios. Saber quem séo eles, onde estdmy seidétidades disponiveis e suficientes de
matéria-prima, que precos e condicdes de fornetampraticam, serd fundamental para a
estratégia de suprimentos sistematicos de sua smpre

Muito se tem debatido acerca do mercado e de fuénoia sobre os individuos.
No mundo globalizado, em tempo de aceleradas madasncacirrada concorréncia, as
empresas vém passando por grandes impactos. Manter-mercado € um enorme desafio,

como demonstra Fortes (1999, p. 64):

Constantemente as empresas estdo frente a degafadmente novos,

diferentes dos habituais, normalmente extrapoldyeis a velocidade das
mudancas é mais rapida do que a resposta praticabitualmente. De

acontecimentos  repetitivos, prognostichveis e  piesis, que

proporcionavam uma rotina na tomada de decisGegamizacdo empresarial
ir ter a sua frente cenarios parcialmente praigiaumentando o nivel e o
volume de surpresas, ficando reservado, para oSn@® anos, 0S maiores
indices de turbuléncia ambiental até entdo expatades pelos planejadores,
mesmo aqueles habituados a enfrentar situagfestengémcias bastante
adversas.
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Nesse contexto, € indispensavel que as empresganegireparadas para enfrentar o
novo, desenvolvendo estratégias para acompani@afecem, também, de maior eficiéncia e
condicbes favoraveis para alcancar posicdo corweetiDo contrario correm o risco de

desaparecerem do mercado.

e Estratégia empresarial

Estratégia € um conceito de origem remota. Plal®83, p. 253), importante
flosofo grego, aproximadamente em 350 a.C, jazatil o termo em sua obra literaria
Diadlogos, para determinar a capacidade de sabicasra guerra. Surgiu nas fileiras militares
segundo Ansoff (1977) e denotava a habilidade pmaneerar os inimigos. No meio
empresarial, porém, seu emprego é mais recentdeeguimuirir diversos significados.

O conceito de estratégia € relativamente novo parditeratura de

Administragdo. A sua origem historica pode serasitguna arte militar, onde
€ um conceito amplo, vagamente definido, de umapaaha militar para

aplicacdo de forcas em grande escala contra ungmirA estratégia opde-
se a tética, que € um sistema especifico de empoegrecursos disponiveis.
A ligagdo com o uso no meio empresarial foi projpm@da em 1948 por
Von Neumann e Morgenstem em sua atualmente faneose tdos jogos.

[...] Como seria de se esperar, alguns autoresremcca teoria dos jogos
para definir a estratégia como um conjunto de aespscificas em termos
de produtos e mercados enquanto outros a definmansentido militar,

como o conceito amplo do campo de atuacdo da emA&SOFF, 1977,

p. 99).

Essa ambiguidade induz Ansoff (1977) a formular weénicdo mais abrangente
do termo estratégia, complementando os pensamantesores, pois na sua visao os dois
significados se completam. Explicando estratégianccosendo a esfera concernente a
adaptacdo da empresa ao seu ambiente, estabeleca qesma é formada de quatro

elementos bésicos os quais ele denominou de com@sngo elo comum:

)] Conjunto de produtos e mercados: unido de erapremlustriais que delimitam
sua atuacédo em termos de produtos e mercados.

i) Vetor de crescimento: mostra o caminho pelo napresa movimenta-se com
relacdo a seus produtos e mercado. Este segmergpré&sentado por quatro
situacOes basilares que sofrem variacOes, infladasi pelo produto e pelo
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mercado: penetragcdo no mercado, desenvolvimenpatkitos, desenvolvimento
de mercados e diversificagéo.

i) Vantagem competitiva: resume-se na habilidade empresa para identificar
circunstancias favoraveis definidas pelo conjuntopdodutos e mercados como
também pelo vetor de crescimento. Tem por objadid@rminar peculiaridades e
harmonizacdo de produtos e mercados que oferecempéesa segura posicao

concorrencial.

De acordo com Pascale e Athos (1982, p. 90) egitaatdiz respeito ao plano de
acao da empresa, que a leva a alocar recursos@s@aslongo do tempo para chegar aonde

guer, a partir de onde se encontra”.

Porter (1991) é certamente o autor de maior infiZ2émo estudo da estratégia
empresarial. Para o autor estratégia competitifexeese a um posicionamento exclusivo da
unidade empresarial, sendo uma forma de compagular que diferencie uma empresa de
outra concorrente. “O lema da estratégia compatiéivser diferente. Significa escolher, de
forma deliberada, um conjunto diferente de atividagara proporcionar um mix Unico de
valor”. (PORTER, 1999, p. 52).

Logo estratégia € um método, um caminho de ac&opaodo-se de um conjunto de

atividades que sustente as vantagens competitvasa.

Para Porter (1999) uma estratégia ocorre em tréemos:

)] Num primeiro momento a empresa define sua opgHD
posicionamento estratégico exclusivo no mercade, ajdiferencie
de seus concorrentes em forma, contetdo e granpidetancia das
atividades de geracao de valor;

i) O segundo momento, a empresa seleciona ateglackserem feitas,
e também aquelas de ndo devem ser feitas, de fayarante com
0 posicionamento estratégico definido. As atividadéo podem
ser conflitantes.

i) O terceiro momento refere-se ao delineamerdocdmpatibilidade
entre as atividades escolhidas para serem exesut@denomento



41

anterior, num processo de sinergia entre elas.tididades devem
ser consistentes com a estratégia competitiva daokzevem gerar
valor, ao mesmo tempo em que proporcione a quesl@usios de
producéo. Ou seja, 0 esforgco competitivo deve Setizado.

Percebe-se, entdo, que no entendimento de Po@@9)(a pratica de uma estratégia
competitiva constitui o cerne da aplicacdo de uastavférmula que ditar4d a maneira como
determinada empresa ird concorrer, definir suaasr@iqual politica adotara para executa-las.

Conforme o autor,

Cada empresa que compete em uma industria possatiégsg competitiva,
seja ela explicita ou implicita. Esta estratégraagode ter se desenvolvido
explicitamente por meio de um processo de planejEn@mo ter evoluido
implicitamente através das atividades dos varigsadementos funcionais
da empresa (PORTER, 1991, p. 14).

Em geral, a estratégia pode ser utilizada “coma gloi comportamento global da
empresa” (PORTER, 1991, p. 18). O autor chama atepara o importante aspecto holistico
da estratégia: “A esséncia da formulacdo de umatégta competitiva € relacionar uma
companhia ao seu meio ambiente” (PORTER, 19912)p. 2

O livro Estratégia: A Busca da Vantagem Competitiyae publicou em parceria
com Montgomery no ano de 1988, reafirma a impoidada estratégia no mundo globalizado

para a sobrevivéncia das empresas:

Os avangos em planejamento estratégico ndo podegiasargido em época
mais adequada. Empresas de todo o mundo enfremi@ancompeticéo

crescente, tanto nacional quanto internacionaledida que as barreiras ao
comeércio internacional caem e a interferéncia dngemos se retrai. Hoje,

mais do que nunca, a definicdo de estratégias bedaimentadas deixou de
ser um luxo, passando a ser uma necessidade. Regat@ um ambiente

mais competitivo h4 necessidade de uma andlise soéigicada e de uma
maior rapidez na transformacdo do planejamento eméao a
(MONTGOMERY e PORTER, 1998, p XI).

Planejar é deliberar antecipadamente — o que faaerp fazer e quando fazer — de
modo flexivel e alicercado em informacdes, estivaatie finalidades. O planejamento oferece
a empresa alternativas para tracar seus objetiabsanca-los. A quantidade e qualidade das
informacdes de que a empresa dispde sobre seusioegéterminam a possibilidade de estar
a frente da concorréncia e alcancar bom éxito. Gdmin utilizada, a informagéo confere
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poder, favorecendo o empresario na busca de cdividatle para se manter no mercado.
Uma das formas desse controle pode ser efetivadaéatdo planejamento tributario, objeto
de estudo do proximo capitulo.
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4 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO CONTEXTO DA COMPETITIV IDADE
EMPRESARIAL

4.1 Abordagem Conceitual de Planejamento Tributario

As continuas medidas fiscais adotadas pelo Govanaileiro no ambito fiscal vém
contribuindo para aumentar a carga tributaria nts, Rarnando mais complexa a questéo
administrativa e financeira dos agentes econbnecosuas empresas. A fim de preservarem
sua lucratividade e de atrair os consumidores gan@macdes precisam reduzir, dentro dos
parametros legais, um dos seus maiores custosbos. Uma das formas encontradas para
resolver o problema de forma licita € a adocéo ldoejamento tributario que permite as
empresas anteciparem um exame critico das funcéesnais, especialmente aquelas

relacionadas a carga tributaria que incide solae speracdes comerciais.

Atualmente, ouve-se muito falar em planejamentautério, algumas vezes sem se
ter a idéia exata do real significado desse tefnauditor fiscal da Receita Federal, Olavo de
Fernandes, em artigo publicado no caderno Econeriagécios do Jornal Diario da Regiédo
(Séo José do Rio Preto — SP) afirmou que:

Uns pensam que é simplesmente “algum trambiquea geagar menos

impostos, outros que € algo muito complicado qumeste grandes

empresas podem ter acesso a ele, e tem até aquelesham que € algo
misterioso, portanto, tao dificil e inacessivel gde se animam a procura-
lo (FERNANDES, 2003, Jornal Diario da Regido — GadeEconomia e

Negdcios).

Pode-se dizer, de maneira simples, que o planejanigioutario € uma forma licita
de reduzir a carga tributaria imposta as pessoddicps, configurando-se como uma
importante ferramenta dentro do planejamento &sgfia empresarial que possibilita
encontrar uma alternativa legal no universo juoigiontabil que apresente um menor 6nus
tributario possivel, com o cuidado de se antecgmsmpre a ocorréncia do fato gerador do
tributo. Para isso, exige-se uma considerada deseodhecimento técnico por parte de
administradores e responsaveis pelas estratégmasiviente corporativo.

Para Pesce (2005), planejamento tributario consstonstrucdo de um conjunto de
operacdes, que estdo consubstanciadas em negdcaejuridicos ou situacdes materiais
que, em relacdo a outro conjunto de operagbes, aomesmo resultado econdmico,

representa carga tributaria menor e, portantoteegueconémico maior.
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Por sua vez, Borges (2000, p. 55) menciona que:

A natureza ou esséncia do Planejamento Fiscal Fributario — consiste

em organizar os empreendimentos econdmico-mercaidis empresa,

mediante o emprego de estruturas e formas juridiépazes de bloquear a
concretizacdo da hipétese de incidéncia tributddaentdo, de fazer com
gue sua materialidade ocorra na medida ou no tefupohe sejam mais

propicios. Trata-se assim de um comportamentoc@dancional, adotado

no universo dos negocios, que visa excluir, redoziadiar os respectivos
encargos tributérios.

Conforme Zanluca, em artigo intitulado: Planejareritibutario; todos nés
precisamos dele!, disponivel e do Portal Tributério: o planejamento tributériontpor
objetivo a economia regular do valor a ser paggaerno, visando impedir a incidéncia do
fato gerador do tributo; reduzir o montante doutidh sua aliquota ou a base de célculo; ou
retardar o pagamento do tributo, postergando (ddjam seu pagamento sem a ocorréncia de

multa.

De acordo com Vieira (2005), em artigo disponivelsite da Fundacdo Escola

Superior de Planejamento Tributario, o planejaménitbatario:

é formado por um conjunto de medidas permanentes afpjetivam a
economia de tributos, de maneira legal, levanderseconta as possiveis
mudancas rapidas e eficazes, na hipétese do figraraas regras. Diversos
especialistas apontam como sindnimos a elisdd #stambém a economia
legal.

Vieira, referindo-se ao tributarista Admir da SiMaliveira, lembra que o
planejamento antecipado é um instrumento para gemapesa procure a melhor forma de
enquadramento dentro da legislagdo, para pagarnarnoarga tributéria possivel, porque
além de excessiva a carga tributaria brasileira anfréqgiientemente. E um exercicio
preventivo que possibilita, segundo o tributar&stemir da Silva Oliveira, o planejamento de
investimentos futuros, evitando gastos excessivosi@smo tempo em que procura melhorar

o faturamento.

N&o existe um modelo padrdo de planejamento trioydois para cada caso podera
haver particularidades diferentes, apresentanddesevarias formas, como sera visto em

alguns exemplos a seguir:
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Opcaéo tributéria: escolher entre Lucro Real ou Presumido, paralfngibutacdo
do IRPJ e CSLL, aquele que represente um menoo drbutario, através de
andlise fiscal-contbil;

Exportacédo indireta: como as vendas para o exterior sdo imunes, as ide

exportarem diretamente, as empresas podem optdéazema exportacdo através
de intermediarios (de preferéncia pertencente asmmeconglomerado), em
operacao interna tributada, pois estardo trandferipara estes intermediarios
créditos no exato montante do ICMS que onerou &&fk, € que sera pago ao
fisco com os seus legitimos créditos acumulado3sCéS. Dessa maneira, 0s
detentores de crédito acumulado de ICMS evitamngpticado e moroso processo
tradicional de apropriacdo e transferéncia previsiolegislacéo tributéria. Para
isso, os documentos fiscais que acobertarem tabhofe deverdo ser efetivos e

legitimos e que a operacédo tenha ocorrido efetintamne

Recuperacao de créditos extemporaneos (ICMS / IPIg feita por meio de um
exame minucioso de toda a escrituracdo fiscal teirarperiodo em que a mesma
esta sujeita a fiscalizacdo, objetivando resgatditos que porventura deixaram
de ser aproveitados. Essa analise é baseada emultasnsdecisbes e
Jurisprudéncias emitidas, as quais embora pubtiGastém o mesmo poder de
circulacdo das leis, o que dificulta o conhecimetdacontribuinte sobre o assunto

e, consequentemente, o impossibilita de reclansaredhe é de direito;

Substituicéo tributéria - ressarcimento de impostosecolhidos a maior: varias

mercadorias, por exigéncia legal, estdo sujeitapagamento do ICMS sob o
regime de substituicdo tributaria como veiculosnlwastiveis, refrigerantes etc. O
recolhimento do imposto é feito tomando-se por hasevalor arbitrado pelo
fisco, estimativa muitas vezes superior ao precoatela efetivamente praticado
no mercado. Nesse caso o contribuinte pode reqa@ed®volucdo dos valores
recolhidos a maior, seja por solicitagdo de ressarto ou mediante crédito

escritural, conforme os termos da legislacéo estadu

Multa por recolhimento espontaneo de tributos em aso: o Codigo Tributario
Nacional, artigo 138, determina a exclusdo da mudtaecolhimento espontaneo
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de débitos em atraso, inclusive parcelamento, deveser cobrado apenas a
atualizagdo monetéria e juros de mora. Todaviapmgios da administracao
publica encarregados da arrecadacgéo e fiscalizdgddmpostos s6 permitem o

recolhimento em atraso se no mesmo estiver insarmalta;

vi) Material de uso e consumosegundo a Constituicdo Federal vigente o ICMS e o
IPI sdo impostos ndo-cumulativos, devendo ser cosam® nas saidas de
mercadorias e/ou servicos o tributo pago nas opesa@nteriores. A Lei
Complementar n® 87/1996 admitiu o direito ao crédibclusive do material de
uso e consumo. Contudo, a referida lei, por intdionde continuas dilatacdes de

prazo vem adiando inconstitucionalmente esse dljreit

vii) Lei Complementar n°® 102/2000:alterou itens importantes da Lei Complementar
n°® 87/1996 (Lei Kandir) ocasionando muita polémpelo fato de onerar
extremamente a producdo. Uma lei sé pode vigoparidr do ano seguinte ao da
aprovacao, ndo devendo ser cobrado do contribumesto relativo a periodo
anterior a referida validacdo. Configura-se, pdgdamconstitucionalidade, taxar
mercadorias sobre as quais ainda ndo haja incaléegal da tributacdo, cabendo
medida judicial por parte do contribuinte que sgisé&esado.

O gerenciamento das obrigagdes fiscais ndo podeisterapenas como exigéncia
habitual, mas sim como estratégia organizacion@pandentemente do seu porte ou setor. A
elevada carga tributaria, bem como, os custos ddomnidade — aqueles referentes a
dispéndios acessorios que dizem respeito as inesséha fisco — se ndo submetidos a controle
poderdo ensejar a extingdo de muitas empresasaguestejam preparadas para enfrentar os

novos desafios que se impdem no mercado.

Para se fazer um planejamento tributario com eficadicitude é necessario saber

distinguir com bastante clareza a diferenca efig&oee evaséo fiscal.

A evasao fiscalconsiste na pratica de atos pelos contribuintesigfaingem a lei,
cometidos apds a ocorréncia do fato gerador dayaxdo tributaria, com o propdsito de
reduzi-la ou oculté-la, sendo classificada, podaobmo crime de sonegacao fiscal (Lei n°
8.137/1990). Quem estiver praticando a evasaol fistara mascarando seu comportamento
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de forma fraudulenta e causando um prejuizo enaoaaegocios, ao governo e por extensao

a sociedade como um todo.

A elisdo fiscal € um ato licito praticado pelo cdmtinte a fim de postergar ou
eliminar o fato gerador do imposto “com o0 objetide evitar a ocorréncia desse fato

imponivel, buscando a minoracgéo e reducédo dodasb(OLIVEIRA, 2006, p. 8).

De acordo com Aldem Johnston Barbosa Araujo, enotéserido nosite Jus
Navengandi, em 2002, sobre a elisdo fiscal e sgpsctos econdmicos e juridicos, a elisdo

fiscal:

E um proceder legalmente autorizado, que ajuda taidetaria a atingir a
sua finalidade extrafiscal, quando presente. Diferela evaséo fiscal, sdo
utiizados meios legais na busca da descaractéozdg fato gerador do
tributo. Pressupbe a licitude do comportamento dotribuinte. E uma
forma honesta de evitar a submisséo a uma hipiblestaria desfavoravel.

Pode ser caracterizada como um negdcio indiretpedeita concordancia entre as
partes e destinado a economia fiscal. Inclui-se an@a do planejamento tributério,
constituindo-se dever do bom administrador. Dedaaom Malerbi (1994, p. 27):

[...] toda pessoa é livre para direcionar suadeé econdmica de modo a
pagar o menor tributo, bem como para eleger, dergréormas juridicas

oferentes pelo direito positivo a que conduza aenoargo tributario menos
gravoso.

Amaral (2002) ressalta que a economia legal de stogopode ser realizada em trés

esferas:

)] No campo de acdo da propria empresa: por indiorde providéncias gerenciais
que tornem possivel a ndo ocorréncia do fato gerdddmposto, reduzindo ou
atrasando, dessa forma, o montante devido. Um daatepelisdo fiscal nessa area
€ a mudanca da empresa para outro Estado da fadegae oferece incentivo
fiscal;

i) No ambito administrativo: procurando meios pseys em lei que assegurem uma
reducdo do 6nus tributario. Para adiar o pagamdatam auto de infracdo o

contribuinte pode dentro do prazo previsto impugnaeferido auto de infracao,



48

no ambito administrativo, podendo provar que o dstesta cobrando o tributo

indevidamente, ou ganhar tempo devido o adiamemgagamento do imposto.

i) Na zona de atividade do Poder Judiciario: estando a legitimidade do tributo
por meio de acao judicial, visando suspender ompagi ou reduzir sua aliquota
e/lou base de célculo. Isto pode ocorrer se houwetradicdo entre as normas
tributarias, pois no Direito Tributario vigora oimpripio da duvida em beneficio do
contribuinte. Cabe ao préprio contribuinte descolws tais casos de néo
ocorréncia.

Os comentarios apresentados sobre elisédo fiscalrdggram unanimidade quanto ao
direito do contribuinte de decidir-se por um pracehto que lhe confira menor encargo do
ponto de vista tributario.

Esse modo de pensar é ratificado por Marcus VimiGuimardes de Souza, em
artigo publicado no boletim de nimero 127 site do Boletim Juridico, segundo o qual:

[...] a medida é articulada com base em um plaregjton aceito e aplicado
pelo contribuinte, preocupado com a salde finamadd sua empresa que,
em favor da propria manutencdo de suas atividadestre a profissionais

habilitados para a minoracéo da pesada cargadribud que esta suijeito.
Para tanto, vale-se de procedimentos absolutantieittes, desenvolvidos

sobretudo pela técnica contébil, tendentes — safivet a evitar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacéo.

A luz desses ensinamentos, pode-se resumir elis&al fcomo um proceder
realizado através de planejamento tributario, dolta economia no pagamento de impostos.
E uma acdo licita que busca identificar alternatimas quais — respeitando-se as normas
juridicas — conduzem a uma carga tributaria mefAoalisando-se sob o aspecto do direito
individual do contribuinte e respectiva garantiaapae auto-organizar, trata-se de pratica
integralmente licita. Nao obstante, o Estado p@daupedir ou dificultar as praticas elisivas,

através de normas muitas vezes ocasionadoras @tesmb

Recentemente foi criada a Lei Complementar n°® D®4/Zjue visa dar suporte a
Administracdo Tributaria para combater a elisdeafis A referida Lei altera o Codigo
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Tributario Nacional introduzindo no artigo 116, ar@grafo Gnico abaixo, com a seguinte
redacao:

A autoridade administrativa pode desconsiderar atosiegocios juridicos
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do @@ador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigagiatéria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinari

O dispositivo supra tem sido alvo de muitas cmtigaois doutrinadores contrarios
ponderam que essa norma é ofensiva ao principiegaddidade contido na Carta Magna, o
gual ndo pode ser desconsiderado sob pena de seara@m risco a ordem juridica
estabelecida.

4.2 Opgoes Tributarias

Dependendo do porte (faturamento) da empresa,sasgejuridicas podem escolher
a opcao tributaria que represente o menor deseonfiadsiceiro possivel, pois a existéncia de
um planejamento fiscal podera representar uma roaitalizacdo do negécio, possibilitando
menores precos, maior lucratividade e a sobra ceses para fazer novos investimentos. E
em funcdo disso, a opcdo pelo regime tributarioedser planejada desde o inicio das
atividades de uma empresa ou no inicio de cada @ame escolhendo a modalidade mais
apropriada evita-se desencaixes monetarios desagicsspara a empresa, possibilitando que
se chegue ao final de cada periodo com a defisiggora da melhor opcéo a ser tomada.

Com isso, € preciso conhecer as diferentes opgdastatias existentes, em
conformidade com legislacdo em vigor. Quais seJ@MPLES, Lucro Real, Lucro
Presumido e Lucro Arbitrado.

O SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de bopas Contribuicbes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte fotuidsti pela Lei n° 9.317/1996.
Caracteriza-se pela forma simplificada e englobatta recolhimento de tributos e
contribui¢cdes, tendo como base de apuragéo aadweita.

Enquadram-se no SIMPLES
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) como microempresa- as pessoas juridicas que tenham auferido ou que
venham auferir receita bruta igual ou inferior az2$.000,00;

i) como empresa de pequeno porte as pessoas juridicas que tenham
auferido ou que venham auferir receita bruta igomal inferior a R$
2.400.000,00 (Lei n°® 11.196/05).

O valor recolhido através do SIMPLES engloba o lretento que as empresas
teriam com Imposto de Renda das Pessoas Jurigieasial), Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, PIS/PASEP, COFINS, IPl e as conigbas previdenciarias a cargo da
pessoa juridica, inclusive as devidas por empraesass e as contribuicbes destinadas ao
SESC, SESI, SENAI, SENAC, SEBRAE, a seus congénbess como as relativas ao salario
familia, cujas aliquotas progressivas poderdo bsergadas na Lei n° 11.196/05. Podera
também ser incluido o ICMS e o ISS, desde que adBsbu Municipio em que a empresa
esteja estabelecida venha aderir ao SIMPLES ato/ésnvénio.

Enquadram-se na opc¢ao pelo Lucro Real

Estdo obrigadas a fazerem a apuracdo pelo Lucrd &egyessoas juridicas
relacionadas no art. 246 do RIR/1999, com novacéulalada pela Lei n° 10.637/2002,

conforme a seguir:

Estéo obrigadas a apuracéo do lucro real as pessimbcas (Art. 246 — RIR/1999):

)] cuja receita total no ano-calendario anteriogjassuperior ao limite de R$
48.000.000,00 ou proporcional ao nimero de mesgedodo, quando inferior a
12 (doze) meses;

i) cujas atividades sejam de bancos comercias¢dsm de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades rédita; financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliriocietades corretoras de titulos,
valores mobiliarios e cambio, distribuidores deuld e valores mobilidrios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativaggdeo, empresas de seguros

privados e de capitalizacao e entidades de prev@@nvada aberta;
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i) gue tiverem lucros, rendimentos ou ganhoscagtal oriundos do exterior;

iv) que autorizadas pela legislacéo tributaria,frusun de beneficios fiscais relativos
a isencdo ou reducédo do imposto;

V) gue, no decorrer do ano-calendario, tenham afietupagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma do art. 222;

Vi) que explorem as atividades de prestacdo cumwml& continua de servigcos de
assessoria crediticia, mercadolégica, gestdo delit@réselecdo e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, cengeradireitos creditorios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou deagéestle servico (factoring).

Segundo Fabretti (2006, p. 192), “o lucro real @rago a partir do resultado
contabil do periodo-base, que pode ser positiverdlu ou negativo (prejuizo). Logo,

pressupde escrituracdo contabil regular e mensal”.

Esse lucro € calculado com base no resultado dbefébvamente apurado pela
empresa, com adi¢des, exclusbes e compensacoestgeana legislacdo, aplicando-se sobre
ele as aliquotas do Imposto de Renda e Contrib8géxial vigentes. A apuracdo desse lucro
é feita de forma extracontabil através do LivroAgeiracdo do Lucro Real — LALUR (criado
pelo decreto-lei n® 1.598/1977), que se destinmrdralar os registros que influenciam a
determinacdo do lucro real. Geralmente essa madalidde tributagcdo é utilizada por
empresas de médio e grande porte.

As empresas que fizerem a opgéo pelo lucro rearjodfazer a apuragdao de duas
formas: trimestralmente, com quatro periodos akfmidentro do ano; e anualmente, com
antecipacdes mensais em bases estimadas, cujec@puyaarda similaridade ao do lucro
presumido.

As pessoas juridicas que se submeterem ao regirmiéduaacdo do lucro real tém,
portanto, a op¢cao pelo pagamento do imposto ensbEstenadas mensais, apurando-se o
lucro real anualmente, com a possibilidade de sis§jpeou reducédo do imposto com base em
balangos ou balancetes periédicos.
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Enquadram-se no Lucro Presumido

O lucro presumido ou estimado também é um con¢efiotario. Tem a finalidade
de facilitar o pagamento do imposto de renda, sEngue recorrer a complexa apuragdo do
lucro real, que pressupde contabilidade eficazseja, capaz de apurar o resultado antes do
ultimo dia do més subsequente ao encerramentanaestre (FABRETTI, 2006, p. 204).

O autor ainda afirma que essa modalidade de apuregdsiste em presumir ou
estimar o lucro como um percentual sobre a rebeitea, onde esse percentual, que é fixado
em lei, varia de acordo com o tipo de atividade.

Na opcao pela tributagdo baseada no Lucro Presymitdaposto devido é calculado
com base em um lucro que ndo é formalmente apurads, estimado com base em uma
aliquota fixa definida em lei sobre a receita duramento da empresa. Sera sobre esse lucro
que a empresa ira recolher o Imposto de Renda@triltiicdo Social devida (Contribuicéo
Social sobre o Lucro — CSL). Devem ser consideradasase desse célculo demais receitas
previstas na legislacdo como os ganhos de aplisdip@®ceiras e os ganhos de capital.

As pessoas juridicas que nao estiverem enquadnaamshipéteses em que é
obrigatéria a apuracdo do resultado através dm lveal podem fazer a op¢do pelo lucro
presumido. Porém, feita a opcdo pela tributagdo base no lucro presumido, esta sera
definitiva em relacdo a todo o ano calendario goaedlizado o pagamento da primeira ou da
qguota unica correspondente ao primeiro periodopdeagdo de cada ano-calendario (Lei n°
9.718/1998).

As regras bésicas para a apuracao do lucro preswesido apresentadas nos artigos
516 a 528 do Decreto n° 3.000/1999 (Regulamenttmposto de Renda - RIR) e algumas
alteracdes posteriores.

Relativamente as contribuicdes de PIS e COFINS igpigem sobre o faturamento
- receita bruta), as empresas que fizerem a opeBolycro real terdo a incidéncia dessas
contribuicdes no regime ndo-cumulativo, ou sejar@quando se abate em cada operacéo o
montante das contribuicdes cobradas nas anteridéeas que fizerem a opcéo pelo lucro
presumido, a incidéncia de PIS e COFINS sera nimeegumulativo, ou seja, ocorre quando
as contribui¢cbes incidem em todas as etapas dagadelutiva, em cascata.
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Ja o lucro arbitrado é uma prerrogativa do fisgois este podera arbitrar o lucro, na
forma da lei, nas hipdteses em que a escriturag@valnl e fiscal do contribuinte for
desclassificada, como veremos a seguir (FABRETJ062p. 208):

i) se o contribuinte, obrigado a tributacdo comeba® lucro real, ndo mantiver
escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais deixar de elaborar as
demonstracgdes financeiras exigidas pela legisléséa;

i) se a escrituracdo a que estiver obrigado oritmmte revelar evidentes indicios de
fraude ou contiver vicios, erros ou deficiéncias guornem imprestavel para:

e identificar a efetiva movimentacéo financeira, isdte a bancaria;
e determinar o lucro real;

iii) se o contribuinte deixar de apresentar a adéole tributaria os livros e os documentos
da escrituragdo comercial e fiscal, ou o livro @airo caso de opcéo pelo lucro
presumido;

iv) se o contribuinte optar indevidamente pelautdigéo com base no lucro presumido;

V) se 0 comissario ou representante de pesso&@uddtrangeira deixar de escriturar e
apurar o lucro de sua atividade separadamentealo Wb comitente, residente ou
domiciliado no exterior;

vi) se o contribuinte ndo mantiver, em boa ordensegundo as normas contabeis
recomendadas, livro Razéo ou fichas utilizadas pssamo e totalizar, por conta ou
subconta, os lancamentos efetuados no Diario.

Também em ocasides excepcionais, ou em casostdsttwiu de forgca maior (art.
531 do RIR/1999), como definido em lei civi, a gp@s juridica podera se utilizar da
tributacdo baseada no lucro arbitrado. Um exempleado fortuito seria o incéndio do local
onde estariam guardados livros e documentos figéaasforma de tributagio menos utilizada,
visto que sobre o faturamento trimestral sdo aghiis percentuais para determinacédo da base
de célculo.

Atualmente utiliza-se a aliquota de 15% para outcildo Imposto de Renda sobre o
lucro apurado, mais o adicional de 10% referergaraela do lucro que exceder o valor de R$
20.000,00 mensais, ou R$ 60.000,00 trimestraisal@aota de 9% para a Contribuicdo sobre
0 Lucro — CSL.
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4.3 Industria de Transformacdo no contexto das Atidades Econdmicas e Tributarias

Passa-se a partir de agora a dar um enfoque aodsetodustria de transformacéo
dentro do universo de atividades econdmicas exegemonceituando e demonstrando sua
classificacdo e 0s impostos e contribuicbes soc@s comuns que incidem na referida

atividade da economia (a titulo de informacgéo éuderacdo deste trabalho monogréfico).

Entende-se por industria como sendo toda atividaglmana que, através do
trabalho, transforma matérias-primas em outros yios] para em seguida serem

comercializados, ou ndo, e que, normalmente, passoaior valor agregado.

A industria de transformacdo compreende as atiegsladue envolvem as
transformacdes fisicas, quimicas ou biologicas deermais, substancias ou componentes com
a finalidade de se obter produtos novos. Os ma&ergubstancias ou componentes
transformados sdo insumos produzidos nas atividagdsolas, florestais, de mineracéo, da
pesca ou produtos de outras atividades industrids. atividades da industria de
transformacdo séo, frequentemente, desenvolvidas“pdemtas” ou fabricas, utilizando
maquinas movidas por energia motriz e equipameitosso manual. E também considerada
como atividade industrial a produ¢do manual ousartal, inclusive quando desenvolvida em
domicilios, assim como a producdo vendida diretéeneros estabelecimentos onde é
produzida, como, por exemplo, as padarias e ogsatd costura. Além da transformacao, a
renovacao ou a reconstituicdo de produtos séolngaree, consideradas como atividade da

indastria (como por exemplo, a recauchutagem deg)ne

A Industria de Transformacdo encontra-se clasddicao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) na Comissdo Naciatel Classificagdo (CONCLA), no

codigo Classificacdo Nacional de Atividades Ecomdsi- Fiscal (CNAE Fiscal).

A classificacdo do CONCLA € oficialmente adotaddo pseistema estatistico
nacional e pelos gestores de registro da admig@girgoublica brasileira, organizando
(classificando) todas as atividades econOmicaseexes no pais em Secao, Divisdo, Grupo,
Classe e Subclasse.
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No ambito dessa monografia serd utilizada a dieessiio a nivel de Divisdo das
atividades da Industria de Transformacdo, orgaaizaatjuela classificagdo na Secdo “D”,
com a ramificagéo de 23 Divisdes (15 a 37), comemes a segulir.

4.3.1 Divisdes da Industria de Transformagéo — Seg&D”

De acordo com o CONCLA/CNAI/Fiscal/IBGE a Industda Transformacdo esta
assim organizada, a nivel de 2 digitos.

15 - FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

Esta divisdo compreende o processamento ou tramsféo de produtos da
agricultura, pecuéria e pesca em alimentos e behid@aa uso humano ou animal. Esta
organizada por atividades que processam e trarsfordiferentes tipos de produtos como
carne, pescados, leite, frutas e legumes, goraurddsos, graos e produtos de moagem etc.
Compdem também a referida divisdo os estabelediwmegtie produzem e vendem seus
préprios produtos, como por exemplo, as padarizandp tém na venda da producdo prépria
a principal fonte de renda.

16 - FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO

Esta divisdo compreende a fabricagcdo de produtdsirdo ou de mistura do fumo
com seus sucedaneos, bem como a fabricacao de plara cigarros e cigarrilhas.

17 - FABRICAGAO DE PRODUTOS TEXTEIS
Esta divisdo compreende as atividades de prepadasidbras téxteis, a fiacdo, a

tecelagem (plana ou ndo). Também compde a reférddo as atividades de acabamento de
fios, tecidos e artigos téxteis e do vestuario.
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18 - CONFECCOES DE ARTIGOS DE VESTUARIO E ACESSORICS

Esta divisdo compreende a confecgdo, por costwarodpas para adultos ou
criangas, de qualquer material (tecidos planos ewmadlha, couros etc) e para qualquer uso
(roupas intimas, sociais, profissionais etc), cmiMmados em série ou sob medida. Os
servigos de confeccdo (corte, costura etc) e aecofid de acessoérios de vestuario para uso
pessoal ou profissional e as roupas e acessorpsleefazem parte dessa divisao.

19 - PREPARACAO DE COUROS E FABRICACAO DE ARTEFATOS DE COURO,
ARTIGOS DE VIAGEM E CALCADOS

Esta divisdo compreende o curtimento e outras pmefas do couro; a fabricacéo
de artefatos de couro, inclusive de couros adificia fabricagdo de bolsas e de artigos de
viagem de qualquer material; e a fabricacédo deadalk para todos 0s usos e suas partes, de

gualquer material e por qualquer processo, in@usimnoldagem.

20 - FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA

Esta divisdo compreende o desdobramento, a prederva a imunizagdo da
madeira; a fabricagdo de madeira laminada, comgansprensada ou aglomerada; a
fabricacdo de produtos de madeira para constrygdi@ embalagem, para uso industrial,
comercial ou domeéstico e as construcfes pré-falai;a a fabricacdo de produtos de cortica,

bambu, vime, junco, palha ou outros materiais trdas.

21 - FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E PODUTOS DE PAPEL

Esta divisdo compreende a fabricacdo de pastagldiese, papel, papelao e seus

artefatos.
22 - EDICAO, IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES
Esta divisdo compreende as atividades de edicjormgas, livros, revistas e outras

publicagcbes; as atividades de edi¢cdo integrada adampresséo; os servicos de impressao e
outros servigos gréficos (encadernagdo, pautacédugdo de matrizes etc). A edicdo on-line
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guando feita adicionalmente as formas tradiciodai®di¢cdo (impressa) faz parte da referida

divisdo.

23 - FABRICACAO DE COQUE, REFINO DE PRETOLEO, ELABO RACAO DE
COMBUSTIVEIS NUCLEARES E PRODUCAO DE ALCOOL

Esta divisao compreende a transformacdo de carwderahobtido em coquerias
independentes, o refino de petréleo, a obtencaocodebustiveis nucleares, a producdo de
alcool para qualquer fim, a fabricacdo de prodwtopartir de minerais betuminosos, a
atividade de formulacdo de combustiveis liquidogaatir da mistura de correntes de
hidrocarbonetos e a atividade de refino de éldodfitantes usados.

24 - FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS

Esta divisdo compreende a transformacdo de maf#iaas organicas ou
inorgénicas por processo quimico e a formulagdopdmlutos; a producdo de gases
industriais, fertilizantes, resinas e fibras, fagmimicos e medicamentos, defensivos agricolas
e de uso domissanitario, produtos de limpeza eumaria, tintas, explosivos e outros
produtos quimicos; a fabricacdo de produtos pefntiqos bésicos e intermediérios; e a

producéo de carvao mineral.

25 - FABRICACAO DE ARTIGOS DE BORRACHA E DE MATERIA L PLASTICO

Esta divisao compreende a fabricagdo de produto®odeacha ou de material
plastico.

26 - FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALIC OS

Esta divisdo compreende a fabricacdo de vidro efast@as formas e por qualquer
processo, e seus artefatos; a fabricagdo de pdatamicos ou de barro cozido, de cimento,
de gesso ou de materiais semelhantes; o aparelttareeautros trabalhos em pedras; o
beneficiamento de minerais ndo-metdlicos quanda esitvidade ndo estd associada a

extracgao.
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27 - METALURGIA BASICA

Esta divisdo compreende a conversdo de minériosstes e ndo-ferrosos em
produtos metallrgicos; a producdo de laminadoamieados, trefilados, reterfilados (chapas,
bobinas, barras, perfis, trilhos, vergalhdes, fiogaina etc.); a producdo de canos e tubos; a
producéo de pecas fundidas de metais ferrosos-éen@sos; a producao de barras forjadas
(laminados nao-planos).

28 - FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL — EXCLUSIVE MA QUINAS E
EQUIPAMENTOS

Esta divisdo compreende a fabricacdo de estrutuedélicas e obras de caldeira
pesada para diversas aplicacdes, caldeiras, taequesservatorios metdlicos utilizados como
instalacdo para armazenamento ou uso industridgbacacdo de produtos de serraria,
forjaria, estamparia, funilaria, metalurgia de pétjgos de cutelaria, embalagens metdlicas e
ferramentas manuais; a fabricacdo de artefatoslicostdpara uso domeéstico e pessoal; 0s
servigos de tratamento de metais.

29 - FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Esta divisdo compreende a fabricacdo de maquinegupamentos, inclusive os
componentes mecanicos, partes e pecas, para aadgly industriais, agricolas, extracdo e
construcéo, transporte e elevacdo de cargas e gsespara ventilacdo, refrigeracéo,
instalagbes térmicas ou outras atividades semeliaatfabricacdo de ferramentas elétricas; a
fabricacdo de pecas para maquinas e equipamerbdsizifos nesta divisdo; a instalacao,
manutencao ou reparacdo de maquinas e equipanpeathezidos nesta diviséo.

30 - FABRICACAO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO E EQUIP AMENTOS DE
INFORMATICA

Esta divisdo compreende a fabricacdo de maquines eescritorio (mecéanicas,
elétricas ou eletrénicas); a fabricacdo de comupuesde outras maquinas e equipamentos
para processamento de dados, inclusive os equipasnperiféricos; a fabricacdo de pecas

para maquinas e equipamentos produzidos nestaalivis
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31 - FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS

Esta divisdo compreende a fabricagdo de produtos geracao, distribuicdo e
controle de energia elétrica; a fabricagcdo de l@@pae equipamentos de iluminacdo; a
fabricacdo de aparelhos de sinalizagéo e alarfiadyrigacao de fios, cabos e outros materiais,
aparelhos ou equipamentos para uso elétrico, melpara veiculos; a fabricacdo de cabos de
fibra Optica para transmissédo de dados; a fabiicdedpecas para maquinas e equipamentos
produzidos nesta divisdo; a instalacdo, manuteoga@paracdo de maquinas e equipamentos
produzidos nesta diviséao.

32 - FABRICACAO DE MATERIAL ELETRONICO E DE APARELH OS E
EQUIPAMENTOS DE COMUNICACOES

Esta divisdo compreende a fabricagcdo de mateeabeico basico; a fabricacdo de
aparelhos e equipamentos de telefonia e radiotdiegrequipamentos de comunicagao de
dados, por cabos, microondas ou via satélite; @céadio de receptores de radio e televisao,
reproducédo, gravacdo ou amplificacdo de som e yvaléabricacdo de pecas para maquinas e
equipamentos produzidos nesta divisdo; a instalagaautencao e reparacao de sistemas de
telecomunicagfes (equipamentos transmissores @eeaddlevisdo, estacdes telefénicas, para
radiotelefonia e radiotelegrafia).

33 - FABRACACAO DE EQUIPAMENTOS DE INSTRUMENTACAO M EDICO-
HOSPITALARES, INSTRUMENTOS DE PRECISAO E  OPTICOS,
EQUIPAMENTOS PARA AUTOMACAO INDUSTRIAL, CRONOMETROS E
RELOGIOS

Esta divisdo compreende a fabricacdo de aparelmssrementos para usos meédico-
cirargicos, odontolégicos e de laboratorio; a fedgfo de aparelhos e instrumentos de
precisdo e Optico (cientificos e técnicos); a t#ydo de equipamentos para automacdo
industrial; a fabricagdo de cronémetros e relogmsfabricagcdo de mobilidrios de usos
medico-cirurgicos; a fabricacdo de pecas para magueé equipamentos produzidos nesta
divisdo; a instalacdo e manutencao dos equipamprdsizidos nesta divisao.
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34 - FABRICACAO E MONTAGEM DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES
E CARROCERIAS

Esta divisdo compreende a fabricacdo de veicultsradores para transporte de
pessoas ou mercadorias; a fabricacdo de cabimescemdas, reboques e semi-reboques para
veiculos automotores; a fabricacdo de pecas edmespara 0s veiculos produzidos nesta
divisdo; a fabricacdo de bancos e estofados pé&ralog; a fabricacdo de contéineres.

35 - FABRICACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE

Esta divisdo compreende a construcdo de embarcac@&@ssruturas flutuantes; a
construcdo de veiculos ferroviarios e aeronavesibecacdo de motocicletas, bicicletas e
outros equipamentos de transporte; a fabricacApedas e acessoérios para os veiculos
produzidos nesta divisdo; a fabricacdo de cadeieasodas e veiculos semelhantes para
invalidos; a manutencdo e reparacdo de embarcagiesstaleiros, veiculos ferroviarios e

aeronaves.

36 - FABRICACAO DE MOVEIS E INDUSTRIAS DIVERSAS

Esta divisdo compreende a fabricacdo de artiganahlidrio de qualquer material
para qualquer uso; a lapidacao de pedras preaisasmipreciosas e a fabricagdo de artigos
de ourivesaria; a fabricacdo de instrumentos migside artigos para pesca e esportes, de
brinquedos e produtos diversos ndo compreendidasugras divisdes.

37 - RECICLAGEM

Esta divisdo compreende a transformacdo de suaataesiduos através de
compactacdo, tratamentos quimicos, fisicos, ett.matérias-primas secundarias, permitindo

nova transformacédo. Os produtos obtidos pela eggoh serdo utilizados na industria.

Relativamente a incidéncia de tributos na secaopoeendida pela industria de
transformacédo, pode-se afirmar que dentre aquakesngidem em toda cadeia produtiva, 0s

impostos e contribuicbes sociais comuns a todadivesdes séo: IRPJ, IPI, ICMS, PIS e



61

COFINS. Apesar da Contribuicdo Previdenciaria, FGT8a CPMF serem importantes e

bastante comuns a todas as atividades econémitaseréo mencionadas neste capitulo.

Face ao exposto anteriormente, serdo mostradosm®®s | e 1| a composicao
desses impostos e contribuicbes sociais incidemas atividades da industria de
transformacédo (por divisdo — 15 a 37), com as devaliquotas, de acordo com a legislagédo
vigente, tendo como referéncia as modalidadesilllgacéo baseadas no lucro real e no lucro

presumido. O Cearé sera o Estado usado como referén

4.4 Analise Metodoldgica e de Resultados

Para uma compreensdo mais fidedigna do que o @merfo tributario significa na
pratica, sera visto a seguir uma simulagdo de loattal carga tributaria de uma empresa da

atividade de fabricagdo de produtos téxteis (Divik@d da Industria de Transformacéao).

Nesse contexto, demonstra-se, em situacdo hipmtétic quanto (em valores
monetarios) referida empresa apuraria a partir pligagdo de duas modalidades (opc¢des)
tributarias. O objetivo é comparar os resultados dpgcbes escolhidas, demonstrando a
importancia do planejamento tributario como esgiatémpresarial no processo de escolha da
opcéao tributaria mais vantajosa, com o propoésitaedlizir o custo tributério e, com isso,
ofertar produtos e servicos mais baratos e conyostino mercado. Argumenta-se, entdo, que
uma das maneiras de se fazer o planejamento titbdda partir da escolha adequada da

forma de tributacéo, entre lucro real e lucro pmeda.

No caso em andlise, sera levado em conta apenakuwocdos seguintes tributos:
Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e Baigfd Social sobre Lucro Liquido -
CSLL. O caélculo serd baseado nas modalidades llg&ciao do lucro real (estimativa) e do

lucro presumido.
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Para se fazer o célculo do IRPJ e da CSLL devédsserear o seguinte:

)] Para Lucro Real Estimativa

o IRPJ: 15% sobre o lucro apurado (8% do total do faturdaieeceita de vendas de
produtos mais 32% do total do faturamento/rece¢avendas de servicos) mais
adicional de 10% quando exceder o valor de R$ B000mensais.

o CSLL: 9% sobre o lucro apurado (12% do faturamentota@de vendas de produtos

e/ou prestagdo de servico);

Obs:. Nesta modalidade deverdo ser observadasclasdes, exclusbes e compensacoes

(prejuizos) previstas em regulamento.

i) Para o Lucro Presumido

° IRPJ: 15% sobre o lucro apurado (8% do faturamentotade vendas de produtos +
32% do faturamento de vendas de servicos) magoaal de 10% quando exceder o
valor mensal de R$ 20.000,00;

° CSLL: 9% sobre o lucro apurado (12% do faturamentota@de vendas de produtos

e/ou prestagéo de servico);

Tanto para o lucro real como para o presumido dmreobservado também o
conceito de receita bruta, bem como os valoresdguerédo ser considerados como inclusbes
e exclusdes da receita para o célculo de impogtas antribuicbes, na forma da legislagdo
em vigor, como por exemplo: ganhos de capital,iteeck juros, receita de aluguéis de bens,
rendimento de aplicagdes financeiras, o ICMS imtielesobre as vendas e o ISS incidente
sobre os servicos (inclusbes), o IPI incidente verglas, devolugcdes de vendas e vendas

canceladas, descontos incondicionais concedidatiéées) etc.
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Exemplo: A empresa Industria de Confeccbes Esperanca Ltdang ficticio)

apresentou no més de junho/2006 o seguinte resultad

Vendas de Produtos ACADAOS. ..........ivie e e 3.000.000,00
Vendas de SEIVICOS. .......oieuuuieeeiie et e e 400.000,00
RECEIA UB JUIOS. ....ov et e ceeme ettt et e et et e et e eeean e e e e s e s 30.000,00
Receita de Aluguel de Bens do Ativo Permanente...............ccccceeveeeennnnnn. 40.000,00
IP1 sobre as vendas de produtos............ceeeceiiiiieeiiiie e 300.000,00
ICMS sobre as vendas de produtos...........ccveeeeiereiiiieeeiire e 510.000,00
IMpPOStO SOBre servigos — ISS...... .o 20.000,00
DevolugOes de VENAAS. ........ooveeiie e e 80.000,00
DESCONtOS INCONAICIONAUS. ... eueeeeee et eee e et ettt et e et e e et e ererneeamenn 50.000,00
=[O o o= | S S 200.000,00

Imposto de Renda retido (ganhos de capital)..occcc...oooveeiiiiiiiiiis 1.000,00
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CALCULOS

| - Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ

IRPJ — Lucro Real Estimado

Receita Bruta:

AVZ=T 00 F= W0 (SN 1 01T (07= o (o] (= TR 3.000.000,00
[ (TS o Tox= T I [ST=T = oV ol o TSR UPPRSR 400.000,00
o)t LT =]1 = W o] (U] = VTR 3.400.000,00
Dedugbes para apuracdo da Base de Calculapgenas corm
mercadoria):
| OO UTP PR 300.000,00
DevolUGOES e VENUA. ... ..ccvui i eeee et 80.000,00
[BIIYol0] a1 (0 F 1 [oX0] 016 [{o1[] o b= 1= TR 50.000,00
L0 = U0 (=0 =T 18 o 0TSSR (430.000,00)
PrejuiZo fISCal......oeeiiei et (200.000,00)
Receita liquida para apuragéo da Base de Ca{@u®0.000,00 — 630.000,00)....2.770.000,00

Lucro apurado:

8% sobre a Receita Liquida com venda de merca8¥ade 2.370.000,00)............ 189.600,00
32% sobre a Receita Liquida com prestagéo de sg82% de 400.000,00)............ 128.000,00
Total lucro apurado (Mercadoria + SEIrVICO). . «eeeeeunereeraaaeeeiaeeeeenieeeeeennas 317.600,00
Acréscimos de ganhos de Capital............ccceeeemreieeeeeeeeiiiiie e e s e 70.000,00
Base de célculo do IRPJ (317.000,00 + 70.000,0Q)........ccuiiieeeiiieiiiiiieeeeeeeeeiieeee 387.600,00
IRPJ:
Aliquota normal (15% de 387.600,00).........cceeeemreeeeeeeeeiiiieeeeeeeeeeiinn e e e e e e eemmnems 58.140,00
Adicional de 10% - excesso lucro apurado (10% de6E®,00)...........ccoveveeveeereennn.. 36.760,00
Imposto retido na fonte (ganhos de capital)............cccooieeiiiiiiii e (1.000,00)

Total do Imposto de Renda arecolher.............ccoeeveeeiiiiiiiiiie e, 93.900,00
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IRPJ — Lucro Presumido

Receita Bruta:

AVZ=] (0 F= W0 (SN 0 01T (07= o (o] = T 3.000.000,00
e (TS = Tor= T I [ST=T =T o ol o TS 400.000,00
o) r= Y LTt =]1 = W o] (U] = VPR TPT 3.400.000,00
Deducgbes para apuragdo da Base de Calculo (apenasnc
mercadoria):
| PR O PP PP 300.000,00
DevoluGOES e VENGA. ... ..ccueei et eeee et 80.000,00
DESCONTOS INCONAICIONAUS. ... e ee ettt ee e e ettt et e e e e et eeeeas s rmmnm s e e e s 50.000,00
TOtal de dEUAUGBES. ... . e et e e eemmmenr e e e e e s (430.000,00)
Receita liquida para apuragéo da Base de Calc4loq®00,00 — 430.000,00).....2.970.000,00

Lucro apurado:

8% sobre a Receita Liquida com venda de merca(8%ade 2.570.000,00)............ 205.600,00
32% sobre Receita Liquida com prestacdo de se32% de 400.000,00).............. 128.000,00

Total lucro apurado (mercadoria + SErviGo). .« ceeeereeeeeriseereeiiniereeiineeneeemee 336.000,00

Acréscimos de ganhos de Capital............ccceeeeerieieeeeeeeeiiiie e emmeee e 70.000,00

Base de célculo do IRPJ (333.600,00 + 70.000,00Q)........ccuuvuiiiieeeriiiiiiiiinaeeereeennns 403.600,00
IRPJ:

Aliquota normal (15% de 403.600,00)....... . cceeemieeeeeeeeeeiiiiaee e e e eeeeeie e smneaes 60.540,00

Adicional de 10% - excesso lucro apurado (10% @&6E8,00).........ccceveeveeinrereennnn. 38.360,00

Imposto retido na fonte (ganhos de capital)...........cccooeiiiiiiiiiiii e (1.000,00)

Total do Imposto de Renda arecolher............ccoooveeeeiiiiiiiiieeeeeeee 97.900,00



Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — C3.L

CSLL — Lucro Real Estimado

Receita Bruta:

AV =10 F= W0 (SN 1 01T (07= o (o] = PR 3.000.000,00
e (ST o Tor= To o [ST=T =T o ol o TR 400.000,00
o) £ LT =] = W o] (1] = VPO 3.400.000,00
Deducgbes para apuracdo da Base de Calculo (apenasnc
mercadoria):
P e e e e anm bbb e e e e e e as 300.000,00
DevolUGOES e VENGA. ... ..ccuui et eeeie et 80.000,00
DESCONTOS INCONAICIONAUS. ... eneeeneee et et eee sttt ettt et e e e e et reeeesammm e eees 50.000,00
Total de deTUGBES. ... ..cieee e e e e et emmmmmr e e e neee (430.000,00)
=[O0 ] o | S (200.000,00)

Receita liquida para apuragéo da Base de Célc46q®00,00 — 630.000,00)...2.770.000,00

Base de calculo:

Aplicacao do percentual de 12% sem receita liquida...........cccoooevveiiiiiiiiinnnennne. 332.400,00
Acréscimos de ganhos de Capital............ccceeeereeieeeeeeeeeiiiiiee e 70.000,00
Total da base de calculo (332.400,00 + 70.000,00).......cccvverreriieeeerreeeiiiinneenn 402.400,00
CSLL do més (9% de 402.400,00).........uuiimmmmeeeeeeiiiieeeeeeeeeeeiina e e e eenseesemmens 36.216,00

Valor da CSLL @ TECOINGY .. ... .ot 36.316,00
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CSLL — Lucro Presumido

Receita Bruta:

AVZET a0 F= W0 (SN 1 01T (07= Lo (] = T 3.000.000,00
Prestaciio de SEIVICO. .. .... it e e 400.000,00
o) e I L=t =]1 = W o] (U] = VT 3.400.000,00
Deducbes para apuracdo da Base de Calculo (apenas
mercadoria):
| PP PP 300.000,00
DevoluGOES de VENGA. ... ...c.uuieieiie e eeeee et 80.000,00
DESCONTOS INCONAICIONAUS. ... eeeeeeeee e eeeee et ettt e et e e e e eeeeeeeeee s s 50.000,00
Total de deUGBES. ... .ccieee e et e e e e emmmme e e (430.000,00)

Receita liquida para apuragéo da Base de Célc46(q300,00 — 430.000,00)2.970.000,00

Base de calculo:

Aplicacao do percentual de 12% sem receita liquida..............ccooevveeeeirennnnnnn. 356.400,00
Acréscimos de ganhos de Capital............cccceeeereeeeeeeeeeeeiiiiee e 70.000,00
Total da base de calculo (356.400,00 + 70.000,0Q)........cccevveervrniiieeeerreenennnnn. 426.400,00
CSLL do més (9% de 426.400,00)........cceeei e 38.376,00
Valorda CSLL @reCOINer...........oooviiiiiiiee e 38.376,00

Diante do caso pratico demonstrado, pode-se conglue a escolha de uma
modalidade tributaria de forma equivocada levarémgpresa a desembolsar mais recursos
para o pagamento de tributos (impostos e contfilesice, consequentemente, tornando-a

menos lucrativa e menos competitiva no mercado.

Pode-se observar, portanto, que a empresa fazeagaracdo com base no lucro
presumido recolhera um valor maior tanto do Impal&drenda como da Contribuicdo Social
sobre o Lucro (Lucro Real: IRPJ - R$ 93.900,00 ¢€ICS R$ 36.216,00; Lucro Presumido:
IRPJ - R$ 97.900,00 e CSLL - R$ 38.376,00). Istdeee ao fato de que no lucro presumido

nao € possivel a pessoa juridica utilizar o valer gdialquer prejuizo fiscal apurado no
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exercicio como fator de reducdo da base de caBbmléamposto e da contribuicdo, pois a
utilizagdo deste prejuizo pressupde a escrituragétabil regular, formalidade exigida apenas

para as empresas obrigadas a apuragéo pelo latro re

Nesse caso, a empresa optante pela tributacdo esen Mo lucro presumido
(modalidade criada para facilitar a apuracdo de bscalculo do IRPJ e da CSLL) estaré
recolhendo desnecessariamente mais tributos, gsty se fosse efetuada a escrituracao
contabil regular, ela poderia demonstrar uma sitoade prejuizo real, ou seja, ndo haveria
lucro real para servir como fato gerador dos tabutCom isso, pode-se afirmar que muitas
vezes 0 custo para a utilizagdo da completa esagdo contabil pode ser inferior ao
montante dos tributos que estédo sendo recolhidagést do lucro presumido, pois a auséncia

de escrituracao contébil dificulta o planejamenitoutario, fiscal e a gestdo dos negdcios.

Portanto, tendo em vista 0 exemplo estudado, pedesscluir que ndo sO6 na
indastria téxtil, como nas demais atividades indaist o planejamento tributario interfere
diretamente na competitividade entre as empresasnexado. Para que as empresas
industriais tornem-se mais competitivas nos tengtoagis ndo basta apenas que se preocupem
com a eficiéncia produtiva (técnica), devido a espntatividade dos tributos nos custos

operacionais empresarial, em virtude da alta daityataria praticada no Brasil.

Além da concorréncia domestica, a globalizacdo ctan@mia e o0 consequente
ingresso de produtos estrangeiros no mercado r@dc@s organizagcdes empresariais devem
estar atentas para a efetivacdo do planejameriiotério, passando a considera-lo uma
guestdao de sobrevivéncia e um elemento diferenciagdo gestdo empresarial voltada a

lucratividade e competitividade.
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5 CONCLUSAO

Devido a complexidade do sistema tributério nadjoaaelevada carga tributéria
praticada atualmente no Brasil e as tendéncias imsrde acirramento da competitividade
nos mercados, as empresas deverdo hoje se utiezéerramentas cada vez mais eficazes
visando tornarem-se mais competitivas, sobretudogye a competitividade industrial, bem
como nos demais setores da economia ndo se vsmwmante a eficiéncia produtiva (técnica),
onde a escolha dmix de produgdo que maximize o lucro respondia sutisienente pela

sobrevivéncia e expansao das empresas nos seuslo®rc

Atualmente, existem varios fatores responsaveia pemmpetitividade. Aliados ao
fator produtividade estdo os elementos que vao diémuesito eficiéncia técnica. Por essa
razdo, pode-se concluir que o planejamento trilmutdsta inserido nos demais fatores, ou
seja, € uma estratégia empresarial de competitigidavelada, onde através dele as empresas
procuram de forma licita reduzir a carga tribut&r@dente na producéo e venda de seus bens

e Servigos.

As empresas, mesmo que de pequeno porte, que Mizamuto planejamento
tributario como uma das pecas fundamentais dentas dstratégias empresariais,
provavelmente estardo em desvantagem em relac@asaqque se utilizam dessa ferramenta
e se tornardo menos lucrativas e menos competitasdecisdo de utilizar a ferramenta
planejamento tributario, deve ser de forma acertadme ndo infrinja qualquer dispositivo
legal, pois em ndo sendo dessa forma com certezanseqiiéncia sera um desembolso

financeiro maior ou indesejavel.

Atualmente no Brasil, a economia legal ndo é maisiderada simples escolha do
contribuinte, e sim uma necessidade empresariaddse Onus tributario um dos maiores
pesos na definicho do preco final da mercadorid¢ger cabe ao empresario eficiente
encontrar meios para reduzi-lo ao maximo dentropdwéametros da lei, possibilitando maior
competitividade a seus negdécios. Com a globalizagdeconomia e o consequente ingresso
de produtos estrangeiros no mercado nacional, ganizagbes devem atentar para 0O
planejamento tributario, passando a considera-la wuestdo de sobrevivéncia e um

elemento diferenciador de gestdo empresarial \ekadcratividade.
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A reducdo da carga tributaria, mediante auxilio planejamento tributario,
possibilita & empresa aumentar sua liquidez e,ecpm@ntemente, tornar menos expressiva a
caréncia de recursos em curto prazo. Assim, poddbr vantagem na definicdo do preco
final do produto/servico, favorecendo o aumentow#asias e a fidelidade dos clientes.

Analisando os resultados apresentados em caso@eiiudado verifica-se que em
um dado periodo do ano uma empresa da industtit téia um desembolso financeiro de
R$ 6.060,00 a maior, ou seja, um prejuizo tribatde 4,65%, se a mesma equivocadamente
fizer a escolha tributaria menos vantajosa, queasm seria a apuracdo e recolhimento de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e dalb@&o Social sobre o Lucro Liquido
— CSLL com base no Lucro Presumido. Com isso, tasaul em uma disponibilidade
financeira menor, impossibilitando que a mesma gassgestir mais recursos em seus
negocios. Apesar de ter sido um caso hipotéticopratica esse tipo de resultado pode ser
bastante comum, visto que muitas empresas aindaengoeocupam em contratar servigos de
profissionais gabaritados e com vasta experiér&iarea juridico-contabil. Portanto, pode-se
concluir que o planejamento tributario se constitwima ferramenta de fundamental
importancia dentro das estratégias empresariasqu@& as pessoas juridicas possam reduzir o
custo tributario, com vistas a se tornarem maigatias e competitivas face aos resultados
econdmicos positivos que poderdo alcancar com aoetia de recursos financeiros no exato

momento em que forem realizar a apuracdo e o pajarde tributos.
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ANEXO |

PIS, COFINS E CSLL NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO (L UCRO REAL/LUCRO PRESUMIDO)

76

Regime Cumulativo Regime Nao Lucro Presumido - CSLL Lucro Real Estimativa- CSLL L_ucro Real
Cumulativo Trim.- CSLL
CNAE ATIVIDADE . .

PIS | COFINS | PIS |COFINS| B. C. | Aliquota A',':?;’;’Ita B.C. | Aliquota A',':?;’;’Ita Aliquota
15 |Fabricagdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 0,6598,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
16 |Fabricacdo de Produtos do Fumo 0,65%| 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
17 |Fabricagdo de Produtos Téxteis 0,65%| 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
18 |Confeccéo de Artigos do Vestuario e Acessorios %,65 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
19 |Prep. de Couros e Fab. de Art. de Couro, Art. dgéfin e Calg. 0,65% 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
20 |Fabricagéo de Produtos da Madeira 0,65%| 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
21 |Fabricagéo de Celulose, Papel e Produtos de Papel ,65%0 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
22 |Edicdo, Impressdo e Reproduc¢éo de Gravacdes 0,65%¢00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
23 |Fabr. de Coque, Refino de Petr., Elab. de Combl. MRrod. de Alcool 0,65% 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
24  |Fabricagio de Produtos Quimicos 0,65%| 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
25 |Fabricacéo de Artigos de Borracha e Plastico 0,6598,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
26 |Fabricagéo de Produtos de Minerais Nao-Metélicos 65%, 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
27 |Metalurgia Basica 0,65%| 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
28 |Fabricacio de Produtos de Metal - Exclusive MacguénBquipamentos 0,65p60 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
29 |Fabricagéo de Maquinas e Equipamentos 0,6598,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
30 |Fabr. de M&q. para Escritério e Equip. de Infate &Sistemas Eletronicos 0,65% 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
31 |Fabricagio de Maquinas, Aparelhos e MateriaisiEbétr 0,65% 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
32 |Fabr. de Mat. Eletr. e de Aparelhos e EquipameatgdSomunicagao 0,65% 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
33 |Fabricagio de Equipamentos de Instrumentacdo Médico 0,65%| 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
34 |Fabr. e Montagem de Veiculos Automotores, Rebog@rocerias 0,65% 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
35 |Fabricagéo de Outros Equipamentos de Transporte 5%),6 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
36 |Fabricagéo de Mdveis e IndUstrias Diversas 0,65%3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%
37 |Reciclagem 0,65%| 3,00% 1,65% 7,65%| 12,009 9,009 1,089 12,00%  9,00%,08% 9,00%

Fonte: Legislagao Vigente



ANEXO I
IRPJ, IPI E ICMS NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO (LUC RO REAL/LUCRO PRESUMIDO)
Lucro Presumido - IRPJ Lucro Real - IRPJ
CNAE ATIVIDADE ] Aliquota - ] - IPI ICMS
B. C. Aliguota Final Adicional Aliquota Adicional

15 Fabricacéo de Produtos Alimenticios e Bebidas 8,00p6 15,00% 1,20% 10,00% 15,00% 10,00% 10,00% 17,009
16 Fabricac&o de Produtos do Fumo 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,009 10,00% 10,00% 04,0
17 Fabricagéo de Produtos Téxteis 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,009 10,00% 10,00% 0v4,0
18 Confecgdo de Artigos do Vestuario e Acessorios %,00| 15,00% 1,20% 10,00% 15,009 10,00% 10,00% 17,009
19 Prep. de Couros e Fabr. de Art. de Couro, Art.idgém e Calcados 8,00% 15,00% 1,20% 10,0000 15,00% 0,00% 10,00% 17,00%
20 Fabricacéo de Produtos da Madeira 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,009 10,00% 10,00% 0%7,0
21 Fabricacéo de Celulose, Papel e Produtos de Papel ,00%8 15,00% 1,20% 10,00% 15,009 10,00% 10,0000 7,00
22 Edicdo, Impressdo e Reproduc¢éo de Gravacdes 8,00% 5,00% 1,20% 10,00% 15,00% 10,00% 10,00% 17,009
23 Fabr. de Coque, Refino de Petr., Elab. de Combl. MRrod. de Alcool 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 0%0 10,00% 10,00% 17,00%
24 Fabricacéo de Produtos Quimicos 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,009 10,00% 10,00% 04,0
25 Fabricagéo de Artigos de Borracha e Plastico 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,009 10,00% 10,00% 0%7,0
26 Fabricacéo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 00%, 15,00% 1,20% 10,00% 15,009 10,00% 10,00p6 17,00
27 Metalurgia Basica 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,009 10,00% 10,00% 0v4,0
28 Fabricagéo de Produtos de Metal - Exclusive MacquénBquipamentos 8,00% 15,00% 1,20% 10,0000 15,00% 0,00% 10,00% 17,00%
29 Fabricacéo de Maquinas e Equipamentos 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,009 10,00% 10,00% 0%7,0
30 Fabr. de M4q. para Escrit. e Equip. de Infor. 8ide Eletronicos 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,0000 10,00% 10,00% 17,00%
31 Fabricacio de Maquinas, Aparelhos e MateriaisiEbétr 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,00% 10,009 10,00% 17,00%
32 Fabr. de Mat. Eletr. e de Aparelhos e EquipamatgdSomunicagao 8,00% 15,009 1,20% 10,0006 15,00% 00%0, 10,00% 17,00%
33 Fabricagéo de Equipamentos de Instrumentacéo Médico 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,00% 10,00% 10,00% 003,
34 Fabr. e Mont. de Veic. Automotores, Reboques eoCarias 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,00% 10,00% 00%0, 17,00%
35 Fabricagéo de Outros Equipamentos de Transporte 098,0| 15,00% 1,20% 10,00% 15,00% 10,00% 10,00p6 17,00
36 Fabricacéo de Mdveis e IndUstrias Diversas 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,009 10,00% 10,00% 0%7,0
37 Reciclagem 8,00% 15,00% 1,20% 10,00% 15,009 10,00% 10,00% 0v4,0

Fonte: Legislacdo Vigente

77



