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SIMPLES NACIONAL : UMA ANALISE COMPARATIVA

COM O SIMPLES FEDERAL

Mauro César de Magalhaes Bastos (1)

RESUMO

No dia 14 de dezembro de 2006 foi promulgada a Lei Complementar 123, publicada
no Diario Oficial da Unido no dia seguinte, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, inclusive alterando dispositivos da
CLT e demais leis que tratavam do mesmo assunto. O que se pretende neste
trabalho é avaliar os prés e contras da adesdo ao Simples Nacional, avaliando a
migracdo do Simples Federal para O Simples Nacional, sem a intencdo de
recomendar totalmente a op¢do, nem levantar a bandeira da negacao a Lei.

PALAVRAS-CHAVE: Simples Nacional; Simples Federal; Microempresa, Pequeno

Porte. Tributario.

INTRODUCAO

Desde 1996, os empreendedores brasileiros convivem com uma lei
criada na época para reduzir a carga tributaria de algumas pequenas e meédias
empresas, com o fim de promover o crescimento econémico e social daquela época.
Uma década se passou e aquela lei, ndo foi atualizada, muitas empresas que
possuiam o beneficio, perderam-no ao longo do tempo, por falta de um simples
dispositivo de atualizagdo monetaria das faixas de enquadramento, que foram

corroidas pela inflacdo ao longo dos anos.

No ano de 2006, o foi promulgada a Lei 11.307, em 19 de maio, dobrando o
valor de cada faixa de faturamento, criando a ilusdo de que os valores do entéo

chamado Simples Federal, teriam sido corrigidos em 100%, entretanto, p6de se
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constar que o Governo apenas criou novas faixas de enquadramento e nao atualizou
nenhuma das faixas anteriores. Até o limite do faturamento de R$1.200.000,00 nada
mudou, porem 0 que extrapola esse valor até chegar ao limite de R$2.400.000,00,
foi realmente uma novidade, ndo existia e se tornou uma alternativa para as
empresas que estavam enquadradas no lucro presumido, que a partir de entéao
poderiam optar pela tributacdo simplificada, com aliquotas variando entre 9% a
12,6%. Em sintese, quem nao pertencia ao SIMPLES, foi beneficiado com a
possibilidade de enquadramento em aliquotas reduzidas, entretanto, agueles que ja
estavam enquadrados e carentes de uma atualizacdo dessa sistematica de

tributacdo, ficaram as margens desse processo.

No final de 2006, surgiu uma nova esperanca, foi promulgada a Lei
Complementar 123 instituindo o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, estabelecendo normas gerais relativas a esse grupo de
empresas, que seria homologado pelos Estados Membros e Municipios. Seria entao
incluido no escopo simplificado de tributacdo, o ICMS e o ISS, para que o Simples
se tornasse uma Unica metodologia de tributacdo Nacional, sendo chamado de

Simples Nacional ou Super Simples como ficaria popularmente conhecido.

Este artigo pretende realizar uma reflexdo sobre a migracdo das micros e
pequenas empresas para o Simples Nacional, buscando avaliar se essa nova
estrutura tributaria viabilizou a abertura de novas empresas e a legalizagdo daquelas

que estavam irregulares.

Trata-se de um trabalho de carater exploratorio, com dados hipotéticos que
irdo simular a adogéo do Simples Nacional em comparacédo com o Simples Federal,
complementado pela sistematica de arrecadacao do ICMS, para saber se o Simples

Nacional realmente gerou um ganho financeiro para es empresas optantes.

O SIMPLES NACIONAL

E importante comecar esclarecendo que o Simples Nacional é diferente do

Simples Federal, pois o SN abrange todas as esferas de jurisdicdo: Federal,



Estadual e Municipal. Por sua vez, a sistemética simplificada de recolhimento do SF
somente era valida para os impostos e contribuicdes federais. O SN implica no

recolhimento de tributos no ambito das trés esferas de governo.

A Lei Complementar 123/2006 instituiu, a partir de 01.07.2007, novo
tratamento tributério simplificado, também conhecido como Simples Nacional ou
Super Simples, ou oficialmente, Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte. Esta Lei estabelece normas gerais relativas ao tratamento
tributario diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante regime Unico de arrecadacéo, inclusive obrigacGes acessorias.
Tal regime substituiu, a partir de 01.07.2007, o Simples Federal (Lei 9.317/1996),
gue foi revogado a partir daquela data.

Na concepcdao do legislador a promulgacao desta Lei traria mais simplificacao
dos processos envolvidos nas atividades das ME’s e EPP’s com os 6rgéos estatais
e, principalmente, uma desoneracdo da carga tributéria aliada a uma facilitacdo no

recolhimento de impostos e contribuigdes.

O Simples Nacional estabelece normas gerais relativas ao tratamento
tributario diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdao, inclusive obrigacdes acessorias.

Dentro da LC 123/2006 existem muitas regras e o excesso delas pode estar
inviabilizando o ingresso de milhares de novas empresas, como se vé no quadro
abaixo, onde sdo comparados os numeros de cadastros novos no ambito da

Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.

TABELA 1 — Cadastro de Novas Empresas no Estado do Ceara

NOVAS EMPRESAS 2005 2006 2007
Microempresa 4098 4378 3700
EPP 331 73 152

Total 4429 4451 3852

Elaborado pelo autor em Fev/2008 com base em dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara



Inicialmente, o que se pode interpretar do quadro apresentado a primeira vista
€ uma queda de, aproximadamente, 13% no cadastro de novas empresas no ano de
2007 se comparado ao ano de 2006. Enquanto que houve um crescimento,
pequeno, de 0,49% se comparado o ano de 2006 ao ano de 2005. Isto pode ser um
reflexo da complexidade de exigéncias e vedacdes que a LC 123/2006 impde aos

seus optantes. Ou, no minimo, o supersimples ndo é tao atraente assim.

Como abordado na parte introdutdria deste trabalho, o Simples Federal nunca
foi atualizado. A tabela criada em 1996, esta sendo utilizada até os dias atuais. No
final de 2006 a tabela dobrou a faixa de enquadramento, mas nao atualizou os
valores de cada faixa. Foram na verdade criadas novas faixas de enquadramento,
permitindo que empresas que estavam fora dessa sistematica, pudesse se
enquadrar no Simples Nacional. Mas e as empresas que ja estavam enquadradas
desde 19967 Como ficou a situacdo delas? Se a tabela dobrou, as ME's que naquela
época estavam na primeira faixa, hoje deveriam continuar na primeira faixa
recolhendo o percentual correspondente, as EPP's do mesmo modo iriam recolher
um pouco menos, face ao reajuste da tabela, mas nada disso aconteceu, elas
permaneceram como estavam e estdo hoje recolhendo por falta de reposicao dos

valores corroidos pela inflacdo, uma carga tributaria maior.

Baseado nesse contexto, acredita-se que em algumas situacdes o
empresariado sera lesado e seus estabelecimentos ndo gozardo dos mesmos
beneficios financeiros atuais, por essa razdo e considerando que nos ultimos anos
este grupo veio sendo prejudicado, pelas novas regulamentacfes, sera realizada
uma analise hipotética para empresas na categoria de ME e EPP, com o fim de
esclarecer e evidenciar, se o Simples Nacional sera benéfico ou maléfico

financeiramente para o sujeito passivo do tributo.

Este trabalho podera esclarecer casos como esse, pois fara um comparativo
entre a legislagdo anterior e nova. Apresentando pontos positivos e negativos em

cada uma das leis.

A seguir é desenvolvida uma andlise comparativa entre alguns artigos da lei

atual (Lei Complementar 123/2006), conhecida como Simples Nacional, com a lei



anterior (Lei 9.317/1996), conhecida como Simples e denominada neste trabalho de
Simples Federal.

Toépico Lei 9.317/96 LC 123/2006

Definicdo de ME e EPP Artigo 2° Artigo 3°

A definicdo da microempresa e da empresa de pequeno porte € baseada, em
ambas leis, pelo faturamento bruto da empresa. No caso da ME o limite maximo do
SF era de R$ 120.000,00, depois alterado para R$ 240.000,00 através da Lei
11.196/2005, mesmo limite estabelecido pelo SN para a ME. Ja para a EPP o limite
maximo anterior era de R$ 720.000,00, ampliado para R$ 1.200.000,00 pela Lei
9.732/1998, e novamente alterado para R$ 2.400.000,00 pela Lei 11.196/2005.
Mesmo limite imposto pelo SN.

Mesmo dobrando o valor de cada faixa de faturamento, que foi regulamentada
pela instrucdo normativa 608(2), criou-se a ilusdo de que os valores do entao
chamado Simples Federal, teriam sido corrigidos em 100%, entretanto, pode se
constatar que o Governo apenas criou novas faixas de enquadramento e nao
atualizou nenhuma das faixas anteriores. Até o limite do faturamento de
R$1.200.000,00 nada mudou, porem o que extrapola esse valor até chegar ao limite
de R$2.400.000,00, foi realmente uma novidade, ndo existia e se tornou uma
alternativa para as empresas que estavam enquadradas no lucro presumido, que a
partir de entdo poderiam optar pela tributacdo simplificada, com aliquotas variando
entre 9% a 12,6%. Em sintese, quem nao pertencia ao SF, foi beneficiado com a
possibilidade de enquadramento em aliquotas reduzidas, entretanto, agueles que ja
estavam enquadrados e carentes de uma atualizacdo dessa sistematica de

tributacédo, ficaram as margens desse processo.

Topico Lei 9.317/96 LC 123/2006
Impostos e Contribuicdes Artigo 3°, 88 2°e 3° Artigo 13, 88 1°e 2°
abrangidos

Os tributos alcangcados pelo SF sao exclusivamente federais e sdo os

seguintes:



YV V V V

Imposto sobre OperagBes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios - 10F;

Imposto sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros - I;

Imposto sobre Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - IE;

Imposto de Renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
pessoa juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em
aplicacoes de renda fixa ou variavel, bem assim relativo aos ganhos de
capital obtidos na alienacao de ativos;

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentacéo Financeira - CPMF;
Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; e

Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa ao empregado.

O que era apenas uma previsdo, em caso de convénio, da inclusdo do

ICMS e do ISS na lei 9.317/96, tornou-se realidade com o advento da LC 123/2006,

tendo esta englobando os seguintes tributos:

V V.V V V VY

Y VY

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;
Contribuicao para o PIS/Pasep;

Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica,
observadas as excecdes da lei;

ICMS;

ISS.

Como se nota, a abrangéncia de tributos bem maior da legislacdo atual

favorece as empresas, no aspecto de simplificacdo da apuragédo e do recolhimento.

No entanto, no caso do ICMS, a exclusdo dos impostos: substituicdo tributaria e

antecipado, termina por deixa-las em situacdo de igualdade ante as demais, pois

ndo h& beneficio algum nas operac¢des dom esse tipo de tributagéo.
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Outro ponto que vale destacar é o fato das empresas do SN ndo gerarem
crédito aos seus compradores. Essa situacdo as deixa em desvantagem, sendo as
vezes preteridas por uma empresa maior, exatamente pelo custo de sua mercadoria

terminar sendo oneroso para o comprador.

Em relagcdo ao recolhimento dos tributos, as leis se assemelham, pois em
ambas esse recolhimento é mensal e unificado em um s6 documento de

arrecadacao.

A dispensa das demais contribuicbes federais contemplada pelo SF

permaneceu inalterada no SN.

Topico Lei 9.317/96 LC 123/2006

Valor mensal a pagar Artigo 5° Artigo 18

Em ambas as normas, utiliza-se da receita bruta como base de célculo para
a aplicacédo das aliquotas. No SF as aliquotas para a ME variavam de 2% a 5,4% e
para a EPP, de 5,4% até 12,6%. Algumas faixas de aliquotas, para o faturamento a
partir de R$ 1.200.000,00 até R$ 2.280.000,00, foram incluidas pela Lei 11.307, de
19/05/2006. No caso do SN ha uma diferenciacdo entre o segmento da atividade
desempenhada pela empresa. Para isso a Lei Complementar o dividiu em: industria,
comeércio, servicos e servicos de locacdo de bens méveis. E para cada um destes

segmentos, existe uma tabela com aliguotas definidas assim:

e Comércio —de 4% a 11,61%:;
e Industria—de 4,5% a 12,11%:;
* Servigos — de 4,5% a 16,85%; e

» Servigos e locacao de bens méveis — 6% a 17,42%.

Com a setorizagdo das atividades, tornou-se mais justa a aplicacdo das
aliquotas, uma vez que a lei anterior colocava todas as empresas em um mesmo
patamar, onde a peculiaridade de cada ramo de atividade poderia causar injusticas

ou distor¢des no momento do calculo do imposto devido.
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Topico Lei 9.317/96 LC 123/2006

Recolhimento de tributos Artigo 6° Artigo 21

Héa previsdo do pagamento unificado em um Unico documento, tanto no SF
como no SN. Ao passo que no primeiro apenas constam os impostos federais, no
segundo ha, alem destes, os imposto estaduais e municipais. Talvez por isso a Lei
Complementar tenha dividido o documento de arrecadacdo em varios codigos
especificos para cada espécie de receita. Uma novidade do SN é o recolhimento

unificado e centralizado na matriz, quando houver filiais da mesma empresa.

Outra inovacdo do SN é o repasse do produto da arrecadacdo. Quando
antes sO havia tributos federais, ndo havia a necessidade dessa previsdo. Com a
ampliacdo da base tributaria, os estados, Distrito Federal e municipios teriam de ter
sua parcela de participacédo no bolo arrecadado. Para isso, o art. 22 da LC 123/2006,
atribuiu ao Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN a responsabilidade pelo
repasse aos governos e ao INSS. Assim &, que o CGSN publicou em 30 de maio de
2007 a Resolugdo N° 05, onde estabelece a partilha da arrecadagdo em seus

anexos:
* Anexo | — partilha do SN para o comércio;
* Anexo Il — partilha do SN para a industria;
* Anexo lll — partilha do SN para servicos e locacdo de bens moéveis
(alterado pela Resolugéo N° 26, de 20/12/2007); e
* Anexos IV e V — partilha do SN para servigos.
Tépico Lei 9.317/96 LC 123/2006
Obrigacdes acessorias Artigo 7° Artigo 25 a 27

Neste ponto as duas leis sdo semelhantes, pois as empresas optantes do
SN continuam obrigadas a apresentar uma declaracdo anual simplificada com as
informacdes econdmicas e fiscais, uma vez que o SF ja previa isto. Também devem

manter em boa ordem os livros e documentos comprobatérios da suas informacdes.

Topico Lei 9.317/96 LC 123/2006

Opcéao pelo Simples Artigo 8° Artigo 16
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Basicamente as exigéncias sdo as mesmas. O CGSN definiu em sua
Resolucdo N° 4, de 30 de maio de 2007, os critérios, formas e prazos para empresa
aderir ao SN. As empresas que ja eram optantes do SF foram migradas diretamente
para o SN. No caso dos novos optantes, esse requerimento tem de ser realizado via
internet, sempre no més de janeiro. No caso das novas empresas, essa opg¢ao tem
de ser feita no prazo de dez dias, a contar da data do ultimo deferimento. Nesse
ponto o SN deixa muitas ddvidas, uma vez que o ultimo deferimento pode ser
estadual, no caso de comércio, municipal, para servigcos. No caso das empresas de
comercio e servigos, ndo se sabe qual serd o ultimo deferimento, pelo fato de nédo se

saber se a empresa tera esse carater hibrido quando da sua inscricdo na RFB.

Todpico Lei 9.317/96 LC 123/2006

Vedacbes Artigo 9° Artigo 3° e 17

Esta secdo apresenta muitas diferencas de uma lei para a outra. Alguns
topicos permaneceram, outros foram alterados ou ampliados e alguns foram
retirados. Sendo assim, para melhor visualizar, estratificou-se a pesquisa em dois
itens: as vedacdes que permaneceram ou foram ampliadas e as vedacbes que

foram incluidas pelo SN.

As seguintes vedacdes continuam:

* Que sejam constituidas sob a forma de acdes;

* Que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servigos
de assessoria crediticia, gestdo de crédito, selecdo e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, gerenciamento de ativos
(asset management), compras de direitos creditérios resultantes de
vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring)

* Que tenham socio(s) no exterior;

* Que tenham participacdo da administracdo publica federal, estadual ou
municipal,

*  Que possua deébito com o INSS ou com a Fazenda Publica Federal,

neste item o SN incluiu as Fazendas Estaduais e Municipais;
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* Industria de bebidas alcodlicas, cigarros, armas, ou com aliquotas

acima de 20% ou especifica;

 Que prestem servicos de natureza intelectual, técnica, cientifica,

desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada

ou ndo, bem como a que preste servigos de instrutor, de corretor, de

despachante ou de qualquer tipo de intermediacdo de negocios;

* Que realize cessao ou locacado de mao-de-obra; e

* Que realize loteamento e incorporacao de imoveis.

A Lei Complementar do SN instituiu algumas novas vedacdes, que sao:

* Que preste servico de comunicacao;

* Que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de

passageiros;

* Que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora

de energia elétrica;

* Que exerca atividade de importacdo ou fabricagcdo de automoéveis e

motocicletas;

* Que exerca atividade de importacdo de combustiveis.

Topico Lei 9.317/96

LC 123/2006

Exclusbes do Simples Artigo 12 a 16

Artigo 28 a 32

A exclusdo do SF poderia ser feita por solicitacdo da empresa ou de oficio.

A mesma redacdo permaneceu para o0 SN, que foi regulamentada pela Resolucéo

do CGSN do N° 15, de 23 de julho de 2007, onde estdo descritas as a¢cdes em que

nao podem incorrer as empresas para serem excluidas do SN. Algumas destas

acOes sdo: embaraco ou resisténcia a fiscalizacdo, falta de escrituracdo do livro-

caixa, declaracdo de informacdes inveridicas, ndo emitir documento fiscal, pratica

reiterada de infracoes.

Topico Lei 9.317/96

LC 123/2006

Fiscalizacéo Artigo 17 a 22

Artigo 33 a 41
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O SF por tratar de tributos federais, dava competéncia a Secretaria da
Receita Federal para arrecadar, cobrar, fiscalizar e tributar. No caso do SN, por
abranger as searas estaduais e municipais, coube ao CGSN através de sua ultima
Resolucao, a de N° 30 - de 7 de fevereiro de 2008, estender essa competéncia para
fiscalizar as Secretarias de Fazenda dos Estados e as Secretarias de Financas dos
Municipios. Devendo ser observado na ac¢éo fiscal apenas o tributo de competéncia
do ente federativo. Essa fiscalizacao utilizara um sistema eletrénico Unico. Em caso
de infracdo sera lavrado o Auto de Infracdo Notificacdo Fiscal — AINF, que devera
ser utilizado por todos os entes. A competéncia para arrecadar, cobrar e tributar

permanece com a RFB.

NOVIDADES DA LC 123/2006

A Lei Complementar 123/2006, mais do que tentar reduzir a carga tributaria
da ME e da EPP, teve a intencdo de dar um tratamento diferenciado e simplificado a
estas empresas. Para tanto contempla os optantes do SN, com os topicos a seguir,

gue ndo estavam previstos na lei do SF.

TABELA 2 — Novidades Implementadas pelo Simples Nacional

Topico LC 123/2006

Acesso aos Mercados Artigos 42 a 49
Simplificagdo das Relacdes de Trabalho Artigos 50 a 54
Fiscalizag&do Orientadora Artigo 55

Associativismo Artigo 56

Estimulo ao Crédito e a Capitalizacéo Artigos 57 a 63
Estimulo a Inovagéo Artigos 64 a 67
Regras Civis e Empresariais Artigos 68 a 73
Acesso a Justica Artigos 74 e 75
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Acesso aos Mercados

Com o intuito de favorecer as empresas optantes do SN, promovendo o
desenvolvimento social e econémico, a LC beneficia essas empresas permitindo aos
entes federados que concedam tratamento diferenciado e simplificado nas
contratagbes publicas. Podendo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente as ME e EPP, nas contratac6es com valor maximo de R$ 80.000,00
ou exigir a subcontratacao deste tipo de empresa, limitado a 30% do valor total da

contratacao.

Nas licitacbes publicas, a Me e a EPP somente estdo obrigadas a
apresentar a regularidade fiscal no momento da assinatura do contrato. E em caso
de empate, se entre as propostas vencedoras estiver uma ME ou EPP, esta sera
declarada vencedora do processo se apresentar uma proposta inferior aquela.
Considera-se empate se a proposta da ME ou EPP for igual ou superior em 10%

(5% para a modalidade Pregéo) a primeira colocada do processo.

Simplificacédo das Relacdes de Trabalho

O art. 50 da LC prevé o estimulo do governo as empresa do SN de
formarem consoércios para acessar servicos especializados em seguranca e

medicina do trabalho.

J& em relagdo as obrigacdes trabalhistas, o SN simplifica a vida destas
empresas desobrigando-as de afixar o Quadro de Trabalho, anotar as férias dos
empregados em livros proprios, matricular os aprendizes em curso do Servigco
Nacional de Aprendizagem, manter posse do livro de inspecfes do trabalho e de

comunicar ao Ministério do Trabalho a concessao de férias coletivas.

Pode-se perceber que esses beneficios sdo mais para se promover o status
de que esta lei traz muitos aspectos positivos as empresas do SN, porém o que se
nota, neste caso, sdo beneficios superficiais. No caso da seguranca e medicina do
trabalho faltou o essencial, que seria explicitar como o0 governo estimularia as
empresas a formacéo de consércio. E nas obrigacdes trabalhistas, apenas dispensa

formalidades, sem nenhum ato mais concreto de desoneracao de carga tributaria.
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Fiscalizagao Orientadora

A fiscalizacdo das empresas do SN deve ser obrigatoriamente de carater
orientador, seja do tipo trabalhista, metrologico, ambiental, sanitario ou de
seguranca, devendo ser respeitado o critério de dupla visita antes de se lavrar
qualquer auto de infracdo, exceto nos casos de concernentes a tributos.

Associativismo

Com o intuito de aumentar a competitividade, inseri-las no mercado, reduzir
gastos e aumentar os ganhos, € que o SN permite as empresas optantes
associarem-se para efetuar compra ou venda de bens e servicos, inclusive para o

exterior, desde que esse consorcio seja composto exclusivamente por ME e EPP.

Estimulo ao Crédito e a Capitalizacéo

A Lei Complementar 123/2006 provoca o Poder Executivo a tomar medidas
facilitar e incentivar o acesso da ME e da EPP ao crédito, sempre que necessario,
com reducdo dos gastos da transacdo. Obriga os bancos publicos e mistos a
manterem linha de crédito especifico para estas empresas, inclusive com ampla

divulgacao.

Esse ponto da lei é altamente benéfico as empresas, pois as coloca em
condi¢cbes de disputar mercado ao aumentarem seu capital, podendo investir em

producéo, tecnologia e qualidade dos produtos e servicos.
Estimulo a Inovacgéo

O Poder Publico fica obrigado a manter programa especifico, para as ME e
EPP, de apoio a inovacédo, dando-lhes condicdes diferenciadas, simplificadas e
favorecidas. Entende-se por inovagao o processo de fabricacdo de novos produtos
ou lhe agregue melhorias que provoquem um ganho de qualidade.

Assim como 0 acesso ao crédito, este estimulo trard beneficios para as

empresas, dando-lhes maior competitividade e aumento de produtividade.
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Regras Civis e Empresariais

Algumas pequenas e simples regras sao observadas nesta secao da lei,
permitindo ou determinando a estas empresas um novo procedimento. Como no
caso do nome empresarial que devera ser seguido da expressédo “ME” ou “EPP”, de

acordo com o caso.

Em relacé@o ao protesto de titulos, o texto se alonga mais e impde algumas
condi¢des, como a ndo incidéncia de acréscimos para o estado na forma de taxa,
custa ou contribuicdo sobre os emolumentos. E dado o direito as ME e EPP de
efetuarem o pagamento aos cartorios em cheque. A exclusdo do protesto de titulo
sera imediata ap0s o pagamento, ndo necessitando de declaracdo de anuéncia do

credor.
Acesso a Justica

Permite a ME e EPP optante do SN serem admitidas como proponentes em
acOes perante o Juizado Especial, inclusive o Poder Publico deve incentivar estas
empresas a utilizarem estes institutos de mediacdo e arbitragem, através de
campanha publicitaria e de redugdo nos custos destes processos. Os acordos
celebrados neste ambito da justica serdo reconhecidos de pleno direito.

CONCLUSAO

O advento do SN trouxe muitos beneficios para as microempresas e
empresas de pequeno porte que optarem por tal tratamento diferenciado. Pode-se
considerar muitos pontos positivos nesta norma. O principal deles, talvez seja a
simplificacdo do pagamento dos tributos. Tanto no caso de abrangéncia de varios
impostos e contribui¢cdes, e aqui houve um avanco em relagédo ao SF, como no caso
do recolhimento em um unico documento. Outro efeito muito positivo do SN é a

reducado de custos e de burocracia , que pode estimular novos empreendimentos.

Deve-se considerar que a uniformizacdo residente nesta lei € um dos seus

pontos chaves, como as faixas de faturamento anual bruto em definicdo nacional.
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Em contrapartida, o ndo reajuste das faixas ja existentes no SF, faz com que as
empresas das menores faixas sejam transportadas para faixas acima o0 que

ocasiona um aumento das aliquotas e da tributacéo.

Um ponto negativo desta lei estd no tocante a fiscalizacdo, pois com a
intencdo de simplificar, reduziu-se e fragilizou-se a capacidade do estado, excluindo

a autonomia dos estados e municipios.

No contexto geral, ndo se pode definir com exatiddo se 0 SN é bom ou ruim,
em comparacdo ao SF, para as empresas ou para O governo. Existem pontos
positivos e negativos para ambos. Mas ndo se pode negar que alguma coisa
precisava ser feita para beneficiar, incentivar e promover o desenvolvimento das ME
e EPP, principalmente, trazendo a formalidade os milhares de pequenos
empreendimentos que se encontram na em situacéo de informalidade. E uma lei que
causou muita polémica, pois pés em lados distintos o governo, que nao queria
perder receita, e o contribuinte, que pretendia reduzir ao maximo a carga tributaria e

de obrigacdes acessorias.

O fato é que a Lei Complementar 123/2006 esta em vigor e as empresas
gue dela souberem tirar proveito, conseguirdo ganhos significativos em todas as
areas, ao passo que o governo também deve se adequar ao novo regime,
especialmente em relacdo a fiscalizagcdo, acompanhamento dos contribuintes e

ajustes que se fizerem necessarios.
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