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RESUMO

O processo administrativo cada vez mais esta sarniipado pelo contribuinte para
impugnacgdo dos lancamentos efetuados pelo Fisa@mP@om as novidades tecnoldgicas
gue sdo implementadas pelo Fisco, para controlarogeracdes relativas ao ICMS
eletronicamente gerenciadas pelos contribuintegesu cada vez mais novos instrumentos de
prova que desafiam os julgadores dos contenciosloginiagtrativos tributarios. Ha um
desconhecimento dos julgadores, dos contribuintbssedemais operadores do direito quanto
a possibilidade do aproveitamento do documentadslieb como meio de prova no processo
administrativo tributario. Objetiva-se, com estabailho, analisar os documentos eletrdnicos
gue sao utilizados na SEFAZ e seu uso como meiproea nNo processo administrativo
tributario no campo do ICMS. Estudam-se as difasngntre o processo administrativo
tributario e o judicial tributario, os principiossitos a esses 2 (dois) processos, 0s tipos de
prova utilizados no processo administrativo tribotda questdo do 6nus probatério, os
requisitos necessarios de validade juridica paliaago dos documentos eletrbnicos como
meio de prova, os documentos eletronicos usado® coeio de prova pela SEFAZ e sua
adequacao como instrumento probatério. Aborda-sstaumental técnico necessario para a
garantia do atingimento dos referidos requisit@sapenfim, chegar-se a conclusdo quanto a
validade juridica dos documentos eletrénicos atlizs pela SEFAZ para a fundamentacao de
autos de infragao.

Palavras-chave Documento Eletronico. Prova. Processo Administoat ributario.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o mundo passou por um desegnente tecnoldgico jamais visto.

A informética foi, com certeza, a area que apresemaiores progressos. A globalizagéo fez
do computador uma necessidade basica e a infornpsBou a ser uma ferramenta cada vez
mais presente no cotidiano das organizagbes. @mmsis informatizados passaram a ser
necessarios para que se realizasse uma gerémneia efgque possibilitasse uma maximizagéo
dos resultados numa sociedade cada vez mais ctivapeticarente de respostas rapidas,
efetivas e que permitissem a tomada de decisdesmadms em dados confidveis, tanto do
ponto de vista gerencial quanto de controle e aslrativo.

No Brasil, até o final da década de 80, o celularuena realidade distante de todos os
brasileiros. A internet era um sonho vivenciado esue pelos paises desenvolvidos. O
computador caseiro era um desejo inalcancavel grarede parte da populacdo. Quanto as
atividades comerciais, ainda eram utilizados docwose manuscritos, datilografados e
controles arcaicos geralmente efetuados atravéishds e pastas de controle.

Atualmente, a economia esta globalizada e o mur® numa aldeia global, onde
mercados sédo interligados pela grande rede. Unigianqtie acontece na Malasia € conhecida
praticamente em tempo real por uma pessoa quenestrasil, por meio das noticias
propagadas pela internet. Economias despencamitéapana o dia, pois o dinheiro sai de um

mercado para o outro com um simples toque numa declm computador.

As organizacbes empresariais ndo poderiam ficar a&rgem desta avalanche
desenvolvimentista. Paulatinamente, foram sendoodorzidos sistemas informatizados
responsaveis pelo gerenciamento da empresa contodanos quais foram responsaveis pela
modernizacdo de todo aparato comercial, financeirmperacional das empresas. Tais
mudancas propiciaram alteragbes significativas @rarshs atividades antes realizadas de
forma manual. A emissao de notas fiscais, de pedid® controles internos de estoque até a
escrituracdo contabil e fiscal das empresas passarser realizadas através de sistemas de



gestdao empresarial que possibilitaram uma otimzadgés controles internos, gerando
relatérios gerenciais que permitram uma admingstoa em tempo real das operacdes

realizadas pelas empresas.

Com isto, passaram a proliferar contribuintes quealendo-se destes sistemas
informatizados, comecaram a armazenar todas as isioamacOes atraves do chamado
Processamento Eletronico de Dados (PED). As nasasid deixaram de ser emitidas
manualmente e passaram a ser emitidas eletronitaratiavés de sistemas interligados de
processamento de dados, nos quais o controle dquese o financeiro deixaram de ser vistos
de forma estanque para serem gerenciados automeatita por meio de uma rede de

informatica cada vez mais complexa e eficaz.

Os fiscos passaram a se preocupar com este avamppta e estabeleceram
mecanismos de controle, entre 0s quais: autorizacdda vez mais detalhadas para os
usuarios de PED, treinamento de servidores emlifgcées por meio de arquivos
eletrénicos, exigéncia de entrega de obrigacdessadas por meio eletrbnico através de
leiautes pré-definidos pela administracdo tribatéaquisicdo de aplicativos para fiscalizagdo
de contribuintes através da analise de arquivbHaleos, etc.

A mais impactante acao realizada pelos fiscos eaisghara maximizar o controle dos
contribuintes usuarios de PED foi a exigéncia dmprimento de obrigac6es acessorias, que
permitiram um acesso a todas as informactes r@daéis movimentacdes fiscais relacionadas
com 0 seu mais importante imposto em termos ara¢geds: o ICMS.

No estado do Ceard, foi idealizado o Sistema Iathgrde Simplificacdo das
Informacgfes Fiscais (SISIF). Este sistema foi umcmalentro da administracdo fazendaria
do estado do Cearda por estabelecer um leiauternmeifajue deveria ser obedecido por todos
0s usuarios de PED e que permitia a formacéo dgrande banco de dados gerenciado pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard (SEFAduabarmazenaria as informagdes
constantes nos documentos fiscais transmitidoss pglados contribuintes, oriundas de suas

transacOes comerciais de entradas e saidas deri@nadorias e prestacio de servigos.

Com isto, a SEFAZ comecgou a dispor de um imensadde dados com informacgdes
detalhadas de todos os campos dos documentoss feeaiturados no Livro Registro de
Entradas e no Livro Registro de Saidas de Mercasloiem como a integridade das
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informacgdes constantes no Livro Registro de Apwatdd ICMS e no Livro de Inventario.
Em contrapartida, o contribuinte ficaria dispensgolulatinamente, da entrega do todas as
obrigacdes acessorias, jA que o Fisco cearensectndicdo de gera-las por ter todos os

dados necessérios para a sua elaboracao.

A partir dai, a SEFAZ passou a utilizar este maiahde informacfes para uma série de
cruzamentos e conferéncias efetuados através dlss daformados pelo contribuinte, que
ficariam armazenados nos seus servidores duraptazm decadencial para constituicdo do

crédito tributario.

Diante desta realidade, comecaram a ser lavrados da infracdo baseados somente na
existéncia de consultas executadas por meio doganeento deste grande banco de dados.
Comecaram a chegar ao Contencioso Administratitosague se fundamentavam somente

em planilhas oriundas dessas consultas efetuattessqgaos da SEFAZ.

Passou-se a conviver com um novo documento, drietr. Este convertido em papel
como prova no processo de um auto de infracdo guandaminhado para julgamento no
Contencioso Administrativo Tributario (CONAT), mdesmaterializado por ser resultado de

uma consulta elaborada pelo 6rgao de informaticaERAZ.

Comecaram a prosperar lancamentos que desafiavanente dos julgadores dos
administrativos, que teriam de se posicionar dideteealidades ainda pouco enfrentadas pela
doutrina e pela pratica forense, mas que neceasitae respostas urgentes, principalmente
pelo fato de o Contencioso funcionar como um filtpge tem como objetivo barrar os
processos improcedentes ou nulos, deixando panmadioidatio somente aquelas pecas que

possuem uma possibilidade legal de serem validadas.

Trata-se, portanto, de um momento extremamente riaqe para analisarmos com
profundidade o tema ora exposto, ja que, se fommetidos abusos pelo Fisco, esta na hora
de demonstra-los para impedirmos a usurpacao doigid da legalidade, evitando-se, desta
forma, que novos erros sejam cometidos. Porém,asa hossibilidade de que este novo
instrumento probatério possa ser utilizado, qua deyidamente explicitada, de maneira que
saibamos em que casos e quais 0s requisitos o daturaletronico deve atender para ter
validade juridica como instrumento probatério nogassso administrativo tributario.
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Tentamos, através de nossa experiéncia adquiridantdu 4 (quatro) anos de
permanéncia como integrante do grupo gestor dd=Stal nossa vivéncia como auditor fiscal
da SEFAZ , dos conhecimentos adquiridos durantarse¢orrer da nossa graduacéo e da sede
de buscar alternativas para o problema ora propestadar todos os esforgos para estimular
o0 debate acerca deste assunto sem pretender esgotama, mas procurando trazer
contribuicdbes com a abordagem de um assunto queaedd ou mais tarde serd objeto de

discussdes nos tribunais patrios.

Diante do exposto, buscamos desenvolver pesquisegrifica que respondesse a
alguns questionamentos atinentes a admissibilid@ddocumento eletrénico como meio de
prova no ambito do processo administrativo triiatada a possibilidade de os documentos
eletrénicos, atualmente utilizados pela SEFAZ, memnsiderados juridicamente validos
como meios de prova no processo administrativottiid no &mbito do ICMS? Quais sédo os
requisitos necessarios para que um documento mitirpossua validade juridica como

instrumento de prova no ambito do processo admatigd tributario?

Dentro deste diapaséo, temos como objetivo gemablise dos documentos eletrénicos
utilizados na SEFAZ, fazendo um percuciente estadime 0 seu uso como meio de prova no
processo administrativo tributario no campo do ICN#Streados na nossa experiéncia acima
mencionada. De forma especifica, procuramos demawnste que forma o documento
eletrénico pode ter validade juridica como instrotaeprobatério na lavratura de autos de
infracdo relacionados com o ICMS, para, sé depdisntificarmos qual o documento
eletrénico que atende aos requisitos necessariealidade juridica para ter a sua utilizacao
respaldada como meio de prova no processo admtivstrtributario no ambito do ICMS

cearense.

Primeiramente, tentamos diferencar, perfunctoriaejem processo judicial tributério e
0 processo administrativo tributario. Depois, paos para uma andlise principiolégica de
ambos 0s processos, tentando ressaltar a sua &mpiarpara a garantia do devido processo
legal, fechando, desta forma, o capitulo 1. Notalp2, o instituto juridico da prova mereceu
um estudo, dentro dos objetivos deste trabalhim dd que possamos entender quais 0s tipos
de prova mais utilizados na esfera administratifzuttaria, sendo que a questdo do 6nus
probatério, tema tormentoso, sera enfrentado comeccafpara que possamos adentrar no

estudo dos aspectos conceituais e praticos redatios documentos eletronicos utilizados
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pela SEFAZ (capitulos 3 e 4), com um embasameriiocte que nos permitira identificar
quais 0s requisitos necesséarios para que tais démtampossuam um grau de seguranca e
confiabilidade igual ou superior ao documento tiadial, condicdo indispensavel para que 0s
mesmos possam fundamentar, de forma correta, auaarde autos de infragéo.

Para o desenvolvimento do presente, utilizamossgyia bibliografica e documental,
tendo o escopo de buscar conhecimentos. Quantmlgetvos, a pesquisa é descritiva e
exploratoria porque classifica, explica e interpreis fatos, assumindo as formas acima
mencionadas, sem interferéncia do pesquisador,tivasjdo aprimorar idéias. Artigos
retirados da internet foram usados, tendo em a&istaséncia de bibliografia acerca do assunto

em questao.

Assim, temos o intuito de fomentar o debate a mEBspde tema inexplorado
doutrinariamente que, certamente, tera reflexagrdst dentro do mundo juridico devido ao
fato de a informatica ter invadido de forma incetdeel o cenario mundial, sendo que, tanto
as empresas como os fiscos, ndo podem mais se frte@o utilizar esta importante
ferramenta de melhoria dos seus resultados técaiopgracionais.
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1 DIFERENCAS ENTRE O PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO E O
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Quando uma autoridade € designada para realizballos de fiscalizacdo em um
determinado contribuinte, fard uma sequéncia de aton vistas a producdo de um efeito
juridico final, que pode resultar ou ndo na comsgfito do crédito tributario atravées de um
langamento. Tais atos sdo considerados meros [mereds de cunho fiscalizatério, dos
guais o contribuinte participa entregando os liissais, contabeis e todos os documentos
fiscais requisitados pela autoridade administrativee procedera a andlise dos mesmos com o
objetivo de verificar o correto cumprimento dasigdgdes tributérias principais e acessorias.
Caso seja detectada alguma infracdo a legislagBotéria vigente atinente ao periodo
examinado, serd lavrado o competente auto de &adra¢este momento, o contribuinte tera a
opcao de pagar o montante cobrado pelo Fisco omplegnar o referido lancamento. Se
optar pela impugnacao, podera adentrar com a st@ngéo perante o Poder Judiciario ou se
contentar com a utilizacdo da esfera administratN@ primeiro caso estara utilizando o

processo judicial tributario e no segundo o prazeshninistrativo tributario.

Adite-se que o uso concomitante de ambas as imst&dnadmissivel, pois provocaria
0 acumulo de processos em ambas as esferas, cerdbestam com propriedade Cassone e
Cassone (2006, p. 54):

Portanto, em face do direito positivo, 0 sujeitegd@ nao pode discutir o
mesmo objeto concomitantemente no processo adnaitivet € no processo
judicial. A rigor, pelo elevadissimo numero de a;&e permitido fosse, tanto o
orgdo julgador administrativo, quanto o judiciaatyalmente sobrecarregados,
ficariam pratica-mente inviabilizados, pois todesam o interesse de buscar
deciséo favoravel em ambas as esferas.

Assim, 0 processo administrativo tributario se desla na esfera da administracdo
tributaria, com o Contencioso Administrativo Triéatid funcionando como um 6érgao de
controle interno que visa a garantir o cumprimedto principio da legalidade nos atos
emanados pelos agentes do Fisco, quando da ré@alidacatividade do lancamento tributario.
Ja no processo judicial tributario, os conflitosrer-isco e contribuintes sdo resolvidos por
meio de um processo instaurado no Poder Judiciste ndo é privativo dos contribuintes,
podendo ser usado também pelo Fisco no caso, monpéx, de execucdes fiscais e de
cautelares fiscais. Como pontua Hugo de Brito Mdch&egundo (2004), o Fisco ndo se

utiliza de agBes de conhecimento por ter a capdeidke constituir seus proprios titulos
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executivos de forma unilateral. Desta forma, a séeciemanada no ambito do processo
administrativo tributario € sempre do Fisco comaudorma de controle da legalidade de seus
atos, motivo pelo qual este ndo pode recorrer diidtio para tentar o desfazimento de uma

decisdo que ele mesmo proferiu.

A atividade exercida pelos contenciosos tem canatitas jurisdicionais, apesar de nao
estar sujeita a normas tdo rigidas quanto as gyaameo curso de um processo judicial
tributario e de ser exercida pelo Poder Executwanddo atipico, conforme afirma Hugo de
Brito Machado Segundo (2004). A existéncia ou né@ubcesso administrativo tributario €
matéria de reserva legal, ndo sendo obrigatoriaaa irsstituicdo pelos entes tributantes.
Porém, é de extrema importancia a sua criacdo domwa de resolucdo, de forma rapida e
justa, dos conflitos oriundos da relagdo fisco-dbuinte, ja que h& a participacdo
democrética e paritaria das entidades classist@8 inatancia desses 6rgdos administrativos,
sendo o0s contenciosos uma ferramenta de grandkadeilna fitragem de processos, pois, a
sua inexisténcia, acarretaria um acumulo desneaesk processos no Poder Judiciario, que
teria de julgar varios processos sem fundamentaggoopcedentes ou nulos, 0s quais ja séo
devidamente julgados na oérbita administrativa, atebo para o Judiciario apenas 0s que séo
capazes de prosperar nesta esfera. O estado dd cCiear o seu Contencioso Administrativo
Tributario através da Lei 12.732, de 24/09/1997.

1.1 Principios comuns ao processo administrativo tributario e ao
processo judicial tributario

Ao tratarmos da parte principiolégica, faremos unmencdo aos principios inerentes a
ambos 0s processos - administrativo tributariodeial tributario -, para, depois, adentrarmos

aos principios especificos de cada processo adiatkc

Principios sdo pilares que orientam a interpretaigidodo ordenamento juridico. Sao
normas que representam a base, a raiz que nortgidicacdo das regras juridicas, assim
como a aplicagdo de outros principios, possuinda afta carga de valores que foram
consagrados pelo legislador constituinte, e, algueaes, pelo legislador infraconstitucional.

O estudo dos principios é de fundamental impordénai moderna hermenéutica, tendo
ganhado corpo a sua aplicabilidade ap6s o fin@etpunda Guerra Mundial, como forma de
preservacédo dos direitos e garantias individuaiss&#emos agora para o estudo dos mesmo,
seguindo a classificagcao de Hugo de Brito Machaztpusdo e de Alessandra Dabul.
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1.1.1 Devido processo legal

Encontra-se insculpido no art. 5° LIV, da Congtda Federal, que garante, conforme
licio de Machado Segundo (2004), que ninguém séradp de sua liberdade ou de seus
bens a ndo ser que sejam obedecidas determinagltas mrocessuais preestabelecidas que
efetivamente assegurem a igualdade entre as padefitantes. Os outros principios
processuais sédo derivados do devido processo legal.

1.1.2 Ampla Defesa e Contraditorio

O art. 5° LV, da Carta Magna preconiza que, tamoprocesso judicial como no
administrativo, devem ser assegurados o contramigda ampla através de todos os meios
possiveis. E um desdobramento do principio do dgwidcesso legal.

Cabe diferencar a ampla defesa do contraditériprideira esta relacionada, de acordo
com a licdo de Vicente Greco Filho (1993), com @lane claro conhecimento da acusacéo,
com a possibilidade de apresentacdo de contestaqdioo seguro e efetivo acompanhamento
das provas produzidas, com a garantia de uma défesica de advogado previamente
constituido (se houver necessidade) e com a paksile de interposicdo de recurso, caso a
decisdo seja desfavoravel. J4 o contraditorio pedexplicado como a oportunidade igual de
ambas as partes participarem de todos o0s atosssu@sg, ou seja, todas as decisdes tomadas
devem ser cientificadas, a fim de que as partesaposse manifestar acerca do que foi
decidido e , assim, seja mantido um equilibrio aeds com a finalidade de se alcancar um

julgamento que tenha como foco a busca da justica.

O art. 30 do Decreto 25.468, de 31 de maio de 199 regulamenta a Lei 12.732 , de
24 de setembro de 1997, o qual versa sobre o mp@eekninistrativo tributario no ambito do
estado do Ceara, reitera a aplicacdo do princ@inaamencionado, o que, para nos, ndo seria
necessario, por ter o mesmo sede constituciomadpta sua aplicabilidade forca obrigatoria
como esté claro no texto da Carta das Cartas.

1.1.3 Instrumentalidade e economia processuais

Mais um principio que decorre do devido procesgalleO que se procura € o alcance
da finalidade para qual o processo se destina. o@safismos exacerbados ndo devem
funcionar como mecanismos inibidores da prestacéisdjcional e muito menos como
obstaculos a efetivagdo do controle interno dalitkegie por parte dos contenciosos
administrativos tributarios, que, por sua natur@svem funcionar sem o0 apego rigoroso a

ritualistica do Judiciario, procurando consagrariacipio da instrumentalidade das formas,
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no qual ndo importa a forma como o ato foi reatizaths se o fim colimado foi alcangcado.

Evidentemente, este principio deve ser aplicadocganprometer o devido processo legal.

No que tange a economia processual, esta se referplementacdo de acbes que
permitam uma otimizacdo dos esforcos para quecaacd um resultado mais proveitoso em
termos processuais. Um exemplo, é a utilizacaaralapemprestada, que € usada comumente
pela Receita Federal quando da realizacdo de aaditfiscais em empresas ja fiscalizadas
pelos auditores estaduais. Como o numero de emspfissalizadas pelos Estados é bem
maior do que a quantidade de empresas auditada$Jp&o - devido ao maior quantitativo
de servidores e um menor numero de empresas selda® para fiscalizacdo -,
freqientemente ocorre o fato de uma empresa seadaupor omissao de vendas na O6rbita
estadual, gerando, tal autuagéo, efeitos em teamesadatorios em nivel federal com relagéo
aos impostos e contribuicdes que tém como basealtelac o faturamento. Assim, os
auditores da Receita Federal se socorrem do lewanta feito pelo Estado para embasar
autos de infracdo que ensejam cobrancas concesnaate seus tributos. Tal langamento,
evidentemente, deve ser fundamentado, ndo se ase@enas em declaracdes do Fisco
estadual. Deste modo, se o auto de infracdo j& &ido julgado procedente na esfera
estadual, a possibilidade de economia processbak#ante palpavel, desde que o auto de

infracéo lavrado pela Receita Federal tenha sitouitio de maneira correta.

O citado art. 30 do Decreto do Contencioso Admmmisto Tributario (CONAT),
também consagra o principio da celeridade e daoewsanprocessual, afirmando que o
mesmo deve pautar todo o processo administrailwatério.

1.1.4 Duplo grau de jurisdicéo

Apesar da discussao a respeito de sua explicitagd®@xto constitucional, a doutrina
majoritaria defende que o referido principio encase implicito nos jA mencionados
principio do devido processo legal e da ampla defeem como nas normas constitucionais
que tratam da competéncia dos tribunais. Vejamoslicd de Candido Rangel
Dinamarco(2003, p. 241):

Sem que haja uma auténtica garantia do duplo ggguriddicdo, poder-se-ia

pensar na compatibilidade constitucional de digfes legais que o excluis-
sem, criando bolsées de irrecorribilidade. Casesrasxtremos transgrediriam
o essencial fundamento politico do duplo grau, &mesi mesmo é projecéo de
um dos pilares do regime democratico, abrindo campara o arbitrio do juiz

n&o sujeito a controle algum (Art.5°, § 2° da Gitmigfio Federal). Além disso,

uma disposicdo dessa ordem seria incompativel corpadrdes do devido

processo legal- este sim, garantido constitucioaatm
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Assim, é garantido a parte insatisfeita recorramasegundo 6rgédo do Judiciério ou de
instancia administrativa da decisdo tomada atrdeé®dos os meios disponiveis legalmente.
Tal principio € obedecido, na esfera do CONAT, sexes que tratam dos recursos, isto €,
do art. 39 ao art. 47 da Lei 12.732, de 24/09/18919 art. 64 ao art. 70 do Decreto 25.468,
de 31 de maio de 1999.

1.1.5 Necesséaria Fundamentacéo das Decisdes

Trata-se do consagrado principio da fundamentagio dicisbes (art. 93, IX da
Constituicdo Federal), que deve ser encarado defampla, ou seja, deve ser rigorosamente
obedecido tanto na esfera judicial quanto na adtritiva. Sua inobservancia acarretara a
nulidade da deciséo tomada . Decorre, também,idoigio do devido processo legal.

Adite-se que decisbes com fundamentacbes vaziagoou expressdes de carater
genérico, as quais pouco explicam a esséncia eotigos) da decisdo tomada , também sao

passiveis de arguicdo de nulidade.

1.2 Principios especificos do processo administrativo tributario

Embora possuam principios comuns, o processo adraiivo tributario e o processo
judicial tributario possuem diferengas, as quaisfogam ressaltadas. Necessario se faz,
portanto, que estudemos 0s principios insitos a padcesso que correspondem, 0S quais
condizem com as suas peculiaridades. Comecaremos @malise dos principios inerentes ao

processo administrativo tributério.

1.2.1 Utilidade do processo administrativo

Esta relacionada com o atingimento do autocontrpé, parte da Administracédo
Publica, da legalidade dos seus atos. O contrtdenim deve ser efetivado de maneira tal, que
o administrado ndo seja prejudicado pela inefi@éido processo administrativo tributario

como instrumento inibidor das ilegalidades pra@sapelos agentes do Fisco.

Um exemplo dado por Machado Segundo (2004) e gfedizimente, ocorre no ambito
fazendério, é a colocacdo de dificuldades para@iaacdo de impressédo de blocos de notas
fiscais realizada por alguns 6rgdos de atendimgatSEFAZ, quando a empresa possui autos
de infragdo com valores vultosos e que estdo tadut no contencioso administrativo

tributario. Tal prética arbitrdria tem como interfarcar o contribuinte a pagar o crédito
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tributario em discusséo, acarretando, assim, aapgadinalidade do controle interno que esta

em andamento.

1.2.2 Nao submisséao do julgador ao poder hierarquico

Os julgadores singulares e os servidores parti@sanlo Conselho de Recursos
Tributarios (6rgdo de instancia superior do CONAGM ampla autonomia e independéncia
para emitir suas decisdes. Seus superiores hi@asgodo devem se utilizar do seu cargo
para pressionar os julgadores administrativos atem esta ou aquela decisdo, haja vista que
estes sO estdo submetidos aqueles em termos faiscioras ndo no que concerne ao merito
de suas decisdes, as quais sdo de responsabdidesbevidor incumbido desse mister, sendo
necessaria, obviamente, a fundamentacdo das mesmasa finalidade de se respeitar o ja

comentado principio da fundamentacéo das decisdes.

1.2.3 Verdade material

O principio da verdade material foi consagrado [Etislador alencarino no art. 30 do
retrocitado Decreto do Contencioso Administrativoibdtario (CONAT). Decorre do
principio da legalidade, podendo ser definida caanbusca da verdade objetiva ou real
através do conhecimento efetivo dos fatos, senduifiga a livre apreciacdo das provas. As
autuacbes ndo devem ser fundamentadas em presungd@siplesmente em indicios ndo

conclusivos, mas em provas robustas que presery@inaipio da legalidade.

Dabul (2004, p. 76) defende que, no processo asimativo fiscal federal o principio
da verdade material ndo foi respeitado, ja que hénposicdo da producdo de prova
documental durante a impugnagéo sob pena de pieclamporal, como se extrai da leitura
dos dispositivos abaixo do Decreto 70.235, de 064¥2:

Art. 16.

[...]

§ 4° A prova documental serd apresentada na imgégnarecluindo o direito
de o impugnante fazé-lo em outro momento processuatenos que: fique
demonstrada a impossibilidade de sua apresentggituna, por motivo de
for¢a maior;

a) refira-se a fato ou a direito superveniente;

b) destine-se a contrapor fatos ou razfes postegitie trazidas aos autos .

§ 5° A juntada de documentos apds a impugnacaoaleer requerida a
autoridade julgadora, mediante peticdo em quemsenlgtre, com fundamentos,
a ocorréncia de uma das condi¢des previstas mesaltlo paragrafo anterior.
§ 6° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, osindestos apresentados
permanecerao nos autos para, se for interpostosecterem apreciados pela
autoridade julgadora de segunda instancia.

Art. 17 Considerar-se-4 ndo impugnada a matéria mfi@ tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.



19

O Decreto 25.468/99 que regulamenta o processonstiativo tributario cearense é
mais flexivel quanto ao momento da producdo dagmiacumental, do requerimento de
pericia ou de qualquer outra diligéncia necesgfia o alcance da verdade dos fatos, sendo
vejamos:

Art. 60 Salvo motivo de forca maior, devidamentenpoovada, ou caso de

prova em contrario, somente podera ser requendada de documento, pericia

ou qualquer outra diligéncia, na impugnacao ownterposi¢ado de recurso.

Logo, depreende-se que existem 2 (dois) momentos @aproducdo das referidas
provas, ressalvados casos especiais e de forca, nmaida impugnacdo do langamento
realizado pelo Fisco e o da interposicdo de recaosdra a decisdo exarada pelo julgador

singular de dinstancia.

1.2.4 Oficialidade

Enquanto no processo judicial o juiz deve impubsion feito, a sua atividade depende
da manifestacdo das partes, pois 0 mesmo deve aaveste principio da inércia jurisdicional
e ao principio da imparcialidade.

Ja o processo administrativo deve primar pelaidelde, pela busca da legalidade e da
verdade material, pois a resposta precisa e dewdada da maneira mais rapida possivel para
o administrado, a fim de que 0 mesmo nado sejagicaido por um abuso, uma arbitrariedade
ou uma ilegalidade promovida pelo administragcduutéria.

1.3 Principios especificos do processo judicial tributario

Como o processo judicial tributario determina aus@b definitiva de um conflito,
necessario se faz que haja um apego maior ao femmaé uma aplicagdo mais acurada dos
principios que lhe sdo peculiares. O principio dweidb legal e seus desdobramentos devem
ser respeitados a exaustdo com o intuito de gaeokgjdecido o principio fundamental da

justica. Passemos agora a conhecer cada um deles.

1.3.1 Inafastabilidade da jurisdicéo

Esta plasmado no art. 5°, XXXV, da Constituicdo dfal] sendo que os principios a
seguir expostos decorrem dele. De forma simplgsjfisa que, regra geral, nenhum conflito
estd livre de ser tutelado pelo Poder Judiciariest® forma, se durante o curso do processo

administrativo tributario ndo for obedecido o pifiie do devido processo legal, pode o
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contribuinte, sentindo-se prejudicado pela decisAnada na esfera administrativa tomada,

socorrer-se do Judiciario para corrigir o0 andameotourso do processo.

Dabul (2004, p. 123) coloca o seguinte exemplo:

Imaginemos que o contribuinte solicitou a produgégprova pericial que se

constitui em elemento essencial a elucidacdo dtss,fee sem maiores

fundamentos foi a mesma negada ou sequer o padlidpreciado. Poderia o

contribuinte socorrer-se do Judiciario para veregssado o desenrolar do

processo dentro dos ditames que Ihe dao norte@d?aos que a resposta deve
ser afirmativa.

Somente com o respeito ao devido processo legakégnstancia administrativa nédo
estara sujeita a intervengbes do Judiciério, assdesdo o intuito de corrigir o rumo do

processo e nunca para adentrar no mérito do tesoatidio.

1.3.2 Efetividade da tutela jurisdicional

Também estd previsto no art. 5°, XXXV, da Congj#tai Federal e esté relacionado
com o foco moderno da jurisdicdo que é a verdadditancdo da justica em termos préticos,
ou seja, ndo basta a parte vencedora receber sfiolgusta, mas, também, é essencial que
consiga efetivamente ter o seu direito assegurado.

Machado Segundo (2004, p. 64) assim exp0e 0 sesamento acerca do assunto:

O principio de que se cuida, de importancia fundaeieo Direito Processual
Civil, orienta, entre outras coisas:

(&) a existéncia de procedimentos especificos adegu a tutela de
determinados direitos;

(b) a possibilidade de fato de os cidadéos - déqgea classe social — recor-
rerem ao Poder Judiciério;

(c) a existéncia e o deferimento de tutelas densigéadequadas a preservacao
da méxima efetividade possivel do provimento final.

A Unica preocupacdo que se tem quanto a aplicagste grincipio estd no fato, cada
vez mais presente na area tributaria, da chamadastiria de liminares”, as quais, atraves de
decisdes com eficacia pratica de coisa julgadarespeito de assuntos sobre 0s quais nao
pairam mais davidas jurisprudenciais, acarretamdesequilibrio no mercado, favorecendo

alguns contribuintes em detrimento de outros quapcem religiosamente com as suas

obrigacdes tributarias.

1.3.3 Imparcialidade, inércia e verdade formal

A imparcialidade € imposta pelo principio do devidgal, em razdo do carater
definitivo das decisdes judiciais e em decorrédeianafastabilidade do Judiciario quanto a
tutela de direitos que nédo estejam sendo resguasdad
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O juiz tem que manter equidistancia das partes pgaeapossa tomar uma deciséo
equanime e justa. Porém, sabemos que todo magispassui crencas e valores que séo
insitos a sua formacdo e que constituem, de fondigsbciavel, a sua personalidade. No
entanto, tais caracteristicas ndo podem contiifaue uma parcialidade que se revela antes do
inicio do curso do processo com a consequUéncianag decisdo antecipada, antes do

desenrolar do processo.

Ja a inércia estd intimamente relacionada com areiglidade, visto que o juiz deve
deixar para as partes a movimentacao do processpientange a producao de determinadas
provas (pericia, por exemplo), além de outros iataclos com a obtencdo do provimento

final por parte do Judiciério.

Como vimos, no processo administrativo tributérivemdade material é buscada de
forma incessante com a finalidade de que se alcancentrole interno da legalidade pelo
Poder Executivo. Contudo, tal principio ndo presalele forma tdo intensa no processo
judicial tributario em virtude da imparcialidade de inércia exigidas do juiz durante o
exercicio da jurisdigdo.

A verdade formal se baseia nos autos. Novamenteyregnos a Dabul (2004, p. 60)

para explicitarmos o assunto:

Deste a verdade formal é aquela que se busca dioamon regras processuais,
uma vez nao realizada a prova de determinado éatonomento processual

oportuno, a alegacgédo de veracidade de tal fatadesconsiderada, sobrepondo-
se a forma, a formalidade processual ao contetudatolo

Em determinados casos, pode o juiz ter iniciatipasbatorias por exemplo, a
formulacdo de quesitos durante a pericia. Todagiicursdes devem se limitar aos pontos

controvertidos do processo.
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2 PROVA

Faremos, agora, uma incursao sobre o tema probatgartindo da busca de um
conceito sobre prova, que seja o mais didatico ipElsgpassando pela enumeragdo dos
diversos tipos de prova utilizados, detendo-nosueleg mais usados no processo
administrativo tributario, para fecharmos com unmlise do 6nus da prova, na qual
procuraremos enfatizar, novamente, o processo @tirativo tributario, por ser o nosso

objeto de estudo.

2.1 Conceito

José Albuquerque Rocha (2002, p. 269) define peovaentido amplo com a finalidade
de abarcar o significado do vocébulo tanto coma rdei prova, agdo de provar e fenbmeno
afeto ao processo de convencimento do juiz. Asdiega a seguinte conceituagao:

Partindo disso, podemos definir aprova em sentigjpl@ como sendo a verificagao
da verdade das afirmagdes das partes formuladgsatesso, feita através dos
meios de prova existentes nos autos, a fim de foancanvic¢éo do julgador.

Tal conceituagdo se aplica a todos os ramos doitodingrocessual pela sua
universalidade. Da definicdo extrai-se que a pesta relacionada com as demonstracdes dos
fatos, j& que as questdes de direito ndo exigenomiEnacio, pois o juiz deve conhecé-las,
porquanto este € seu mister.

No processo administrativo tributario, no qual pfege o busca da verdade material, a
prova funciona como um meio pelo qual se pretenimgiaa verdade. Como afirma Dabul
(2004), tal processo pretende a confirmacdo dcataanto tributério efetuado, portanto as
provas produzidas devem atestar, da forma maisircemte possivel, a ocorréncia do fato
que ensejou a cobranca do tributo. Assim, 0 procassninistrativo tributario realiza uma
atividade de subsuncéao, isto €, procura demoretoaorréncia de um fato que se enquadre a
uma determinada hipdtese de incidéncia tributarigue enseje, desta forma, a correta

cobranca do tributo, que, assim, se faz devido.

2.2 Tipos de Prova
Estudaremos os diversos tipos de prova como foenmzodhecé-las de maneira prética.
Por isso daremos exemplos que sao retirados da eagperiéncia de mais de 10 (dez anos)
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na atividade de auditoria fiscal. Esperamos, cam, isontribuirmos para a fixacdo dos

diversos tipos probatérios.

2.2.1 Documentos

Os documentos, junto com a pericia contabil, sdmeiss de prova mais usados no
processo administrativo tributario. A prova docutakrencontra grande respaldo, como
instrumento probatorio, pela necessidade de mamuranca quando do estabelecimento das

relagdes juridicas.

Como assinala Jodo Batista Lopes (2002), documéntmdo aquilo que possa
representar um ato ou um fato. Tal generalidadecomceito serve para contemplar as
novidades tecnolégicas que a cada dia se multiplioa mundo moderno. Dentro deste
contexto, vislumbra-se o documento eletrénico, pode ser enquadrado como uma prova

documental, desde que possua determinados requsiboe os quais falaremos adiante.

Quando da lavratura de autos de infracdo, o augitocura se cercar de provas
documentais. A ocorréncia de créditos indevido&lta de recolhimento de ICMS ou de
omissdo de vendas detectadas através de uma dinalismeira sdo comprovadas com a farta
utilizagdo de prova documental, principalmente dgiac de livros fiscais e contabeis que, de
acordo com o art. 378, do Cdédigo de Processo @Giviem prova contra quem a produziu.

O julgador administrativo tributario deve averiguaym bastante acuidade todos os
elementos documentais levantados tanto pelo agentente quanto pelo contribuinte que
impugnou o feito, sem se ater a henhuma preval@asadocumentos levantados pelo Fisco
em relacdo aos que fazem parte da impugnacédo doistdado, pois o que deve prevalecer é
a verdade dos fatos, a busca incessante do julg@aradministrativo. A producéo de prova
documental no processo administrativo tributariarease € prevista no art. 60 do ja citado
Decreto 25.468/99.

2.2.2 Pericia

A pericia esta prevista nos arts. 57, 59 e 60, dorédo 25.468/99. A pericia é a
necessidade da manifestacdo de um profissionatiekpsdo acerca de um fato que foi
levantado por uma das partes e resta ser provadot. 39 do mencionado Diploma Legal
dispbe a respeito da possibilidade do indeferiméet@ericias ou diligéncias solicitadas pelo
impugnante. Deve ser frisado que o indeferimento pgdido de pericia necessita de
fundamentacdo, a fim de que a decisdo tomada nfo pessivel de nulidade pelo

descumprimento do ja estudado principio da nedadsadamentacédo das decisdes.
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A realizagdo de pericias sdo freqientes no CONARtot quanto a revisdo de
levantamentos quantitativos de estoque de mereagale levantamentos financeiros, bem
como a averiguacao da realizacdo ou ndo de negiil@o com o intuito de se comprovar a
ocorréncia de crédito indevido. As pericias coneates aos documentos eletrbnicos sdo raras
e carecem de um conhecimento mais aprofundado gbe plos peritos que hoje militam
neste O6rgdo fazendario, razdo pela qual se fazss@i@ uma urgente qualificacdo desses

servidores para que possam manejar esse novo |piova.

2.2.3 Prova testemunhal

Como o art. 55 do Regulamento do CONAT nao é taxajuanto a possibilidade da
utilizagdo dos mais diversos meios de prova quegmsdrazer a verdade dos fatos em litigio,
a prova testemunhal pode ser usada no processaistdativo tributario. Contudo, em

termos pratico o seu uso é bastante raro.

A prova testemunhal consiste na exposicdo de umpfat alguém alheio ao processo,
que tenha alguma relevancia com relacdo a elucddoéfato objeto da lide. A diferenca
entre este tipo de prova e a pericia, € que naxdadia a participacdo de um especialista em
determinado assunto que intervém gracas ao seecom@nto técnico acerca do assunto que
esta sendo discutido, enquanto na prova testemb@hal participacdo de um individuo que

contribui apenas com a narragéo ou descricdo datorwivenciado.

Daremos um exemplo palpavel deste tipo de prov@rlnita do processo administrativo
tributario. Suponhamos que um contribuinte tent@éagnatravés da internet, uma obrigacéo
acessOria por meio eletrénico no ultimo dia deteaohd para a entrega ao Fisco. Este néo
consegue concluir o seu intento pela lentiddo dearriet, devido ao grande ndamero de
acessos, e das dificuldades enfrentadas pelo gifeisdo em suportar o grande namero de
informagdes transmitidas pelos contribuintes. Ifmonado com a situacdo, o contribuinte se
dirige a uma reparticdo fazendaria, onde ndo ocarmceitacdo da entrega da referida
obrigacdo de forma manual com o uso de um CD queinba todas as informacdes
solicitadas pelo Fisco. No dia posterior, o conirite é surpreendido por uma autuacao
relativa ao atraso na entrega da mencionada oBogagtrumental. Pode o contribuinte, na
sua impugnacdo ao auto lavrado, solicitar o testbmao servidor que o recebeu, quando da
tentativa da entrega de forma manual, assim comaedapcionista que solicitou a sua
identificacdo para que fosse autorizado o seu acassorgdo fazendério no dia da citada

tentativa.



25

2.2.4 Confisséo
Apesar de prevista na Secao Ill do Cédigo de Psoc€ivil (CPC), doutrinariamente
ndo é mais considerada meio de prova, ja que aosoEéncia torna sem necessidade a

producéo de prova. Vamos nos estribar na licidmée Batista Lopes (2002, p. 99).

Com efeito, entende-se por confissao o ato (degdajavoluntario pelo qual a
parte admite como verdadeiro fato que lhe é prejidialegado pelo adver-
sario.

A admissdo da veracidade do fato (ou da alegag8pgrsa a producdo de
prova, razdo , por que, como foi dito, a confisedo € um meio de prova,
justamente porque torna desnecessaria a produgiove

Estamos citando a confissdo mais a titulo de ddede, pois no processo
administrativo tributario ocorre muito o institutia revelia, enquanto que a confissdo existe

somente no campo tedrico.

2.2.5 Prova emprestada

Em decorréncia do art. 199 do Cdédigo Tributarioiblzal (CTN) - que prevé as trocas de
informacdes entre as receitas federal, estadualrecipal por meio de convénios ou lei que
versem sobre este assunto - e também dos recanmeénos celebrados entre Estados e
Tribunais de Conta dos Municipios para permutanfirmacdes, a prova emprestada esta
passando a ser uma realidade cada vez mais cans@mampo do processo administrativo

tributério.

Saliente-se que a prova emprestada ocorre tambéambito do processo judicial, mas
gue, em ambos os casos, o principio do devido psockegal, do contraditorio e da ampla
defesa devem ser obedecidos com a finalidade devisse abusos como, por exemplo, a
instrugdo de um auto de infracdo pela Receita Beger omissdo de receita, relativo ao
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), apenas declaragdo no Livro Registro de
Ocorréncias do contribuinte de uma omissao de weddtectada pelo Fisco estadual. Outro
exemplo seria a lavratura de um auto de infracdoopassao de vendas fundada somente
num relatério do Tribunal de Conta dos Municipiog @firma ndo ter determinada prefeitura
adquirido mercadorias de certo contribuinte. Thtéeio ndo perfaz uma prova, mas somente

um indicio que poderd levar a uma futura constatdeéreferida ilicitude.

2.3 A questéo do onus da prova

No processo administrativo tributario, o principia legalidade deve ser obedecido a
exaustdao. O ente tributante, para cobrar um tribletodo, deve comprovar a ocorréncia do
fendbmeno da subsuncdo do fato a norma prescritalggiklador, isto €, devera verificar o



26

adequado enquadramento do fato ocorrido a hipdtesi|cidéncia tributaria que enseja a
cobranca do tributo. Desta forma, o fato imponiestar4d devidamente constatado, o
lancamento efetuado estar4 coberto pelo manto gilidede e o controle interno da
legalidade sera exercido de forma plena.

Para que todo este ritual seja cumprido, necess@riaz a correta fundamentacao, por
parte do Fisco, dos langamentos efetuados. A bie@®nus probatdrio, de acordo com o que
estd expresso no art. 333, |, do CPC. Infelizmeaiaga existem servidores no ambito
fazendario que teimam em defender a inversdo de gmava alegando o atributo de
presuncéo de legitimidade e veracidade dos atosiasthativos. Di Pietro (2003) diferencia
com bastante propriedade a presuncao de legitimidid presuncdo de veracidade. A
primeira se refere a conformidade do ato com a Assim, presume-se que 0S atos
administrativos foram expedidos com observancei.&Ekemplificando, até que se prove em
contrario, uma ato designatério que autoriza alfism;do de uma empresa por auditor fiscal
foi emitido de acordo com a lei. J& a segundaetipeito a presuncdo de que séo verdadeiros
os fatos alegados pela administracdo, ou seja, Genddado de Divida Ativa (CDA) tem
fidedignidade por ter sido emitida por 6rgéo faZeind

Alguns ainda confundem estes atributos com a plidstte de os mesmos
possibilitarem a inversdo do énus da prova no gsmadministrativo tributario. A aceitacdo
de tal hipétese resultaria na absurda possibilidedantada por Machado Segundo (2004),
de, na insuficiéncia de provas levadas aos auttms Fisco, haver um favorecimento da
Administracdo com a manutencdo do auto que, mesmagnado, ndo fosse possivel ao
contribuinte os fatos apenas relatados pelo awguatdlmente desprovidos de qualquer lastro
probatério. Com isto, um ato, executado a margenoladiéncia aos minimos requisitos
processuais concernentes a teoria da prova, pes&pana esfera administrativa, gerando uma
CDA e resultando num futuro processo de execucéa) sérias consequéncias para o
administrado.

Portanto, a demonstracdo dos fatos alegados écdeb@ncia do Fisco quando da
lavratura de um auto de infragéo, visto que é oradé acdo. Obviamente, o contribuinte ndo
deve ficar numa posicao passiva e apenas refutautonbem fundamentado com refutacdes
vazias sem acostar ao processo nenhuma prova geenddtua o langcamento tributario
realizado. O 6nus da prova existe e afeta ambgmrdss durante a lide instaurada. Assim,
expbe Dabul (2004, p. 118):

O 6nus da prova existe, portanto, afetando ambasam@dss litigantes. N&do cabe a
gualquer delas manter-se passiva, apenas alegandajtie a favorecem, sem carrear
provas gue os sustentem.Assim,cabe tanto ao fisdoipir as provas que sustentam o
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langcamento efetuado como, ao contribuinte, as prapge se contraponham a
pretensao fiscal.

Questdo também interessante é das presuncdes déndioss. Primeiramente, as
presuncdes aceitas sdo somente as legais. Naoacabe servidor fazendério autuar um
contribuinte por omissdo de vendas, baseado numobstrativo do Resultado da Conta
Mercadorias, no qual foi estipulada uma margenmudmlque o mesmo entende compativel
com o setor econdbmico do qual o referido contrieuiaz parte. Adite-se que mesmo as
presuncdes legais sdo passiveis de refutacdo por aae produgdo de provas que as
invalidem.

No que tange aos indicios, estes sdo assim defipidr Jodo Batista Lopes ( 2002, p.
66): “Com efeito, os indicios constituem sinaisstigios ou circunstancias que, isoladamente,
sdo insuficientes para demonstrar a verdade dealegac&o.”

Partindo para um exemplo préatico, um contribuinte @presenta uma margem de
agregacdo negativa tem indicios de uma possivalsémide vendas. Ja um contribuinte que
tem uma margem de agregacdo muito acima do esppeaidm atividade econdmica, possui
indicios de omissdo de compras. Contudo, taisioxl®d serdo comprovados e ensejardo a
lavratura do correspondente auto de infracdo, seefdlizado um levantamento quantitativo
de estoque de mercadorias, uma andlise financeinar@ andlise contabil que efetivamente
comprovem a infracdo que foi suscitada através akaslos indicios, que, desta forma,
funcionaram como um norte para a execucao da aadlitasto que os fatos resultantes dos
indicios levantados terdo que ser respaldados coaleta de provas que consubstanciem e

fundamentem o langamento efetuado.
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3 DOCUMENTO ELETRONICO

Iremos discorrer, agora, sobre o documento elewdgue, devido ao avanco da
informatica, passou a registrar fatos, iniciandpassibilidade de seu levantamento como
instrumento de prova. De pronto, tal possibilidgdea um manto de duvidas por se tratar de
uma novidade — que como tal, sempre é recebidaresenvas. Além desta caracteristica, este
meio probatério requer conhecimentos técnicos é&mec que devem ser compatibilizados
com os institutos do direito processual com aiflade de se encontrar um direcionamento
guanto a sua aceitacdo ou ndo dentro do cenatiafdmo. Passemos, entdo, a enfrentar este

assunto com a preocupacao de direciona-lo pamna® éscolhido da nossa monografia.

3.1 Conceito

E o registro de um fato, de uma situagio que sé pedvisualizada através do uso de
um software (programa de computador). Sem o uso desta fertame documento so
existiria no mundo virtual dbits e bytesndo podendo ser materializado para funcionar como
meio de prova.

Augusto Tavares Rosa Marcacimmngline) fala, com propriedade, que este tipo de
documento ndo se encontra preso ao meio fisicowmmesgta gravado, tendo o atributo da
autonomia em relagdo ao mesmo. Esta autonomiaug&aolatiidade quanto aos dados que
representam o fato que o documento eletronicotragiéssim, o documento eletrénico pode
ser lido por varios computadores sem que haja wm grinimo de confiabilidade quanto a
autoria do documento e quanto a inalterabilidadesdnus dados. Da mesma forma, durante a
transmissdo de um documento eletronico pela inteonseu trafego deve estar resguardado
de possiveis interferéncias - por exemplohdekers -que provoquem a possibilidade da
perda da integridade das informagdes enviadas.

O entendimento deste novo instrumento de registréaibs é extremamente necessario
devido a proliferacdo do comércio eletrbnico, pep da internet para a realizacdo de
atividades negociais entre pessoas fisicas e peteypacdo recente dos fiscos de terem as
suas obriga¢cfes acessorias informadas através ideel@dnico, 0 que ja estd provocando
instauragbes de lide alicercadas somente nas af@®s repassadas pelo contribuinte.

Veremos, no préximo topico, como o uso dessasnrdgdes é feito na SEFAZ.
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3.2 Tipos de documento eletronico usados na SEFAZ

Atualmente, a SEFAZ dispbe de um vasto banco desdadiundos tanto dos seus
mecanismos de controle como do fornecimento dagagidres instrumentais do contribuinte
por meio eletrénico. Estdo armazenadas nos seeddist SEFAZ informacdes atinentes as
operagdes interestaduais, de importacdo e de exportdos contribuintes registradas pelos
postos fiscais de fronteira; dados relativos amtind¢cbes fornecidas pelas administradoras de
cartdo de crédito no que tange as vendas efetpattas contribuintes com a utilizacdo desta
forma de pagamento; dados concernentes a todastas fiscais de entrada e de saida
escrituradas pelas empresas; dados do Livro destRegie Apuracdo do ICMS e mais uma
série de informacdes que ndo cabe aqui detalhamasgue permitem a formulacdo de uma
série de cruzamentos com uma boa probabilidade wantar ilicitos fiscais.

Estes dados sdo disponibilizados para os servidaeesdarios através de arquivos
digitais dos mais diversos formatos (texto, exaetess, etc.). Estes tipos de arquivos séo
resultados de consultas realizadas num imenso aados, onde tais informacdes estao
armazenadas, permitindo os mais diversos cruzasemtodisponibilizacdo é realizada
através dee-mails da ferramenta de comunicagdo interna da indibuigntranet), depen-
drivese de CDs.

As auditorias fiscais, para terem seu resultadticorénaximizado, também necessitam
da geracdo de arquivos magnéticos ou eletrénicopaute do contribuinte. Evidentemente,
tal requisicdo deve estar respaldada legalmentdposgue o contribuinte s6 deve fornecer os
arquivos solicitados quando for usuéario de Processty Eletronico de Dados (PED) em
formato texto, de acordo com o que esta espedifiead leiaute instituido pela SEFAZ

A partir do que foi dito, chegamos a ilacédo, petnosa priori, de que os documentos
eletrénicos usados na SEFAZ sédo dotados de ungidio de volatibilidade e alterabilidade,
jA& que ndo ha garantia de que as informacdes ctilimpaas pelo Fisco com os servidores
estardo isentas de possiveis modificacfes, as padam refletir na verdade dos fatos em
face de seu uso por meio de programas de competadae permitem a alteracdo dos dados

sem deixar vestigios aparentes.

3.3 Requisitos para que o documento eletrénico possua forca probante

A questdo de o documento eletrbnico funcionar cam@io de prova pode ser
inicialmente vislumbrada através da leitura do 3B2 do Cdodigo de Processo Civil (CPC),

sendo vejamos: “Art. 332. Todos 0s meios legais) bemo os moralmente legitimos, ainda
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gue nao especificados neste Cadigo, sdo habeisppavar a verdade dos fatos, em que se
funda a acéao ou defesa.”

Percebe-se, de pronto, que o legislador ndo fezlistaataxativa dos meios de prova
aceitos, mas abriu um leque de opcdes, fornecendelenco exemplificativo dos meios de
prova admitidos e exigindo que sejam moralmentiéireas.

Desta maneira, o Cdodigo se apresenta aberto adadi@g tecnoldgicas atuais e as que,
porventura, possam aparecer dentro do cenario fdmidadotadas de legitimidade. A
interpretacdo progressiva deve sempre socorrepl@s@dores do direito na ardua tarefa de
atualizar as normas juridicas as evolucbes cadamagz constantes por nds vivenciada,
servindo, assim, como um instrumento de caratefuw® na elucidacdo do verdadeiro

sentido dos dispositivos legais.

O Regulamento do CONAT também €& extremamente éexguanto a producao
probatéria quando afirma, no art. 55, do Decretd@%99: “Art. 55. Todos 0os meios legais
séo habeis para provar a verdade dos fatos e.litigesta forma, acha-se aberta uma ampla
possibiidade do levantamento de provas, pois, c@n®imos, o principio da verdade
material deve guiar sempre o curso do processonadrativo tributario na busca da verdade
real dos fatos e este esta disposto no art. 30edonm Diploma Legal. Evidentemente, tais
provas ndo devem ser imorais e muito menos iljoitagie afrontaria o art. 5°, LVI, da Carta
Magna.

Assim, concluimos que h& a possibilidade de o deatmneletrénico funcionar como
instrumento probatoério, desde que o mesmo nagsafuzido de maneira ilicita — obtido em
desacordo com os principios constitucionais-, acomoprevé o art. 5°, LVI da Constituicdo
Federal, bem como possua legitimidade e idoneid&@@a tanto, necessario se faz o
preenchimento de determinados requisitos para guoumentos eletronicos se revistam de
validade juridica.

Ao definirmos documento, optamos por uma definicastante genérica que
possibilitasse a inclusdo de documento eletrén@mocum meio de prova documental. Sé
gue, para isto, o documento eletrénico deve possuias caracteristicas que o revistam da

mesma credibilidade dada a um documento tradicional
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Davi Monteiro Diniz (1999) estabelece 3 (trés) eatos relevantes, considerados
como imprescindiveis para a qualificacdo legal meobjeto como documento, quais sejam: a
necessidade de um suporte corpéreo que contémeseepacdo, um conteudo que represente
de forma idénea um fato juridico e a determinag@@utoria do documento. O primeiro esta
relacionado com a corporalidade, o segundo coregridade do documento e o terceiro com

a indicacao precisa do autor do documento.

O primeiro atributo, para nés, vé-se desprovidmeeessidade, principalmente, com a
edicdo do Novo Codigo Civil que, no art. 889, § 8bte espacgo para o fim do principio da
cartularidade dos titulos de crédigpque a exigéncia de um documento para que o rccexdo
um titulo de crédito possa exercer os seus diredmsbiarios estd amenizada, podendo ser
este emitido por processamento de dados, desdeoqste da escrituracdo do emitente e
contenha os requisitos explicitados no referidgaytino qual ndo se fala numa base corpérea.
E verdade que tal novidade requer uma regulamentpgiém a abertura para a existéncia
dos titulos de créditos virtuais é patente, coldogmor terra a exigéncia do cumprimento de
um principio oriundo da Idade Média e que pareta €é®m 0s seus dias contados.

Porém, caminhou bem o referido autor ao citar sst§weda integridade e da autoria
como elementos fundamentais para que o documestid@r@to tenha validade juridica como
meio de prova, pois as maiores dificuldades paeedacdo de um documento eletronico sao:
a sua volatilidade, isto é, existe ampla poss#il de se adulterar este tipo de documento,
sem deixar, entretanto, vestigios consistentes g&antificacdo e comprovacao das efetivas
adulteragOes; a falta de identificacdo da autora dbcumento, uma vez que fica
impossibilitada a consignacéo de qualquer tragoutdo personalissimo, ao contrario do que
acontece com os documentos escritos, nos quaisiratasa de punho é o bastante para a
identificacdo do autor frente & obra.

Neste mesmo diapasdo, Santolim (1995) estabelgarsatequisitos de validade que os
documentos eletronicos devem apresentar, dos guiamos aqueles que se adequam ao
foco da nossa monografia: a) permitir a identifitagdas partes intervenientes, de modo
inequivoco, a partir de sinal ou sinais particidareque esta relacionado com a autenticidade
do documento; b) ndo poder ser adulterado sem rdeestigios localizaveis, ao menos
através de procedimentos técnicos sofisticadosmassmo ocorre com os documentos

escritos, atributo que se refere & manutencaateigridade do documento.



32

Marcacini pn-line) também estabelece os mesmo requisitos que Sanmli seja, a
autoria identificavel e a impossibilidade de aktéa do conteddo de modo imperceptivel.
Resumindo, desta forma, na autenticidade e naridéele, os requisitos fundamentais que o
documento eletrénico possa ter forgca probatoria.

Partiremos, agora, para a andlise dos instrumeqiespermitirdo a equiparacdo do
documento eletrbnico ao cartaceo, sem querermostradenuma analise eminentemente
técnica, mas no entendimento dos meios pelos qud@scumento eletrénico podera ter um

grau de seguranca e confiabilidade equivalenteoaardento normal.

3.4 Criptografia

Como vimos, um documento eletrénico pode represemtafato, porém este s6 podera
ser conhecido através do uso de um programa deutadyr adequado capaz de ler os dados
nele contidos. Contudo, este mesmo programa ptefarlsem deixar nenhum vestigio, estes
mesmos dados, desvirtuando a realidade que o datmmeetrénico retratava. Os
documentos tradicionais também sdo passiveis el@gltes, as quais sdo de dificil realizacédo
por serem impressos em papel, o que requererida g um fraudador ou de alguém que

utilizasse de ma-fé quando da feitura dos mesmos.

Entdo, como um documento eletrénico pode se eguigaum documento tradicional,
possuindo 0 mesmo grau de segurancga e de certeza gjtimo contém quanto ao fato que
ele representa? A resposta esté na certificac&#aldigla € capaz de garantir a autenticidade e
a integridade que o documento eletrénico necessitajuais foram demonstradas por nés
como necessarias para resguardar o documento déveipsalteracdes. A autenticidade
garante que o documento eletronico foi produzido peator que o realizou e a integridade

esta relacionada com a sua inalterabilidade.

A criptografia assimétrica € o instrumento pelolgechega a chamada certificacao
digital que possui a garantia do atingimento do®bwbs ja citados. Segundo José Caldas
Gais Junior (2002), a criptografia surgiu na Reeasa, sendo que, nagquela época, o emissor
da mensagem e 0 seu receptor teriam que compandilcadigo que quebrava o segredo e
possibilitava o conhecimento do documento criptlagi@ Leonardo da Vinci inventou o
engenhoso criptex que guardava determinadas infdesa as quais sO poderiam ser
conhecidas através do uso de um cédigo que, stvss® conhecido e houvesse a tentativa de
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conhecimento das informagdes sem o uso do cédigetop acarretaria a perda definitiva do
acesso aos dados guardados, j& que ocorreria-glestroicdo do criptex.

Em meados dos anos 70, Whitfield Diffie, Martin lahein e Ralph Merkle propdem,

nos Estados Unidos, um método revolucionario, nal géo havia troca de chaves. Era a

criptografia assimétrica. Gois Junior (2002, p. 689- assim explica didaticamente a

metodologia do processo:
Segundo este sistema, o receptor se utiliza de nagrgma que cria duas
chaves, uma que serd enviada para o emissor dondotn e que se chama
chave publica e outra que fica que fica com o tecepcomunicavel. Usando a
chave publica que Ihe foi enviada, o emissor cgifEtta 0 documento e o envia
para o receptor. Caso alguém consiga interceptawvio da chave publica ela
sera de total inutilidade jA& que n&o abre o doctonenptografado. Este

somente serd decodificado pela chave pela chaxedariconhecida apenas pelo
receptor. Nem mesmo o emissor a conhece.

Vemos, como afirma Marcacinoii-line), que a mensagem encriptada com a chave
publica gera uma mensagem que nao € inteligivel, gsbar cifrada, ndo podendo ser
decodificada pela chave publica que a criou. S6 comso da chave privada € possivel
decodificar a mensagem que foi codificada pelaelpamlica e vice-versa.

A partir do uso deste sistema, podera ser dadma@sle aos dados gerados com a
utilizagdo de Entidades Certificadoras, institugdespeitaveis e gabaritadas, que funcionarao
como cartérios, as quais conferirdo a autenticidgdao mesmo tempo, contribuirdo para a
preservagdo da integridade dos dados veiculadagéatda grande rede. Porém, isto € assunto
para o proximo topico.

3.5 Certificacédo digital

A certificacdo digital € um método de identificagdes partes que estd sendo utilizado
em varios paises. E um arquivo que funciona coma idaentidade de um usuério de
computador.

A importancia da certificacdo digital € tdo grandee o proprio estado de Utah,
precursor na elaboracdo de uma lei sobre o temipagg o0 sewstatusao de uma assinatura
de punho. Desta maneira, para fins de prova, as thacas personalissimas possuem o0

mesmo valor em sua legislagéo.
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Assim, a certificacdo digital se apresenta como t@oaologia bastante avangada, sendo
dificil a realizacdo de adulteragbes em um documnestinado digitalmente. Pode-se dizer
gue uma assinatura digital € aquela alcangada giorae um processo eletrdnico, baseado no
sistema de criptografia, que tem como exemplo #@ficacdo. Na criptografia sdo utilizados
incontaveis numeros com férmulas matematicas Mbast@omplexas. O processo de
criptografia se divide em cifracdo e decifracdo.cikagdo € o momento em que uma
mensagem clara é transformada em outra com inf@esagmbaralhadas (cifradas) e que nao
podem ser entendidas como uma mensagem legivelcifkatdo € a outra parte do processo,

no qual a mensagem volta a ser transformada parealjem legivel.

Desta maneira, para que alguém utilize seu cadifi digital seria preciso que ele
roubasse o programa do certificado em seu micedém disso, tivesse a senha de sua chave
privativa. Vé-se que este sistema é bem mais segue@s tradicionais.

Quando falamos em autenticidade, significa a gmra preservacdo do conteldo
expresso no documento, bem como da comprovacgéoede gutor real do documento em tela
corresponde ao autor aparente. Com relacdo ao @owoneletronico, temos que falar
obrigatoriamente em criptografia assimétrica, parser um meio eficaz de equiparacdo do
documento eletrénico ao tradicional. Para istondese imprescindivel o auxilio da explicacao
sucinta a respeito do assunto que nos traz asraslde Augusto Tavares Rosa Marcacini
(on-line):

[...] Em apertada sintese, pode-se dizer que, cosoaa criptografia assimétrica, é
possivel gerar assinaturas pessoais de documéeti@seos. Isto é feito cifrando a
mensagem com a chave privada; apds, com o uso alee ghblica, é possivel
conferir a autenticidade da assinatura, mas n@ssiyel gerar uma assinatura com
esta chave.

As assinaturas digitais assim produzidas ficamabgorte vinculadas ao documento
eletrdnico que “subscrito” que, ante a menor aff@oa assinatura se torna invalida.

A técnica ndo s6 permite demonstrar a autoria dardento, como estabelece uma
“imutabilidade logica” do seu conteldo.

Com isto, os documentos eletrénicos podem tan&ngeadrar nos requisitos exigidos
para as provas documentais plasmados nos artse 3@&fuintes do CPC, assim como no
disposto 371, I, do mesmo Diploma Legal, que repetao autor do documento particular
aquele que fez e assinou o documento. E clarorgste caso, estamos falando da assinatura
através da criptografia assimétrica e ndo da manNalvamente, recorremos aos

ensinamentos de Augusto Tavares Rosa Marcatidiife).
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[...] ndo afronta as tradigdes juridicas, nem maeulingua portuguesa, atribuir a

assinatura digital significado mais amplo do quenas o ato de escrever de proprio
punho. Pode ser considerado como assinatura tardoapg¢ao vulgar como juridica

qualquer meio que possua as mesmas caracterfdiessinatura manuscrita, isto é,
gue seja um sinal identificavel, Gnico e exclugsieouma dada pessoa.

Assim, tanto a autenticidade como a integridadéoesisseguradas, podendo o
documento eletronico funcionar como meio de preeado que qualquer alteracdo posterior
do documento o invalidard como instrumento prol@téAdite-se que cada documento
eletrbnico assinado tera a sua respectiva assnatigital, diferentemente da assinatura

manuscrita.

Vale ressaltar que ndo ha garantia quanto ao setelmo, pois pode ocorrer de um
documento ser auténtico, ou seja, ndo conter éniosua formacdo, mas expressar uma

declaracao de ciéncia falsa.

Afirma Goéis Junior (2002) queldnited Nations Comission on International Trade Law
conhecida como UNCITRAL e gue é parte integrant€D8J, estabeleceu que, para ter o
mesmo valor probatério dos documentos escritogcomento eletrénico deve passar por um

processo criptografico de certificacéo.

Afirma Omar Kaminski e Marlon Marcelo Volpi na ctdeea de textos coordenada por
Aires José River (2004) que, no Brasil, a MedidavRbria 2.200-2, de 24/08/2001, instituiu
a “Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira IGP-Brasil’. O objetivo basico deste
Diploma Legal é criar mecanismos que permitam fazan que alguém que desconfie da
titularidade de uma assinatura eletrbnica, passenfiar nela por estar assegurada por um
terceiro idoneo que se responsabilize pela segarampnfiabilidade da informagao prestada,

além garantir que a mesma pertence realmente et &igp.

Com o estabelecimento da Infra-estrutura de ChRubgicas, a Justica brasileira passou
a reconhecer como legalmente validos todos os detas eletronicos, publicos ou privados,
assinados com os certificados emitidos por uma rdade Certificadora credenciada. Isto
significa grande facilidade e seguranca para asdgdes eletronicas.

Claramente, vislumbra-se que a implantagdo do racm®icebido trara para a realidade
brasileira mudancas estruturais, as quais acacetarnecessidade de uma regulamentacdo
mais célere que serd imposta pelo ritmo ditado pefprio mercado. Os mesmos autores
acima citados ressaltam a atuacdo da Impsat eigbertpie ja trabalham em parceria na
venda de solugbes de seguranca para o mundo engdréBal aliangca tem como escopo a
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ampliagdo do seu poder de fogo dentro deste campetiercado, como também a venda de
produtos direcionados ao SPB (Sistema de Pagamdasileiro). A Associacdo dos
Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg-BR) gtaedesenvolvendo atividades de
Autoridade de Registro vinculada a Autoridade @eatiora do Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro). O Colégio Nothi&rasil-Secdo Federal, entidade que
reune os Colégios Notariais das diversas Unidaged-eberacdo, e que congregam o0s
tabelides de notas e de protesto, tornou-se sadiigirust, sociedade anénima formada por
tabelides e registradores, para fornecer certffcatigital com fé publica. Os Correios e a
Caixa Econdmica Federal ja& demonstram interessefanecer certificados digitais a
populacdo, buscando, desta maneira, a massificksgdia novidade.

Portanto, estamos diante de uma realidade da §agademos fugir e que, mais cedo
ou mais tarde, terd que ser enfrentada pelosddgi®ts de plantdo, os quais terdo a ardua
tarefa de analisar as provas que serdo produziiiizando as ferramentas acima
demonstradas, que possuem capacidade de gerar eldosmeletrénicos extremamente
confiaveis do ponto de vista juridico.
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4 DA FISCALIZACAO POR MEIO ELETRONICO

Atualmente, as auditorias fiscais realizadas senvalas informacgdes fornecidas pelos
contribuintes do ICMS através de arquivos magnstieo eletrénicos. Antigamente, 0s
auditores estaduais dependiam somente da analisdodoimentos fiscais, de forma manual,
para envidarem esforcos com o objetivo de recupererédito tributario devido ao Estado.
Tal procedimento demandava um tempo enorme, geratrtos entre o contribuinte e o
Fisco estadual, jA& que aquele via sua empresar sofia fiscalizagdo demasiadamente longa
com a solicitacédo insistente de documentos fiseat®m a mobilizagdo de uma equipe de
empregados para atender as necessidades do Fisesjorando um alongamento
desnecessério de uma relacdo de fiscalizacdo gase empre, terminava em conflitos, os
guais seriam minimizados se a auditoria fosse aagficaz e atingisse resultados praticos no
menor espaco de tempo possivel.

Assim, devido & modernizagdo dos procedimentoalifistdrios, iremos expor a forma
como a auditoria eletrdnica é executada na SEFAZGupando mostrar se os documentos
eletronicos que embasam os autos de infracdo wradialmente estdo em consonancia com

0s requisitos de validade juridica mencionadosrasgnte trabalho.

4.1 Dos arquivos eletronicos disponibilizados pelo sujeito passivo do
ICMS durante uma auditoria fiscal

Ao iniciarem um procedimento de auditoria fiscalgmee os contribuintes do ICMS, os
auditores estaduais podem solicitar as empresasnecimento de todas as notas fiscais de
entrada e de saida escrituradas, respectivamenteivio Registro de Entradas e no Livro
Registro de Saida de Mercadorias, inclusive comiserighinacdo dos itens dos referidos
documentos fiscais, bem como dos constantes noentémios atinentes ao exercicio
fiscalizado. Mas, todo o contribuinte é obrigaddoenecer os citados arquivos? Em que
leiaute tais dados devem ser enviados para o audito

Primeiramente, s6 é obrigado a entregar os arguimagnéticos mencionados 0s
contribuintes usuarios de Processamento Eletr@cbDados (PED). Estes, por terem optado
pela vantagem de emitir e registrar 0s seus dodosefiscais por meio eletrénico,
concordam em se submeter ao regime diferenciadofodecimento das informacgdes
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concernentes a sua movimentagdo fiscal, quandoedizacdo de uma auditoria fiscal.
Inclusive, tais contribuintes necessitam de umarasigdo do Fisco estadual para serem
usuéarios de PED, o que, quando concedida, estabalabrigacdo para o contribuinte de
geracdo dos dados relativos a sua movimentacaal, fsenforme um determinado leiaute.
Neste ponto, reside o segundo questionamento. Pposts quanto a0 mesmo € que O
contribuinte s6 deve entregar os dados solicitadtvsacordo com o leiaute especificado
legalmente pela SEFAZ em respeito ao principioedglidade (art. 5°, 1l, da Constituicdo
Federal). Conforme afirma Machado Segundo (20@grido principio se aplica plenamente
ao processo de fiscalizacdo tributéria e, tendeicdid de regra juridica, a sangdo para o ato
desprovido de amparo legal é a nulidade. Portardto,deve o contribuinte se submeter aos
caprichos do fiscal e gerar os dados solicitadosa@®do com leiaute especificado pelo
proprio agente fiscal responsavel pela auditoria

Ora, um leiaute funciona como uma “receita de hotrh que os ingredientes sao
discriminados exaustivamente para que o bolo shareso. Da mesma forma, o leiaute
determina quais registros devem ser gerados (@@ fle aquisicdo, de saida, inventario,
tabela de produtos, etc.) e quais os campos @dasivcada registro devem ser fornecidos (n°
das notas, data da emisséo e da escrituracadmiisgydo dos produtos, valor total da nota
fiscal, etc.) com a finalidade de que os dadosaed reflitam a fidedignidade das
informacgdes prestadas. Tal geracdo ndo é facs, @aiontribuinte terd que capturar, na sua
base de dados, as informagBes necessarias, de awrdo leiaute pré-definido, para que o
envio dos dados saia a contento. Portanto, o dedac&ea de informatica deve conhecer,
previamente, o formato de como as informacdes dessmgeradas, a fim de que se possa
preparar adequadamente o programa de geracéo dios @aitando retrabalho e permitindo a
correta captura dos dados requeridos.

Assim, o contribuinte ndo pode ficar nas méaos sicafie se ver obrigado a fornecer os
dados de acordo com 0s seus anseios, por mais séopossam parecer. Quando a SEFAZ
define um leiaute através de uma Instrucdo Normativpara que o contribuinte possa se
preparar e se adequar aquela realidade impostaeenog de informatica. Sabemos que
grandes empresas tém sistemas informatizados dmteacaté por outros paises, sendo,
portanto, inviavel, tanto financeiramente como iEnente, a geracdo dos dados num
formato diverso do determinado legalmente, ja gedamente esta ndo esta prevista
contratualmente.

Tanto é verdade que o legislador cearense, no 28Q, do Decreto 24.569/97
(Regulamento do ICMS), dispds que o contribuintepbter a autorizagcéo para ser usuario de
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PED, ter4 o prazo de 6 (seis) meses para se adag@igéncias relativas ao fornecimento
dos dados exigidos pelo fisco estadual. Logo, aresaptera o referido prazo para adequar o
seu sistema de informatica para gerar os dadosatdacom o leiaute previsto legalmente,
ndo sendo portanto razoavel que tal etapa de gEardos sistemas informatizados seja
posta de lado quando da realizacdo das auditetassfpor meios eletrénicos.

Ademais, o art. 123, VIII, “", da Lei 12.670/96ygvé uma multa equivalente a 2%
(dois por cento) das operagfes e prestacdes de daidada periodo, caso o contribuinte,
usuario de PED, deixe de entregar os arquivos rtiagaésolicitados ou entregue-os num
padrao diferente do estabelecido pela legislacéadlesl do ICMS, ou, ainda, em condigbes
tais que ndo permitam a leitura dos dados nelegdosn Assim, é cristalina a necessidade de
o contribuinte entregar os dados solicitados nadmastabelecido pela SEFAZ, pois, se
entregar em formato diferente, estara passivelnike penalidade bastante gravosa. Por mais
Obvio que isto possa parecer, ainda existem sepsdtazendarios que teimam, de forma
arbitraria, na exigéncia da entrega das informae@repadrdes ndo prescritos legalmente.

Tomadas estas precaugdes, o auditor tera acesstados da movimentagéo fiscal da
empresa atraves da intimacdo concernente ao pefigodtézado. Porém, como 0s requisitos
de autenticidade e integridade dos dados dispaaibis serdo preservados com o intuito de
que as provas carreadas para a lavratura de urivglosgto de infragdo tenham validade
juridica?

Inicialmente, o contribuinte s6 deve entregar adodaao Fisco por meio de recibo que
traga o detalhamento de todas as caracteristicasgidvo magnético ou eletrénico, além da
identificagédo de sua origem. Deve o mencionadoiasgespelhar a realidade das operacdes
realizadas, sendo de fundamental importancia adguae uma cépia idéntica, por parte do
contribuinte, para confrontagdo com a realidade dosumentos fiscais e livros fiscais
quando da realizacdo de uma possivel pericia.

O fiscal ndo deve alterar os dados entregues fzesealteracdo, devera detalha-la por
meio de relatérios que especifiquem as alteraciédésaglas com o objetivo da preservacao da
consonancia entre 0 arquivo entregue e 0s documéstais emitidos e escriturados. O ideal
€ que seja utilizado softwarelDEA (Interactive Data Extraction and Analysigrograma
canadense do Instituto de Contadores Oficiais daqads, adquirido pela SEFAZ para uso
pela auditoria. Tal programa permite a importacaws dlados disponibilizados pelo
contribuinte para o ambiente do refersloftwaresem que o usuario possa alterar os dados
originalmente entregues. Qualquer alteracéo efatgath o fito de manter a adequacao dos
dados as notas fiscais emitidas/escrituradas dvaos fiscais ficara registrada num campo
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especifico, podendo ser entregue através de umdnielaquando da lavratura do auto de
infracdo, permitindo, desta maneira, o amplo dird& defesa ao contribuinte.

Questdo bastante tormentosa e que esta gerandessdies dentro do ambiente
fazendério, esta na aplicacdo da penalidade ailmgnte pela omissdo de informacdes em
arquivos magnéticos ou pela entrega de dados éntrg dos constantes nos documentos
fiscais. A penalidade para a ocorréncia deste datle 5% (cinco por cento) do valor das
operacdes ou prestacfes omitidas ou informadasrétamente, e esta preceituada no art.
123, VIII, “I", da Lei 12.670/96.

Como ja dissemos, ao Fisco cabe o 6nus da prowfgrate preceitua o art. 333, |, do
CPC. Desta maneira, entendemos que, para a c&@acer da citada infracdo, € necesséria a
demonstracao, por parte do auditor, dos dados @aenfomitidos ou estdo em desacordo
com os documentos/livros fiscais. Por exemplo, sbpmos que o contribuinte entrega o
arguivo com todas as notas fiscais que foram asadés, tanto no Livro Registro de Entradas
como no Livro Registro de Saidas. Porém, tal acgn@o apresenta a discriminacao dos itens
dos documentos fiscais, essencial para a realizdgdevantamento quantitativo de estoque
de mercadorias, dificultando, assim, a realizagdisdalizacdo. Neste caso, devera o auditor
instruir o seu auto de infragdo com um relatorie guplicitara todos os documentos fiscais
em que ocorreu a referida irregularidade, cujo $érizaservirA como base de calculo para
aplicacado da multa de 5% (cinco por cento).

Outro exemplo seria 0 caso em que 0 arquivo magnéntregue nao refletisse a
realidade exposta no Livro Registro de Apuracad@dS. A comprovacao desta infragéo
seria efetuada com as copias do mencionado Livwepanhadas do relatorio impresso pelo
programa validador distribuido pela SEFAZ (prograsmailar ao utilizado pela Receita
Federal para verificacdo de pendéncias quando tlagando imposto de renda de pessoa
fisica) para conferéncia prévia dos dados entregpes exibe um demonstrativo no qual se
detalha, por Cddigo Fiscal de Operacdes e Presta@EOP), o somatério tanto dos
documentos fiscais de entrada como de saida, petaitassim, a constatacdo das
inconsisténcias nos dados mandados quanto aogewvaonsolidados por CFOP. Tal relat6rio
representa um espelho do Livro Registro de Apuraf@dCMS, permitindo uma rapida
averiguagao da inconsisténcia ou ndo dos dadosgers, sendo que os dados inconsistentes,
detectados por CFOP, serviriam para determinacémas@ de célculo do auto de infragédo a
ser lavrado.

Finalmente, poderia-se indagar se ndo estamos sewderentes ao falarmos em

punicdo por omissdo ou divergéncia nos dados emsedurante uma fiscalizagédo e, ao
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mesmo tempo, expormos a possibilidade de alterag&odados entregues, desde que tais
modificacbes sejam devidamente demonstradas pantoibuinte quando da realizacdo da

autuacdo. Ocorre que, as vezes, o contribuintenereintregar os dados de forma incorreta
para se ver livre de uma penalidade mais pesada,acéiscalizacdo seja efetuada com o uso
dos dados que refletem as operacdes ou prestagdladas. Neste caso, o fiscal deve
realizar o procedimento de andlise das informagdedas, averiguando o custo-beneficio
de uma possivel digitacdo dos campos entreguesadeina incorreta, com a finalidade de

recuperar a maior parcela do crédito tributérioidigvou, entdo, penalizar o contribuinte pela
entrega inconsistente dos dados solicitados.

4.2 Das obrigacdes acessorias entregues por meio eletrénico
Como ja foi dito, as inovacgfes tecnoldgicas no canhg informatica permitiram que o

contribuinte desenvolvesse uma metodologia de alentlas suas operagdes comerciais,
financeiras e administrativas calcada no uso dad3samento Eletronico de Dados (PED).
Para acompanhar esta evolugédo, o Fisco se esmerestabelecimento de controles para a
concessédo de autorizagdo para os contribuintesy sesearios de PED, além da determinacéo
do cumprimento das obrigacdes acessorias atravéstaga de arquivos magnéticos. Dentro
desta nova realidade, iremos discorrer, de forn@ntsu e concisa, acerca deste tema,
procurando enfocar tanto o aspecto histérico desudificacdo estrutural, no que se refere ao
cumprimento das obrigagfes instrumentais, quanmtiden o uso das informagfes enviadas
como forma de fundamentar a lavratura de autosfagéo.

4.2.1 Historico

O Convénio 57/95 foi o primeiro passo para o esalmeento, pelos fiscos estaduais
juntamente com a Receita Federal, de um mecanisen@edacdo de dados por meio
magnético que efetivasse um controle de todas ppesdiscais realizadas pelos contribuintes
usuarios de PED. Baseado nos controles implemeniaela Unido Européia para controlar o
transito de mercadorias, 0 mencionado Convéniovaisaatender ao Sistema Integrado de
Informacdes sobre Operacdes Interestaduais comabli@ias e Servicos (SINTEGRA). O
contribuinte usuério de PED tinha que remeter tatodados das suas operacgdes fiscais para
o Estado em que a sua empresa estava domiciliadactmo os atinentes as suas operacdes
de compra e venda interestaduais para os Estadosauais tinha realizado transagcdes

comerciais.
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Tal sistema ndo obteve o resultado esperado getentja tecnoldgica entre os Estados
da Federacdo quanto ao gerenciamento dos dadosdeshteresse de algumas unidades
federativas na administracdo de uma massa tao erded dados e pela auséncia de
penalidades severas que inibissem a omissdo ddsboornies no adimplemento desta nova
obrigacdo acessoria.

Como resultado da demora nos resultados efetivBINGEGRA, a SEFAZ instituiu o
Sistema Integrado de Simplificacdo das InformacBissais (SISIF) através do Decreto
25.752, de 27/01/2000, que criou um leiaute qudepdin atender as obrigagbes dos
contribuintes do estado do Ceara relativas ao S(BRA - evitando, portanto, duplicidade no
envio das informacgdes pelos contribuintes - , alénvisar a dispensa paulatina de todas as
obrigacdes acessorias, pois o leiaute criado dwntiodas as informagdes necessarias para a
geracdo de todas as obrigagOes instrumentais agigidla SEFAZ, permitindo, assim, uma
simplificacdo das obrigacbes acessorias, visto a@eentribuinte s6 entregaria o SISIF e a
SEFAZ se responsabilizaria pela geracdo das dedaigmcoes acessorias.

Quando o SISIF comecou a ser exigido efetivamenpartir de 2001, a SEFAZ passou
a administrar um enorme banco de dados que contfdranacdes relevantes e passaram a
ser disponibilizadas para os servidores fazendatosvés de documentos eletrbnicos ja
mencionados nesta monografia. Porém, o SISIF nawegoiu atingir o seu principal
objetivo: a geracdo de todas as obrigacbes acassérpartir dos dados informados pelo
contribuinte no formato do leiaute do SISIF. A @z#ara tal fato era o ndo fornecimento,
pela SEFAZ, de um programa que gerasse os dadasod#o com o leiaute do SISIF. Desta
forma, o contribuinte teria que arcar com todo @uigt criagdo de um programa que extraisse
de seu banco de dados as informagfes exigidasSPglé, o que ocasionava, além de um
custo elevado para os contribuintes, a geraca@desdnconsistentes pela inexisténcia de um
software concebido pela SEFAZ que possibilitasse a capardorma mais segura e mais
efetiva dos dados requeridos.

Atualmente, o SISIF foi substituido pela DIEF - Reacdo de Informac¢des Econdmico-
Fiscais (documento com maior numero de informaddegue o anterior, mas que fornece um
aplicativo para a extracdo dos dados exigidos pmtute), que foi criado por meio do
Decreto 27.710/2005. Tal instrumento ja esta dismeto boa parte da entrega das obrigacdes
acessorias exigidas pelo Fisco cearense, poréspanibilizacdo das consultas extraidas dos
dados fornecidos pelo contribuinte esta sendo feisamesmos moldes das realizadas quando
da existéncia do SISIF.
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Todavia, os estados de S&o Paulo, Bahia, Rio Grdodgul, Santa Catarina, Goias e
Maranhdo ja estao utilizando, através de um prgjéddo, a chamada Nota Fiscal Eletronica
(NF-e), que foi instituida através do Ajuste SINIEFde 30/09/2005. Tal documento fiscal,
de existéncia apenas digital, € emitido e armazergdtronicamente, com o intuito de
documentar as operacfes e as prestacoes relabvid®d ao ICMS. Sua validade juridica €
garantida pela assinatura digital do emitente, cemae, em breve, a sua utilizacdo seré
disseminada para todas as unidades federadas. ,Pestamé um assunto que abordaremos,
com maior profundidade, em outro tépico da nossaomafia.

4.2.2 A utilizagdo dos documentos eletronicos pela SEFAZ como
instrumento de prova no processo administrativo tributario

Como ja foi dito, a SEFAZ dispbe de um vasto badeodados fornecidos pelos
contribuintes relativos as informacdes exigida® [&ISIF, no periodo de 2001 a 2004, bem
como os atinentes aos dados advindos da entreDéEtaa partir de 2005. Tal banco recebe
informacdes de todos os documentos fiscais traidamipelos contribuintes usuérios de PED,
oriundos de suas transagfes comerciais de enteaskigdas de bens, mercadorias e prestacdo
de servicos, ou seja, todos os documentos fiscaieerdrada e de saida escriturados,
respectivamente, no Livro Registro de Entrada &aida de Mercadorias, como também os
dados concernentes ao Livro Registro de Apuraca€hits e Livro de Inventario.

Além dessas informagfes, a SEFAZ possui dadosvodad movimentagdo de vendas
das empresas através de cartdo de crédito, opsragéeestaduais, de importacdo e de
exportacao registradas pelos postos fiscais deefrapn bem como outras advindas dos
diversos sistemas corporativos da SEFAZ.

Com este manancial de informacdes, a SEFAZ podieareama gama bastante grande
de cruzamentos e disponibiliza-los para os sergg&ltazendarios empreenderem acdes fiscais

com o intuito de averiguarem a procedéncia ou &ardlicios levantados.

Por exemplo, o contribuinte envia todas as nosasi de venda e a SEFAZ dispbe das
operacoes realizadas pelo contribuinte por meiatitizacdo de cartdo de crédito. Se o valor
das operacdes realizadas através do cartdo deocf@dsuperior as vendas registradas pelo
contribuinte, h4 um indicio de omissao de vendastdOexemplo seria o da circularizacdo, na
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gual notas fiscais declaradas como vendas paraomtniatiinte ndo foram informadas pelo

mesmo como registradas no seu Livro Registro deadas.

Em ambos os casos, a area de informatica da SEFRMZ &is dados (em formato
texto, excel ou access) para os Orgaos fazenditrages de-mails,, pen-drivesCD ou por
meio do sistema de comunicacgdo interna da SEFArfjet), a fim de que sejam efetuadas

as diligéncias necessérias para a apuracao daleetda fatos.

Contudo, boa parte dos servidores fazendarios t@sniocumento eletrénicos como
prova cabal da ocorréncia de um ilicito fiscal,rdavlo o competente auto de infracéo,
gerando transtornos na ja conturbada relacéo fisotribuinte.

Ao nosso ver, tal langamento tributario esta desgpoode qualquer fundamentacéo,
cabendo ao CONAT julga-lo improcedente por ausédeidastro probatério. Como ja foi
dito, quando abordamos a questdo do 6nus da pirwliaios sdo vestigios, circunstancias
tendentes a refletir uma realidade e que ndo saazea de atestar a verdade dos fatos de
forma isolada, sendo necessaria a coleta de insttas probatérios que comprovem ou nao
as duvidas levantadas. Assim, nos exemplos dadogloocumentos eletrdnicos tém carater
indiciario, sendo pertinente a producdo de provadenais que confirmem os indicios
levantados através dos relatérios fornecidos pela de informatica da SEFAZ. Portanto, no
primeiro caso, seria necessaria a anexagdo aosgmdas declaragdes das administradoras de
cartdo de crédito, confirmando os valores negosigokla empresa através deste meio de
pagamento, além da cépia do Livro Registro de Saiddas copias da notas fiscais de saida
que comprovem as vendas realizadas referentes ram@eda autuagdo. No que tange ao
segundo caso, seria imprescindivel a anexa¢do o@s fiscais de vendas destinadas a

empresa autuada com a comprovagao da ndo esd@mulag mesmas na sua escrita fiscal.

Vejamos a licdo do mestre Paulo de Barros Card#®es, p. 114):

Agora, como procurei salientar, insistentement®, s&ipode presumir a saida de
mercadorias, por for¢a de operacdes juridicasrdalagdo, meramente em virtude
da existéncia de um relatério, cuja elaboracdogqueanto atribuida ao proprio
contribuinte, os funcionarios fiscais ndo lograraevestir dos requisitos
imprescindiveis de legitimidade.

Elegemos, durante a nossa monografia, a necessidaaianutencdo da autenticidade e
da integridade dos documentos eletrbnicos comoegsigitos fundamentais para que o
documento eletrénico possa ter forca probatérisa Bae estes requisitos fossem satisfeitos,
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foi mencionada a necessidade da utilizacdo daogrigfia assimétrica como instrumento pelo
qual se chegaria a chamada certificacdo digitafual proporcionaria 0 atingimento dos
requisitos ja citados. Porém, para ter validadéiga, tal assinatura digital deveria ser
certificada por entidade credenciada pela Infrasagta de Chaves Publicas Brasileira — ICP-
Brasil.

Os dados enviados pelos contribuintes, tanto qualedeigéncia do SISIF como da
DIEF, possuem assinatura digital. Contudo, esta ajff@esenta o padréo ICP-Brasil e foi
desenvolvida pela prépria SEFAZ. Ou seja, ndo hdéntarvencdo de uma entidade
certificadora que se responsabilize pela segurancanfiabilidade da informagé&o prestada,

além de garantir gue a mesma pertence realmerdigraiario, no caso o contribuinte.

A transmissdo dos referidos dados pela interneeitd fatravés de um aplicativo
desenvolvido pela prépria SEFAZ, o SEFAZNet. Coroo dito, tal aplicativo, apesar de
utilizar a metodologia da assinatura digital, n&tdedentro das exigéncias estipuladas pelo
ICP-Brasil, ndo possibilitando a participagdo deawautoridade certificadora garantidora da
idoneidade das informagdes prestadas.

Adite-se que a SEFAZ extrai suas consultas de\argdacilmente alteraveis. Ora, ndo
h& nenhuma garantia de que as informacdes corstamseservidores da SEFAZ ndo foram
modificadas quando da realizacdo das consultag]igpenibilizagcdo das mesmas para os
agentes do Fisco ou, entdo, da sua apresenta@io pantribuinte, jA& que o programa que |é
0s arquivos gerados permite que as informacdoesnsajgeradas, apagadas ou ocorra o

enxerto de novos dados sem deixar nenhum vestigi@iate.

Além disso, 0 modo de envio das consultas paraenddsres fazendarios é bastante
fragil quanto a seguranca. O envio atravésedmail ou da intranet permite uma facil
adulteracdo dos dados, uma vez que, durante anvidgs informacdes pela grande rede,
pode haver modificacdes nos dados remetidos, melusom a introducdo de novas
informagdes que ndo condizem com a consulta olg@rde remetida.

Conclui-se, pois, que os documentos eletronicadtegges das consultas efetuadas no
banco de dados da SEFAZ traduzem apenas indicinanente, recorremos a licdo de Paulo
de Barros Carvalho (1998, p. 115):

O eventual campo de aproveitamento desses rektéstaria circunscrito ao
reconhecimento de que sado indicios e, como taisfopode partida para o
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desvelamento de outros fatos que, devidamente ocwagos, poderiam demonstrar
a existéncia do fato juridico tributério.

Enfim, cabe aos servidores fazendarios encaradt@ismentos eletrdnicos como um
norte para a realizacdo de uma fiscalizacdo, nesmeds, para lavratura de um auto de

infrac&o, de provas materiais que realmente congpnas informac¢des nele constantes.

4.3 Da adequacao da nota fiscal eletrGnica como meio de prova

A nota fiscal eletrbnica € um documento emitidormazenado eletronicamente, de
existéncia apenas digital, que tem o intuito deudwmmtar uma operacdo de circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos ocorrida edreartes, cuja validade juridica é
garantida pela assinatura digital do emitente epgfo, pelo Fisco, antes da ocorréncia do
fato gerador.

A validade juridica do documento eletrébnico é gadan pela certificagdo digital
utilizada, que é a do padrdo ICP-Brasil, com anatisia digital firmada pelo contribuinte
e/ou contador, sendo que o0s contribuintes deveraotem em arquivo, as notas fiscais
eletrbnicas pelo prazo estabelecido na legislaghatdria para a guarda dos documentos
fiscais.

Como j& mencionamos, sendo o documento eletrérismaalo com um certificado
emitido por uma autoridade certificadora credergias$te passa a gozar de validade juridica
como meio de prova por esta revestido dos regsisi@ expostos, de autenticidade e
integridade.

O padrao ICP-Brasil, regulado por meio da MedidavBobria 2.200-2, permite a
emissdo de assinaturas digitais com validade garigerante as leis nacionais. A estrutura é
formada por uma cadeia de entidades de certificafifval ligadas hierarquicamente.
Encabecando o conjunto esta a Autoridade CertdicadRaiz (AC-Raiz), representada pelo
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo JTdue credencia e fornece certificacéo
para as Autoridades Certificadoras (AC). As ACs sAmpresas publicas ou privadas
encarregadas de emitir os certificados digitaidosgpelo publico. Também € funcdo das
ACs gerenciar os certificados e revoga-los quaretdgrzem a validade, divulgando listas de
certificados revogados, que poderdo ser consultpgls publico. Desde 2001 ja foram
credenciadas algumas ACs, que ja estdo em funcemtamo Brasil, como a CertiSign, uma
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autoridade certificadora afiliada para o mercadasil@iro da famosissima certificadora

americana/eriSign Inc.

Com isto, a nota fiscal eletrénica passa a dispo2 (dois) requisitos indicados por nés
para ter validade juridica como meio de prova. Maé, que ponto a nota fiscal eletrbnica
pode funcionar como elemento probatério? Pela negpariéncia, em boa parte dos casos
praticos a nota fiscal eletronica, devidamenteifoaida digitalmente, tera total possibilidade
de ser um instrumento valido de prova no processaingstrativo tributario. Por exemplo,
quando o Fisco constatar, através das notas fistetinicas, que o contribuinte deveria
recolher um determinado valor ao Fisco e recolheuvalor a menor, tal infracdo estara
plenamente comprovada por meio dos arquivos digifae estardo em poder do Fisco. A nao
escrituracdo de uma nota fiscal de aquisicao tangm#ara ser faciimente atestada através da
utilizag&do da nota fiscal eletronica.

Porém, ha casos em que a infragcdo ndo estaraer@ada de pronto, necessitando de
outros instrumentos comprobatorios que contribuara @ plena identificagdo do ilicito
fiscal. O caso, por exemplo, do cruzamento das rnmdQdes prestadoras pelas
administradoras de cartdo com as notas fiscai®mrieds deve ser analisado com cautela. As
notas fiscais eletrénicas tém validade juridicane@oga foi visto, contudo as informacdes
prestadas pelas administradoras de cartdo de arédid recebem a certificacdo digital
conforme o padréo ICP-Brasil, sendo que, portamag diferenca a maior das vendas feitas
pelo contribuinte, através de cartdo de créditaelatdo as vendas declaradas por meio das
notas fiscais eletronicas, resulta somente nunsionde omissédo de vendas. Seria necessario,
para a comprovacao desta infracdo, a anexacaotaadaunfracdo de um relatério emitido
pelas administradoras de cartdo de crédito, em pagwado, contendo a discriminacdo das
operacoes realizadas pelo contribuinte atravé® desio de pagamento. Inclusive, o art. 2°,
paragrafo 6° do Decreto 27.961, de 18 de outubr@d5, prevé a possibilidade do Fisco
cearense, a qualquer tempo, solicitar tais info@ac mesmo apdés o envio dos referidos
dados por meio eletrénico. Ora, este dispositiyor&ssa, com bastante clareza, que os dados
fornecidos pelas administradoras de cartdo coastitapenas indicios, necessitando de prova

documental para a perfeita configuracdo da infragéoetida.

Ao nosso ver, qualquer consulta advinda do cruzemele dados que estejam
arquivados nos servidores da SEFAZ e que nao tephasado pelo processo de certificacéo
digital de acordo com as normas do ICP-Brasil, @smotas fiscais eletrbnicas informadas
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pelo contribuinte, deve ser apenas um indicio, ssteedo de um melhor aprofundamento

para a total caracterizag&o da ilicitude fiscal.

Também queremos ressaltar que as notas fiscaiéradets devem ser disponibilizadas
para a auditoria fiscal por meio de um estruturanftemética que possibilite a manutencao
dos atributos de autenticidade e integridade dasniacdes prestadas, isto é, a preservacéo,
guando da consulta efetuada, da assinatura digitedsponde ao arquivo, do qual ela é parte
indissociavel, visto que qualquer alteracdo pastedo documento o invalidara como

instrumento de prova.

Os casos de fraude também devem ser vistos comdeuid determinacdo do paragrafo
1° da clausula quarta do Ajuste SINIEF 7/2005,itindbr da nota fiscal eletrbnica, que
dispbe sobre a inidoneidade da nota fiscal eletadbemitida com dolo, fraude, simulagéo ou
erro, deve ser analisada sob a Otica da realizagdondo do negdcio juridico, pois se este
ocorreu, com toda certeza ndo pode ser penalizaaiiqoirente por acontecimento que ele

nao tinha conhecimento e, muito menos, interfeigum feitura.

Caso interessante € se uma nota fiscal eletréim@rasido fraudada por um empregado
da empresa (adulteracéo da assinatura digitalsteNsso, cabe lembrar que o 6nus da prova,
segundo o art. 389 do Cddigo de Processo Civil &rdpresa, todavia a auditoria fiscal
eletrbnica deve averiguar se houve prejuizo pdfsa, a fim de ndo efetuar uma autuagéo
apenas pela constatacdo de uma inidoneidade dondatu eletrénico que nao repercutiu no
pagamento do ICMS.

Adite-se que, de acordo com Marcacom4{line), a arguicao de falsidade documental de
um documento eletronicamente assinado sO poderfursgsmentada quanto a falsidade da

assinatura, sendo vejamos:

[...}a adulteracéo do contetido do documento é ualj&ez que faz perder o vinculo
entre este e a assinatura. Dentro deste prisma, se dlizer que o documento
eletrénico assim assinado € dotado de um maiordgaonfiabilidade que o préprio

documento tradicional. O préprémftwarede criptografia, ao conferir a assinatura,
acusa que o documento adulterado ndo correspoelde 3 o documento cartaceo
necessita de um exame pericial para constataresdéugl alteracao; e, com o evoluir
da técnica, certamente surgem meios mais e magsqemb para alterar documentos
fisicos.
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Deve ser dito que tal documento, o qual sofreuldterdcdo da assinatura digital, de
acordo com Davi Monteiro Diniz (1999), serd impéesi para validar as informacdes nele

contidas, porém tera capacidade para evidenciaudd.

Enfim, afirmamos a grande importancia da nota [fist#ronica, que serd uma realidade
palpavel nos préximos anos, para a reducdo dos<dsts contribuintes com a emissao e o
armazenamento de documentos; reducéo de custplificapdo das obrigacbes acessorias, 0
que contribui para a reducdo do chamado custo IBedésin da questdo ambiental com a
diminuicdo do uso de papel. Todavia, tal novidaetguer um amadurecimento do Fisco no
trato dessas informacdes importantissimas a que deesso, como também uma maior
preparacdo dos servidores fazendarios que milimr@@QNAT, os quais terdo que absorver
rapidamente conhecimentos técnicos especificotivoedaa assinatura digital e ao referido
documento eletrbnico para, conciliados com os comf@ntos de Direito, principalmente na
area processual, poderem enfrentar os desafiosagéie postos diante desta nova realidade

probatoria.
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CONCLUSAO

Os tempos modernos tém sido prédigos na realizagdonudancas cada vez mais
rapidas e imprevisiveis resultantes do avanco tégioo que vivemos, causando Varias
repercussdes nos mais diversos ramos sociais. d@rdaente, muitos setores produtivos
precisaram se reorganizar para acompanhar a vedozhantecnoldgica. Ndo sé a economia
fora abalada com isto, como também a prépria vadidiena de cada individuo.

Como resultado deste avangco, os contribuintes r@amssa utilizar, cada vez mais,
processos informatizados dentro do seu controleng&l, comercial e financeiro, o que
implicou na modernizagédo dos meios usados parass@mde documentos fiscais. Com isto,
0s contribuintes procuraram os fiscos para sal@iaautorizagdo com o intuito de serem
usuarios de Processamento Eletronico de Dados jefivobera a agilizacdo dos métodos de
controle. Exemplificando, uma empresa que possuamaderno sistema de PED pode
identificar, de forma real e atualizada, a quaded&stocada por mercadoria, permitindo,
desta maneira, um efetivo controle de seu estodu@nuindo 0s custos e aumentando,

consequentemente, o seu lucro.

Os fiscos ndo poderiam ficar a margem deste pregres comecaram a investir
macicamente na compra de servidores, na confecgdond plataforma que comportasse o
armazenamento de uma grande base de dados comito o n&do ficarem tédo longe do
desenvolvimento tecnoldgico empreendido pelos twites. Também havia a necessidade
premente de se racionalizar as obrigacdes trist@atessorias dos contribuintes e, devido a
popularizacdo da internet, foi iniciado um trabgllts parte da SEFAZ com o objetivo de se
exigir o cumprimento de determinadas obrigacOesruimentais por meio eletronico,
resultando, por consequéncia, numa nova realidadéeamos de producédo de prova, qual

seja, o documento eletrbnico.

Pela falta de conhecimento, de ambas as partee deso instrumento probatério,
comecaram a surgir autos de infracdo em profuséiadas pelos agentes do Fisco, os quais
eram fundamentados somente em consultas oriundste devo acervo de dados que

comecou a ser formado e utilizado.
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Quando o contribuinte ndo se conforma com a laraatie uma auto de infracdo e o
impugna, surge o0 processo administrativo tributdfl@so o autuado procure a esfera
judiciaria para defender os seus interesses, sstaurado o processo judicial tributario. A
utiizacdo concomitante de ambas as esferas némiida por elevar o inchago de ambas as
esferas e contribuir para decis6es conflitantesesaim mesmo objeto. Na pratica, a maioria
dos contribuintes opta por impugnacbes no ambitmirastrativo. No CONAT, 06rgao
responséavel pelos julgamentos administrativos noitérdo ICMS cearense, cresce 0 niumero
de processos administrativos tributarios que veraeenca da admissibilidade do documento
eletrénico como meio de prova, tanto aqueles 1@#gls de consultas extraidas do banco de
dados da SEFAZ, como aqueles originarios da wfiaade arquivos magnéticos solicitados

ao contribuinte durante a realizacdo de uma aualiiecal.

Boa parte dos principios processuais constitugpnaisculpidos na Constituicdo
Federal de 1988, foram consagrados no Decreto 5d8631 de maio de 1999, que versa
sobre o processo administrativo tributario no &b estado do Ceara. Ja o Decreto 70.235,
de 06/03/1972, que disciplina o processo admitmgtrafiscal federal, ndo prestigiou o
principio da verdade material, fato que ocorre asoreto alencarino, no art. 30 da referida

norma, o que comprova a modernidade do Diplomallesgaense.

As provas mais usadas no processo administratibatdrio sdo a documental e a
pericia, das quais a primeira tem maior relevaquando da fundamentacdo de um auto de
infracdo, enquanto a segunda € requerida pelo iloointe devido ao entendimento, pelo
mesmo, da necessaria manifestacdo de um profisgiepacializado acerca de um fato que
foi levantado por uma das partes e resta ser poovagericia pode ou nao ser deferida pelo

julgador administrativo tributario.

A questdo do 6nus probatério gera debates acabrddntro da esfera fazendaria.
Contudo, nao temos duvidas de que cabe ao Fiscordérar com clareza a ocorréncia do
fendbmeno da subsuncdo do fato a norma prescrita lpgislador, para a preservacao do
principio da legalidade na cobranca dos tributosartd 333, |, do CPC, impbde ao Fisco a
fundamentacdo de seus langcamentos, ndo prevaleeeindersio do énus da prova. E claro
gue nédo cabe ao contribuinte impugnar os autofdecdio com evasivas ou argumentos
desprovidos de provas. A fundamentacdo de automfdegdo através de indicios ndo é
cabivel e as presuncdes aceitas sdo somente &s pEgdendo o autuado contrapb-la através

de provas que as desqualifiguem. O CONAT, comoadrgdponsavel pelo controle interno
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da legalidade, deve atentar para esses fatos cantuibo de nao legitimar cobrangas

indevidas.

Definimos os documentos eletrbnicos como o regggam fato, de uma situagéo que
s6 pode ser visualizada através do uso de um seft@rograma de computador),
enquadrando-se dentro do rol das provas documentais

O art. 332 do Cddigo de Processo Civil ndo trazsembojo, nenhum impeditivo para
gue o documento eletrénico ndo possa funcionar cmstoumento probatério, ja que o
legislador ndo fez uma lista taxativa dos meiospdava aceitos, exigindo apenas que
expressem a verdade dos fatos e sejam dotadogitifeitkade.

Verificamos que tanto o Cdodigo Buzaid como o Ragal@o do CONAT estdo
preparados para aceitar o documento eletronico aomio de prova, desde que ndo sejam
ilicitos, de acordo com o art. 5°, LVI, da Cartan§&ducional, imorais ou ndo sejam

moralmente legitimos.

Para adquirirem a legitimidade esperada, os dodimatetronicos tém que possuir 0s
atributos da autenticidade e da integridade prades; com 0s quais este passara a ter
validade juridica. Portanto, a satisfacdo dessegisitos fundamentais proporciona ao
documento eletrbnico a mesma forgca probatdria dourmdento tradicional, por estar este

revestido de um elevado grau de seguranca e ctidédbe.

Quando falamos em autenticidade e integridadejfis@m@ garantia da preservacao do
conteudo expresso no documento, bem como da coagiovde que o autor real do
documento eletrbnico corresponde ao autor apar@d@e o0 alcance desses requisitos, a
criptografia assimétrica se apresenta como meiorsggara a solu¢do do problema, por ser o
instrumento capaz de permitir que os documentdsbaleos sejam assinados digitalmente.
Todavia, tera que ser utilizada a certificacaotaligio padrdo previsto pelo ICP-Brasil, por
ser ela capaz de revestir o documento eletronic@litiade juridica.

Nas auditorias fiscais realizadas através de avguiagnéticos, disponibilizados pelos
contribuintes, tais atributos deverdo ser presewafd arquivo solicitado ndo devera ser
modificado, existindo um programa importador dg@m canadense (IDEA) que preserva 0s
dados originalmente entregues pelo contribuintesoCseja imprescindivel a alteracdo dos
dados, o contribuinte devera ter acesso a todaméd#icacbes efetuadas com o objetivo de
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refletir a realidade dos documentos fiscais. Aeggdrdo arquivo magnético para a execugao
da auditoria eletrbnica deverd ser devidamente rdectada pelo contribuinte com a
identificacdo detalhada do arquivo entregue, al@mmanutencdo por parte deste de uma
cOpia idéntica para a realizacdo de uma possivigiggeTais arquivos deverdo ser entregues
segundo o leiaute previsto legalmente pela SEFAZ.

No que tange aos documentos eletronicos produpidoseio das consultas aos banco
de dados que contém as informagOes declaradas pa&hvsbuintes, no cumprimento das
obrigacBes acessorias, estas ndo apresentam astosgacima mencionados, portanto ndo
podem funcionar como instrumento de prova no psaceadministrativo tributério.
Primeiramente, por serem enviadas com o uso deafiss digital desenvolvida pela prépria
SEFAZ, sem a intermediacdo de uma autoridade icaddra credenciada que obedeca ao
padrdo ICP-Brasil, de acordo com Medida Provis@id00-2, e que responda pelo
atingimento dos requisitos mencionado por nos cayacantidores da idoneidade do
documento eletrénico. Segundo, por serem dispzaidds para os servidores através de
arquivos de formatos que apresentam um alto gravoldtilidade (texto, excel e access),
podendo ser alterados facilmente sem deixar vestaparentes. Terceiro, por serem enviados
através de e-mails e outros meios de envio que paditem assegurar a integridade do
documento, por ndo estarem assinados digitalmestrean irremediavelmente susceptiveis
de alteracdo. Logo, ditos documentos refletem apiticios de ilicitos fiscais e devem ser
tratados como tal, servindo apenas para nortegi@aser executada.

Finalmente, afirmamos que a nota fiscal eletromesyltado de um projeto inovador da
Receita Federal juntamente com os fiscos estadapigsenta 0s requisitos de validade
juridica de autenticidade e integridade, que saangidos pelo processo de certificacdo
digital realizado por autoridade certificadora emdada e que segue o padrdo ICP-Brasil.
Mas, tal fato ndo garante que, a nota fiscal eltad possa ser dada forca probatoria na
configuragcdo de todos os ilicitos fiscais. Atrevemos, apesar da incipiéncia do tema, a
colocar alguns exemplos que ilustram a nossa afraacomo no caso da fraude que
comprometer a idoneidade da nota fiscal eletromesyltando na penalizacdo do adquirente
sem que este tenha contribuido para a realizacé@lwitladle. Neste caso, ao nosso ver, sera
necessaria a ndo comprovacdo do negocio juridica pae se efetive a autuacdo do
adquirente por crédito indevido. H4, também, a s@dade de que os fiscos criem solucbes
técnicas que possibilitem a disponibilizacdo dassalbas realizadas, utilizando a nota fiscal
eletrénica como base de dados, de forma que se@nghidos o0s requisitos legais de certeza
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e seguranca para o aproveitamento como meio prabaiéneo. Esta solucdo de informética
tem que resguardar a correspondéncia entre atasaimgital e o arquivo, do qual ele é parte
inseparavel, para que a idoneidade das informasgjagarantida e possa realmente refletir a
realidade da operacgéo realizada.

Desta forma, procuramos contribuir para o inicioude debate, sem a pretensdo de
esgotarmos o0 assunto, porém tentamos nos basdautiaa mais moderna acerca do tema e
na nossa experiéncia como servidor da SEFAZ. Sabeume o Direito ndo pode ficar alheio
as mudancas que ocorrem no cotidiano e, se sudodymgmordial é regular as atividades
humanas de forma que todos possam viver em soeiedadnoniosamente, procuramos
contribuir no sentido de evitar o cometimento @galidades pelo Fisco, a fim de que seja
cobrado aquilo que é realmente devido ao eraradaat.
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