ADMINISTRACAO PUBLICA E REFORMA
ADMINISTRATIVA

A formulagéo classica da separa¢do de poderes atribuiu a atividade administrativa a um
grupo de érgaos inseridos no Poder Executivo; em virtude da idéia de Estado de direito, esse grupo de
orgdos devia ter sua atuacdo norteada por regras juridicas, dai surgindo, em muitos paises, um ramo
juridico especifico para disciplinar essa atuacéo, o direito administrativo.

A Administracdo Publica integra o contexto geral do sistema politico de um Estado,
refletindo e expressando as caracteristicas e distor¢cdes desse sistema.

A medida que se foram ampliando as fungdes do Estado aumentaram as atividades da
Administracdo; hoje adquiriu dimensdes gigantescas e tomou-se fundamental na vida da coletividade,
sendo fator condicionante de grande parte das relacées econdmicas e sociais dos individuos, com a
responsabilidade, sobretudo, de buscar meios para a efetivacdo dos direitos assegurados pela
Constituicao. Dai resulta a enorme variedade e complexidade das atribuicdes que exerce.

A importancia da Administracdo se revela pelo tratamento amplo que hoje recebe nas
Constituicdes, inclusive a brasileira. Revela-se, ainda, pela preocupa¢do, quase universal, em
modernizé-la, para que tenha eficiéncia, atue sem corrupcéo, ndo desperdice recursos publicos e
respeite o individuo, tratando-o como cidadéo, portador de direitos, ndo como sudito que recebe favor.
A tentativa de modernizar a Administracdo muitas vezes se expressa em propostas de reforma
administrativa, que, em geral permanecem na condi¢cdo de promessa de campanha ou se limitam a
extinguir 6rgéos, com dispensa de servidores. O tema da reforma administrativa, entdo, vem sendo
reiterado, também no Brasil, 0 que se mostra necessario, até que medidas efetivas propiciem melhoria
continua e,crescente. no funcionamento da Administracéo.

Algumas idéias de fundo devem nortear a reforma administrativa: Administracao a servico
do publico; Administracdo eficiente, &gil, rapida, para atender adequadamente as necessidades da
populacdo, o que facilitard o combate a corrupcdo; economicidade e Administracdo de resultados;
predominio da publicidade sobre o segredo.

Um rol inicial de medidas desencadearia o processo continuo de reforma: a) modelos
organizacionais com menos graus hierarquicos, menos chefias, mas cada qual com mais poder de
decisdo.; b) desconcentragdo e descentralizacéo, para conferir poder de decisdo a escaldes
hierarquicos inferiores ou setores locais; ¢) eliminacao de superposicao de 6érgdos com atribuicfes
semelhantes; d) reducao drastica dos cargos em comissdo; e) aplicacao rigorosa da exigéncia de
concurso publico para investidura em cargo, funcdo e emprego publico; O treinamento e reciclagem
constante dos servidores publicos; g) instituicdo de carreiras, em todas as fun¢des, com avaliagédo
verdadeira de mérito; h) reducao drastica de exigéncias de papéis e documentos inuteis-, i)
implantac&o de controle de resultados e de gestéo.
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