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APRESENTACAO

Atendendo ao honroso convite recebido do Dr. Raul E. Roa, Presidente do
Instituto de Estudios de las Finanzas Publicas Argentinas e Coordenador-Geral do Comité
Organizador do IX Encuentro Técnico Anual de Administradores Tributarios de La Republica
Argentina, que ocorrera no periodo de 8 a 12 de dezembro de 1999, preparamos este
documento como sintese da exposic¢ao a ser feita naquela oportunidade.

Como dltimo encontro do milénio, seu tema “ La Sociedad Actual y El
Cumprimiento Tributario” abordara um conjunto de questdes propostas pela organizagdo do
evento e que deverao orientar a formulacéo das exposicoes.

Obedecendo a essa orientacdo, propusemos ao Comité Organizador uma
exposi¢do com o titulo “A Tributacdo, a Relacdo Estado/Cidaddo e o Controle Social”, por se
tratar de tema atual, principalmente a partir da grande discussdo que se trava no momento
sobre a crise do Estado e as alternativas que se apresentam para tentarmos recuperar o atraso
a que estamos submetidos e propiciar a sociedade o bem-estar que merecemos.

Este tema tem merecido as maiores atencdes por parte dos paises em
desenvolvimento e dos organismos internacionais voltados para o amparo a projetos de
recuperacdo econémica.

Ao final, inclusive, abordamos uma experiéncia brasileira no sentido de tornar
mais harmoniosa a relacdo Estado/Cidaddo, caminho recomendado para propiciar as
condi¢cdes minimas para a recuperacgao da eficiéncia do Setor Publico no desempenho de suas
funcdes sociais.

Desta maneira, esperamos ter contribuido para estimular o debate que se trava

sobre o0 assunto, principalmente no sentido de facilitar o desenvolvimento de uma consciéncia
por parte do cidaddo, no cumprimento mais voluntario de sua contribui¢éo tributéria.

Jodo Gomes Gongalves
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A TRIBUTACAO, A RELACAO ESTADO/CIDADAO E O CONTROLE SOCIAL

| — INTRODUGAO

1 — ESTRATEGIA PROPOSTA

Antes de entrarmos especificamente no assunto proposto, gostariamos de
explicar a estrutura e a forma de abordagem dos diversos pontos deste trabalho.

Nesta parte introdutdria procuramos agrupar alguns aspectos que julgamos uteis
para dar uma viséo geral do cenario onde um conjunto de mudancas esta acontecendo, quase
uma revolugdo no mundo. Essa transformacgédo ndo esta ocorrendo por acaso, mas muito em
funcdo do esgotamento do modelo de funcionamento do Estado, do fracasso no alcance das
metas que se propunha atingir, e das consequéncias dessa ineficiéncia no aumento das
disparidades sociais, no desencantamento da sociedade com o Estado e na relagc&o conflituosa
que se estabeleceu entre o cidaddo e o Poder Publico. Nao tivemos a pretensdo de
aprofundar-nos no assunto, visto que estamos diante de uma platéia de especialistas na
matéria e ndo gostariamos de ser repetitivos.

Essa enorme divida social gerada pelo Estado, os comportamentos inadequados
do cidaddo comum e daqueles ocupantes de fun¢des publicas e a forma como a tributagéo tem
sido administrada acabam acirrando os &nimos e transformando o tributo num instrumento de
revolta da sociedade. Por essas razdes procuramos abordar esses trés aspectos logo no inicio
deste trabalho.

Em seguida levantamos algumas consideracfes sobre a evolugéo da crise do
Estado e principais questionamentos.

Temos a crenca de que devemos mudar o enfoque do questionamento sobre o
Estado atual, pois continuamos a centralizar nossa discussdo no modelo, no tamanho ideal ou
nas fungdes sociais, esquecendo-nos de analisar sua forma de funcionamento e de como
conseguir tornar o setor publico mais produtivo, mais eficiente, mais competente e com
melhores resultados na gestédo de sua principal fungdo que é a de aumentar o nivel de bem-
estar da sociedade.

Depois de analisar sucintamente alguns aspectos da desarmoniosa relagéo
Estado/Cidadéao, abordamos a grande crise mundial do Estado, qual o Estado que queremos
daqui para a frente e como preparar o cidadéo e a sociedade para atuar em busca do cenario
desejado e dos resultados pretendidos, que € 0 nosso crescimento e desenvolvimento como
seres humanos.

Como proposta de solucdo para a crise atual, propomos mudanc¢as no
comportamento da sociedade, paralelamente ao esforco de transformacdo do Estado,
incentivando a organizagdo dos cidaddos e o exercicio do controle social como se fosse um
guarto poder na vida do Estado, zelando e pressionando para o eficiente funcionamento dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em beneficio do bem-estar social.

Na parte final deste trabalho, apresentamos uma experiéncia brasileira no
sentido de mobilizar a sociedade para o desenvolvimento e vivenciamento de uma maior
consciéncia social, exercitando o controle social como forma de pressionar o Estado a ser mais
eficiente no desempenho de suas fungdes . E o Programa Nacional de Educac&o Fiscal - PNEF
, em pleno andamento em todos os estados brasileiros, atuando desde as escolas de ensino
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fundamental até o nivel universitario, abrangendo conhecimentos sobre o Estado, sua origem,
estrutura, funcionamento, a tributagdo como fonte dos recursos publicos e sua funcgéo
socioecondmica, principalmente por meio de sua aplicacdo como gastos publicos. A grande
novidade em relacdo a todas as experiéncias anteriores esta na parte dos gastos publicos,
guando buscamos despertar o cidaddo para a estrutura dos gastos, a forma de avalid-los e
controla-los melhor.

2 — O CENARIO REAL

Como parte deste cenério real em que vivemos, o fato principal € que nés, seres
humanos, viemos ao mundo para sermos felizes e o Estado foi criado para propiciar as
condicdes basicas para que essa felicidade seja alcangada.

Como resultado dos erros e acertos desde a origem de nossos paises, temos
hoje uma situagdo, no minimo, curiosa: o cidadao deseja ser feliz, o Estado foi criado para
administrar e até propiciar as condicdes minimas e necessarias para ajudar a atingir aquele
objetivo e, no entanto, defrontamos com o Poder Publico e a sociedade insatisfeitos, com
resultados desastrosos e em posicdes conflitantes.

De um lado o cidad&o que, duvidando da competéncia e da honestidade dos
homens que dirigem o Estado, afasta-se da posicao de participante da vida politica, ignora a
consciéncia de que tudo o que o Estado administra € nosso e passa a criticar 0s governantes
como adversarios, além de sustentar uma indisposicdo intransigente de contribuir
voluntariamente para o financiamento das atividades do Poder Publico.

Sem qualquer preocupacdo em definir de quem € a ag¢do ou a reacao para a
criagdo desse cenario, temos nossos governantes, representando o Estado, ignorando a
sociedade e, muitas vezes, administrando a coisa publica como se fosse, Unica e
exclusivamente, de sua propriedade. Decidem sozinhos, ndo prestam contas ao cidad&o,
enquanto a convergéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em prol do bem-estar
da sociedade nédo fica bem explicitada e reclamam da auséncia de disposi¢éo da populagdo em
colaborar e em contribuir mais e de forma mais espontanea.

Diante desse quadro de conflitos, acabamos tendo um Estado que né&o
gueremos, baixissimos resultados sociais benéficos e uma defasagem social enorme,
relegando uma grande parcela da populagéo a indigéncia , enquanto um seleto grupo absorve
a maior parte da renda nacional. E a chamada divida social, ou seja, a camada da sociedade
gue nao dispde sequer do minimo para a sobrevivéncia.

Diante desse fracasso, o Estado requer mais recursos da sociedade, e a
tributacdo, como meio mais rapido de fornecimento de numerario, acaba se transformando
num foco facil do conflito Estado/Cidadao.

Ambos os comportamentos, do Estado e do Cidadao, estdo errados e algo tem
de ser feito com urgéncia, mudando os dois.

Nossa preocupacdo com a situacdo atual deve ser redobrada quando tratamos
da relacéo Estado/Cidadao, pois o cenario mundial mudou muito e ndo podemos mais ficar
esperando que as solucdes se processem por forca da prépria evolugéo das coisas.

O Estado ja vem sendo rediscutido, principalmente a partir da grande crise que
se instalou em fins dos anos 60, em escala mundial.
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A sociedade também vem mudando e a globalizacdo acelerou esse processo, a
partir de exemplos bem-sucedidos em outras areas do planeta.

A agilizagdo dos meios de comunicacao e a instantaneidade das noticias e das
informacdes no mundo global de hoje fazem com que os exemplos de paises mais avancados
nos cheguem rapidamente, encurtando a distancia que nos separava deles no passado,
calculada em torno de 50 anos. Dessa forma, temos de lutar, simultaneamente, para avaliar
com presteza o cendrio em que estamos atuando, identificar as oportunidades que outros
paises j& descobriram e criar condicfes para diminuir a distancia e adotar as solu¢cdes mais
apropriadas.

O cenario agora € em tempo real, ndo havendo condi¢cdes de se esperar por
novas oportunidades.

O momento é histérico e temos de aproveita-lo, reforcando determinados
movimentos de mudanca, em que a sociedade e o Estado passem a adotar uma existéncia de
compartilhamento das responsabilidades na busca do bem-estar comum. Consideramos essa
tendéncia como irreversivel nos dias de hoje.

A aparéncia é de que o Estado e o cidad&o sédo antagdnicos e que 0s interesses
sao conflitantes, pois alguns fatores e comportamentos reforcam essa desarmonia.

Nesse mesmo sentido, temos observado no Brasil um movimento bem
consistente e coordenado para a implantacdo de um Programa Nacional de Educacéo Fiscal —
PNEF, cujos objetivos ultrapassam os limites do conceito das palavras acima e que pretende
ser um agente efetivo de transformacéo social.

Essas sdo as razdes da estrutura e do encadeamento dos assuntos abordados
em nossa apresentacgao.

Il — RELACAO CONFLITUOSA ENTRE O ESTADO E O CIDADAO

1 - A DIVIDA SOCIAL

Independentemente da crise geral que atinge o Estado de hoje, a grande
constatacao é que ele enveredou por caminhos diferentes daquele que deveria ser sua razao
de ser, que é gerar as condi¢cdes necessarias para a consecucao do bem-estar da sociedade.

Como conseqliéncia desses desvios, 0 Estado acabou ndo atingindo o
resultado pretendido, que seria a intervengdo na economia como forma de acelerar a geragéo
de emprego e renda, reduzindo as disparidades e as injusti¢cas sociais.

Como o Estado desviou recursos e energia para outras atividades, fora de suas
funcdes, e ndo conseguiu ser um bom empreendedor, criou uma superestrutura e diminuiu sua
capacidade de atender aos investimentos sociais, que foram seriamente prejudicados.

A manutencdo de empreendimentos com prejuizo e de elevado custo de
manutencdo onerou em muito o orgamento publico e reduziu a capacidade de investimentos
sociais.



Como na area econ6mica o Estado ndo conseguiu a geracdo de empregos e
renda e as disparidades de renda aumentaram sensivelmente, houve um aumento nas
diferencas sociais, com uma grande elevagcdo no numero de pobres e uma grande
concentragdo de recursos e patriménio em maos de poucos.

Com isso, também aumentou o numero de excluidos sociais, elevando, por sua
vez, a divida social com o segmento mais pobre da populacdo. Divida Social, segundo
Klisberg, é o somatério dos retrocessos experimentados nas condi¢cées de vida de grandes
setores da populagdo, empurrada para limites bem abaixo da linha de pobreza, ou seja, a
excluséo social.

Agora que se rediscute o Estado e que se propde um redirecionamento em seu
foco de acgéo, exigindo-se maior competéncia do setor publico, deparamos com uma situacao
desoladora: os recursos desviados para outras prioridades, como para as empresas publicas,
geraram uma enorme divida publica, os valores empregados sao de dificil recuperagédo, mesmo
num processo de desestatizacdo como vem ocorrendo no mundo todo.

Neste momento em que o Estado precisa de recursos para recuperar o atraso e
reduzir a divida para com a sociedade, 0s recursos sdo consumidos para honrar o0s
pagamentos dos juros da divida publica, pouco restando para investimentos sociais.

Aumentar impostos gerais é inviavel, a classe média nao tem mais como ampliar
sua contribuicdo, ndo se consegue vencer as barreiras contra a tributacdo das rendas mais
altas e das grandes fortunas e essa é a situacdo da grande maioria dos paises em
desenvolvimento.

A sociedade reclama por maior retorno do dinheiro arrecadado pela tributacédo,
sob a forma de beneficios, mas uma boa parte desses recursos esté vinculada a pagamentos
dos encargos da divida, que também ndo gerou beneficios sociais na época em que foi
constituida.

Essa divida social acumulada representa um grande obstaculo para um melhor
entendimento entre o Estado e a sociedade.

2 — A TRIBUTACAO COMO FOCO

A relacéo Estado/Cidad&o tem-se revelado muito conflituosa, parecendo quase
uma caracteristica de paises em desenvolvimento. Nos paises mais avancados, esse
relacionamento j4 apresenta uma postura mais positiva e proativa, fruto de um amadurecimento
maior, tanto por parte dos governantes, quanto dos governados.

Nao é simples o entendimento dessa questdo e ndo sabemos se teriamos
condicdes de estabelecer um quadro das causas desse conflito, mas o fato é que, tanto o
comportamento dos homens publicos, quanto o do cidaddo convergem para fortalecer esse
cenario, que so6 contribui para piorar a situagéo social do povo.

Segundo Thomas Robbes, autor da teoria de um contrato social como forma de
organizar e reger a vida do cidadao, idéia que deu origem a Constituicdo, “a funcdo do Estado
€, sobretudo, promover a seguranca e o direito de vida de seus membros, para que todos
possam progredir em paz”.

Em sintese, a esséncia da vida do ser humano é buscar ser feliz e o Estado deve
propiciar as condi¢cbes para que essa felicidade seja alcangcada da melhor maneira possivel.
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Nesse ponto, tanto a proposta de Robbes, quanto a conclusdo acima se parecem muito e em
todas as constituicbes encontramos esse mesmo compromisso bem explicitado. Resumindo, o
Estado deve gerar as condi¢cfes para que o ser humano seja feliz.

O mais inexplicavel disso tudo € que os objetivos e interesses do Cidadé&o e do
Estado sdo os mesmos e ndo ha razdo para antagonismos. Ora, se ambos tém o mesmo
objetivo, por que a desarmonia ?

Deixando de lado uma série de outras causas, temos de concluir que a
tributacdo, quando o cidadéo é instado a contribuir com recursos financeiros cobrados sobre
suas atividades, para que o Estado exista, funcione e possa atuar no desempenho de suas
funcdes sociais fundamentais, torna-se um alvo muito facil de manifestac6es hostis por parte
da sociedade.

Essa vocacao para se constituir em ponto de muita divergéncia vem da prépria
origem do termo tributo e de sua instituicdo na origem do mundo civilizado, agravada pela
forma de cobranca e sua administracdo e por constituir-se numa acéo direta do Estado no
bolso do contribuinte. Essa vocacéo da tributacdo como fonte de atrito com o Estado acaba
encobrindo toda a realidade dessa relagéo, cuja desarmonia tem causas muito mais profundas.

O fato principal é que o tributo tem uma fungédo socioecondmica da mais alta
importancia, mas o contribuinte reage a sua imposi¢éo, alegando uma série de pontos em favor
de sua posicao: que o tributo é injusto, que a taxacao € elevada, que néo recebe do Estado o
retorno sob a forma de beneficios, que o Estado é mau gestor das financas publicas e assim
por diante.

Do lado do Estado é apresentada uma série de razdes para justificar a exigéncia
do tributo, sua justica, sua aplicagcéo correta e o fato de que sempre necessita de maior volume
de recursos para exercer suas funcoes.

Vejamos bem, se vocé cria um determinado imposto ou tributo e ele € precedido
de uma discusséo publica, de um amadurecimento perante a sociedade, que se convence de
que ele é justo, de que ele € necessario, de que ele é rentavel, de que 0s seus recursos serao
conduzidos para a solucdo de problemas sociais ou para a melhoria do bem-estar social, sua
aceitacao € muito mais tranquila.

A imposicdo arbitraria e radical do imposto ja o caracteriza como injusto,
condicao reforcada com atitudes impréprias da administracao tributaria, fazendo com que sua
incidéncia ndo ocorra com equidade sobre todos os cidadaos, gerando uma reacdo negativa
contra 0 mesmo tributo. Atitudes da administracado tributaria que exerce seu poder de maneira
diferenciada, concentrando esforcos de arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo em cima de
apenas determinados segmentos ou penalizando mais uns do que outros, adotando anistias
fiscais que beneficiam apenas grupos , todos esses fatores concorrem para que a
administracdo do tributo seja considerada nociva e também um fator de recrudescimento na
desarmonia dessa relacdo entre o Estado e o cidadao.

Na administracgéo tributaria podem ser cometidos muitos equivocos, reforcando o
aspecto negativo na relacdo Estado/Cidaddo: a simples desobediéncia a determinados
principios da tributacdo, como a simplicidade, a suficiéncia, a reciprocidade e a visibilidade
tornam o imposto mais antipético ainda.

A auséncia de transparéncia fiscal por parte dos governos, erros na distribuicao
vertical das responsabilidades e da receita entre os trés niveis de governo, tudo contribui para
esses desencontros. Outra fonte de desentendimentos estd na distribuicdo horizontal dos

8



recursos tributarios entre os diversos governos locais ou entre os diversos estados, néo
proporcionalmente a populacdo ou a necessidade social daquela entidade.

Portanto, € preciso que se faca também uma avaliacdo do comportamento da
administragdo tributaria, pois ndo é so6 o ato de tributar o culpado e gerador dessa desarmonia.
Acdes, reac0es, atitudes e comportamentos da administragéo fiscal também podem concorrer
para esse desentendimento.

O tributo também tem outro aspecto a ser considerado: quando a carga
tributaria, o somatério dos tributos cobrados da sociedade, é elevada e ndo ha uma
correspondéncia por parte do Estado, oferecendo proporcionalmente beneficios aos cidadaos,
a reacao popular também se acentua.

Se analisarmos com imparcialidade, as duas versdes estdo corretas ou mais ou
menos corretas, mas ndo ha uma verdadeira compreensédo, de ambos os lados, do todo do
problema e isso dificulta a aproximacéo e fortalece o desentendimento.

3 — COMPORTAMENTOS INADEQUADOS

E muito dificil identificar a origem dos conflitos entre o Estado e o Cidad&o, mas
o fato é que eles existem, e o comportamento adotado até agora pelos governantes e pela
sociedade sé consegue aumentar a distancia entre ambos.

Governantes e politicos adotam uma postura de total independéncia e quase
ignorancia do cidaddo como centro de interesse de tudo e a razdo de ser do Estado, fazendo
com que a administracdo dos recursos e dos bens publicos seja ignorada pela populacéo e
tratada como se fossem eles de propriedade dos usuérios do poder. Ndo h4 transparéncia na
atuacédo do poder publico e os dados das contas ndo se encontram disponiveis.

A populagdo, por sua vez, afastada do trato das coisas publicas, sem acesso a
informacdo e sem conhecimento de como o Estado atua, passa a concentrar suas criticas de
forma generalizada sobre os homens que atuam no governo, atribuindo a eles todas as
desgracas e responsabilidades pelas coisas que n&o estdo bem.

Esse comportamento de ambas as partes acirra ainda mais 0os animos, e o
inconsciente coletivo passa a reger todos os julgamentos e avaliacbes. Para 0s governantes, a
sociedade nao colabora, a maioria de seus elementos sdo sonegadores de impostos e sO
sabem criticar. Para o cidaddo comum o0s governantes e 0s politicos sdo desonestos em sua
grande maioria e ndo administram 0s recursos publicos na busca do bem-estar da populacao.

Na ignorancia desse julgamento simplista dos dois lados esta um ponto
fundamental que é a constatagdo de que, no governo ou como cidaddo comum, somos todos o
mesmo povo, portanto com as mesmas caracteristicas, valores e principios, quer estejamos
ocupando um cargo publico ou ndo. Um cidaddo ndo muda seu carater quando entra no
governo ou quando nao esta nele.



Il - TENDENCIA MUNDIAL NA REDEFINICAO DO ESTADO

1 - EVOLUCAO NO MUNDO

O Estado é uma organizagdo social criada para ordenar a busca do bem-estar

da sociedade a que serve. Podemos dizer que o Estado é necessério, imprescindivel,
insubstituivel, mas insuficiente.

Em sua evolu¢do no mundo moderno, o Estado permaneceu sempre atrelado ao
modelo classico de Montesquieu, com sua estrutura basica sustentada na tese do equilibrio
entre os trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario.

A lentiddo dos fatos historicos também fortalecia a permanéncia do modelo
classico do Estado, com pequenas variacdes no percurso, muito mais em funcdo das
alteracdes na vida das nacdes, tais como guerras, ameacgas, invasdes, colonizagao.

Com o advento da revolucao industrial, o Estado apresentou uma tendéncia para
0 aumento de sua interferéncia na vida econémica e social, sendo que, no século XIX, o mundo
ja esbogcava um movimento tentando limitar essa acao.

Mas foi exatamente por volta de 1930, com a grande crise do mercado mundial,
€ que o Estado definiu como necessaria e imprescindivel sua intervencdo na economia,
surgindo dai o Estado Capitalista e, mais tarde, o Estado Social, com o aumento do
assistencialismo.

E que a crise de 1930 demonstrava a fragilidade do mercado, com graves
prejuizos sociais a época, fazendo surgir a conviccdo de que somente uma forte intervencgéo
do Estado poderia atenuar o desemprego, acelerar a geracdo de empregos e de salarios,
minorando as disparidades de renda, problemas que evidenciavam a gravidade daquele
momento critico.

J4 a essa época os movimentos em torno dos questionamentos em torno do
Estado, suas funcdes e sua forma de atuar tornavam-se mais freqientes, acompanhando a
evolucéo da tecnologia e a maior rapidez das informacdes.

Por volta de meados do século XX tivemos o confronto de duas fortes correntes
de questionamento do Estado, o keynesianismo, defendendo maior participagéo do Estado, e 0
monetarismo, defendendo a economia de mercado como solu¢do natural dos problemas
sociais.

2 — A CRISE DAS DECADAS DE 60 e 70

A grande crise do Estado explodiu em fins da década de 1960, inicio da de 1970
e entdo j4 era uma questdo mundial, acelerada pela grande evolucdo dos meios de
comunicacdo, gerando inclusive uma grande diminuicdo da diferenca histérica entre paises
avancados e em desenvolvimento.

A primeira grande crise foi a de mercado, por volta de 1930, que acabou levando

o0 Estado a mudar drasticamente sua forma de ser, tornando-se intervencionista econémico.
Agora a crise é do Estado, fortalecendo novamente o mercado.
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O fato € que, nos ultimos anos, a linha de acdo estatal ficou saturada e o Estado
encalacrado com uma superestrutura e carregado de empresas probleméticas, muitas delas
ineficientes e deficitarias, e de um sistema de assisténcia social sem recursos, uma tarefa
herculea pela frente.

Os paises em desenvolvimento tentaram ignorar essa crise, mas nao era
possivel isolar-se desse movimento, que ja era mundial.

3 — PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS

Com o advento da grande crise em relacdo ao Estado, surgiram 0s mais
variados questionamentos, sendo que algumas vertentes se tornaram mais destacadas,
principalmente quanto ao tamanho do Estado, quais seriam as reais e ideais fun¢des do Poder
Publico e se o Estado deveria intervir efetivamente na economia ou deixar que o préprio
mercado atuasse na busca do equilibrio e na geracdo dos resultados desejados pela
sociedade.

Quanto ao tamanho, questiona-se sobre o Estado minimo ou o Estado
necessario. Mas o que seria 0 Estado necessario ? Necessario para o qué ?

A respeito do tamanho do Estado, citemos o poeta francés Paul Valery: “Se o
Estado for forte, nos esmagara; se for fraco, pereceremos”.

Outra citagdo podemos extrair do documento do BIRD, em Santander/98: Com a
globalizagdo da atividade econ6mica, esta ficando cada dia mais aparente que 0s governos
centrais sado pequenos demais para enfrentar os grandes problemas da vida e grandes demais
para resolver as coisas pequenas”.

Outro ponto de muita discussdo é se o Estado deve continuar atuando no setor
produtivo ou se deve sair dessa area, desestatizando um bom nimero de empresas publicas,
passando-as para o setor privado e para o mercado.

Hoje o mundo todo passa por um processo de desestatizacdo, mas existem
fortes correntes contrérias a essa tendéncia.

IV — A CRISE NAO ESTA NO MODELO

1 - A QUESTAO NAO ESTA NA REFORMA DO MODELO

O que gostariamos de enfatizar neste topico é que se discute o tamanho do
Estado, o modelo, as funcdes, mas, em realidade, o0 modelo continua mais ou menos intacto
em qualquer parte do mundo, sem grandes variacdes entre eles. Todos o0s questionamentos
estdo voltados para aspectos que dizem muito mais respeito ao comportamento do homem
politico, do homem como governante, com todos os desvios identificados como do Estado.

NOs poderiamos ter o0 mesmo modelo inalterado e possibilitar que esse
governante ou aquela equipe ou partido politico consiga imprimir um ritmo diferenciado para o
Estado, competente ou ndo, sem que isso implique julgar que o modelo esteja certo ou errado.
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Com isso concluimos que é muito mais importante que nossas criticas recaiam
sobre as politicas publicas, sobre os seres politicos que formulam essas politicas e que
exercitam o poder do Estado, pois ai estdo as raizes dos desencontros e dos resultados
insatisfatorios conseguidos até agora.

Na realidade temos de mudar muita coisa no Estado, mas ao buscar transformar
a sociedade e o ser humano comum, e, em conseqiéncia, acabaremos mudando aquele
cidad&o politico que um dia poderia vir reger os destinos do Pais, do Estado ou do Municipio.

E que essa mudanca tem de ser dos dois lados. Ndo adianta termos um
governante mudado e atuando na forma desejada e, quando houver sua sucesséo, surgir outro
governante atuando de forma diferenciada e conduzindo o Estado para caminhos indesejados.

Também temos outra certeza, a de que, iniciado o processo de mudanc¢a do
Estado e da sociedade, estabelecerd automaticamente uma situagdo de forga continua, no
sentido de buscar mudar outros aspectos e de querer mais alteragées, tornando irreversivel
esse movimento. E que em todo processo de mudanca, saindo-se de uma situacgéo atual para
uma situagao desejada, desde 0s primeiros passos e dai por diante, a cada momento altera-se
a visdo daquilo que se pretende no futuro, sempre com maior exigéncia e maior
aperfeicoamento, face & ampliagdo da consciéncia social.

2 - TEMOS DE MUDAR O ESTADO E A SOCIEDADE

A Unica certeza que temos é que ndo podemos continuar parados diante da
atual situacdo, com o Estado sendo ineficiente no desempenho de suas fungfes e atendendo
mal ao cidadao e este, indiferente, omisso e critico do governo, sem oferecer qualquer ajuda
para melhorar.

De pouco adiantaria mudarmos apenas o Estado ou s6 a sociedade, pois 0s
problemas de conflitos e desarmonia que inibem o melhor desempenho do governo sé&o
causados pelas duas partes.

As mudancas que estamos necessitando e pretendendo devem ocorrer tanto no
Estado, em sua forma de funcionamento, como também na sociedade, na postura do cidadéo
frente ao Estado, exercitando seus direitos e cumprindo seus deveres, exercendo o controle
social sobre a acdo dos governantes e contribuindo com sua participacdo para melhores
resultados na acao estatal.

A reforma do Estado exige uma administra¢do publica mais agil e competente,
centrada na eficiéncia e na qualidade dos servicos publicos. Isso implica desenvolver uma
cultura gerencial com énfase nos resultados. Nessa perspectiva, exigir-se-4 um grande esfor¢o
das instituicbes em desenvolver uma rigorosa profissionalizagdo do Servico Publico para
adequar-se a um novo padrdo de gestdo publica que serd o aporte para novas formas de
parceria com a sociedade civil, novos modelos de descentralizagdo e novas concepcoes e
praticas de gestdo. Esse referencial demanda um novo perfil do servidor publico com énfase a
criatividade, & capacidade de decisdo, ao desempenho de novas func¢des, e com capacidade
de desenvolver trabalhos de equipe.

Em relacdo as transformacBes da sociedade, a proposta é ter um cidadao
consciente e capacitado a entender o Estado e seu funcionamento e a atuacdo de todos os
componentes de sua estrutura, que possa avaliar a atuagcdo de nossos dirigentes publicos
quanto a propriedade e adequacédo correta das aplicacfes dos recursos gerenciados pelo
governo. O objetivo é capacitad-lo a avaliar a relagédo custo/beneficio de cada aplicagédo, de
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forma que se obtenha o maior retorno social possivel, sempre tendo em vista beneficiar
fundamentalmente as camadas da populacdo mais carentes, elevando o bem-estar de todos e
atenuando as desigualdades sociais.

3 - O ESTADO QUE TEMOS

O Estado que temos hoje é realmente uma caricatura daquilo que a sociedade
espera, com um modelo de atuacao esgotado e exaurido, gerando muita polémica.

A experiéncia de partir para a intervencgéo direta no mercado, tornando-se um
Estado capitalista, um Estado produtor, ndo trouxe os resultados esperados e comprometeu
toda a capacidade atual de investimentos sociais. Ndo existem recursos para investimentos,
apesar da maior clareza na identificagdo das necessidades sociais basicas e dos caminhos
para resolvé-las.

Com a ampliacdo das func¢des do Estado, intervindo muito mais na economia,
principalmente a partir da crise do mercado em 1930, criou-se uma estrutura enorme, com um
custo de manuteng&do muito alto para toda a populacéo.

Mas o Estado continua prisioneiro de seus vicios do passado, de seus gastos
supérfluos, de seus investimentos infrutiferos e de seu endividamento de qualidade discutivel
e desnecessario.

Além disso, a heranca de muitas geracdes de intervencdo excessiva, de
cartorialismo, de corporativismo, de ineficiéncia, de perdularismo e de um conjunto de outros
erros continua atrapalhando a conquista de um Estado melhor.

As disputas entre os trés niveis de governo, com as seguidas e constantes
constituicdes, sao recheadas de tendéncias conflitantes, ora beneficiando os estados, ora 0s
municipios, ora centralizando ainda mais os poderes da Unido. O pior é que ndo séo
explicitados os motivos e a consisténcia dessas mudancas de tendéncias alteradas a cada
aprovacao de nova Constituicdo ou de revisdes constitucionais.

A briga constante por maior poder de tributar, por maior fatia da receita publica e
pela definicdo das responsabilidades de areas de atuacdo, faz com que haja uma relagéo
inamistosa entre os entes federados.

Além disso, inexiste um pacto federativo forte que garanta uma convergéncia no
esforco pelo bem comum, com constantes acusacdes por comportamentos inadequados
deste ou daquele nivel de governo. Também contribuem para esses conflitos as posi¢coes
concorrentes que as unidades de um mesmo nivel de governo adotam entre si, buscando
oferecer vantagens comparativas, no que podemos chamar de guerra fiscal.

Hoje, principalmente nos paises em desenvolvimento, o Estado encontra-se em
crise existencial grave na busca da definicdo de seu tamanho ideal e de suas func¢ées bésicas
essenciais, em contraste com uma demanda crescente por parte da sociedade.

A sociedade esta mais consciente de suas necessidades e o Estado tem de se
preparar para poder atendé-las convenientemente. Num exemplo mais recente, com o advento
de indicadores de qualidade de vida e de desenvolvimento do ser humano, 0s governantes
estdo tendo que redirecionar suas preocupacOes para a busca de resultados efetivos de
melhoria das condi¢cdes de vida da sociedade a que devem servir. Antigamente, a acdo dos
governantes, de qualquer nivel de governo, era desvinculada dessa preocupacgao.
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Um mau exemplo da atualidade é a chamada descentraliza¢do de funcdes, na
maior parte das vezes sem que seja avaliada a capacidade das esferas menores de governo
de administrar melhor aquela aplica¢do de recursos publicos.

Outro aspecto que caracteriza o Estado que temos hoje é o despreparo dos
servidores publicos para atuar como agentes de prestacdo de servicos ao publico. O Estado
sempre negligenciou a formacgéo e a capacitacao de seus funcionérios e agora enfrenta sérias
dificuldades para superar esse atraso e poder atuar convenientemente dentro do novo modelo
de Estado que pretendemos.

Essa complicada situacdo em que se encontra atualmente o Estado, cheio de
vicios, conflitos entre os diferentes niveis de governo, indefiniges internas, tudo isso concorre
para o surgimento de uma certa apatia, de descrédito e indiferenca por parte do cidadao,
acentuando o j4 complicado quadro de suas rela¢cdes com o setor publico.

Mas o Estado tem de mudar e rapidamente, pois a sociedade esta evoluindo
com rapidez e passa a exigir melhores servicos, melhor atendimento, maior eficiéncia e mais
competéncia dos funcionarios publicos e que estes se comportem como verdadeiros agentes
de transformacéo social.

4 — O ESTADO QUE QUEREMOS

Num sentido bem simplista, bastaria desenhar um modelo com solucdes para os
principais problemas do Estado, citados acima, caracteristicas dos ultimos tempos dos paises
em desenvolvimento e teriamos uma proposta quase ideal do que pretendemos como
organizacgéo publica.

Quanto ao tamanho, ndo pretendemos nem um Estado gigantesco, nem um
Estado minimo, mas, sim, o Estado necessario, com uma adequagdo em relacdo a
proporcionalidade de suas responsabilidades, acdes e resultados sociais conseguidos.

Queremos um Estado capaz de gerir, em ordem e no respeito a lei, um pais
socialmente mais sadio.

A proposta de reforma do Estado, segundo modelo do préprio governo, deve
buscar uma delimitacdo clara das areas de atuacdo de cada um de seus niveis, das
competéncias legislativas e da participagdo no produto da arrecadagéo de recursos. Deve-se
restabelecer o pacto federativo.

Como segundo item da reforma, deve-se reduzir o grau de regulacdo do Estado,
limitando sua atuacao as areas de concessfes e monitoramento do mercado.

O terceiro aspecto a ser abordado na proposta de reforma seria o
restabelecimento das condi¢cdes de governanca do Estado, com ajustes financeiros que
permitam o desenvolvimento de suas fungdes e reservas financeiras para aumentar sua
capacidade de investimento em areas socialmente estratégicas. E imprescindivel uma reforma
administrativa que aumente a capacidade de atender as demandas da sociedade. Para isso é
preciso uma estrutura administrativa adequada e um corpo funcional capacitado e ajustado.

O dltimo item da reforma seria a conquista da governabilidade, baseada num
forte apoio popular, dando legitimidade ao governo, uma interacdo proativa entre os trés
poderes, um pacto federativo eficiente e uma relagdo mais harmoniosa com a sociedade.
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Queremos um Estado apenas normativo, concedente, autorizativo, fiscalizador,
além de promotor e regulador do desenvolvimento.

O Estado deve ser empreendedor, com as vistas voltadas para o futuro,
buscando identificar voca¢gfes e novas oportunidades para o crescimento econdmico e das
potencialidades de beneficios sociais para a populacao.

O foco principal do Estado deve ser o cidaddo, seu Unico cliente, e sua atuacao
sera valorizada a partir do momento em que a sociedade experimentar e conquistar avangos
em dire¢cdo a melhoria do bem-estar .

O Estado deve focar sua acdo na busca de resultados, com a definicdo de metas
claras e bem definidas. Hoje j& se consegue estabelecer parametros dos niveis de bem-estar
social e qualquer localidade pode dispor de seu indice de Desenvolvimento Humano - IDH, que
classifica os municipios segundo os resultados de seus indicadores. Os governos locais podem
identificar sua realidade, definir metas de resultados e implementar planos e programas para
melhorar a qualidade de vida de seus habitantes.

O Estado tem de ser competente e eficiente na administracdo e gestdo dos
recursos publicos, e atuar como indutor de mudancas na sociedade, na busca do bem-estar
social que é a proposta final.

VI - NOVA POSTURA DA SOCIEDADE

1 — EXPERIENCIAS ANTERIORES

Apesar de ja contarmos com um elevado numero de experiéncias bem
sucedidas de participagdo comunitaria, parece haver uma certa resisténcia ainovagéo, quando
se trata da relacdo Estado/Cidadéo.

O mais importante ndo € sé termos a certeza dos resultados benéficos dessa
convivéncia social, mas o fato de o cidad&o ter demonstrado em todas essas experiéncias uma
vocagdo, uma consciéncia e uma disposi¢ao para participar ativamente da vida dos negdcios
do setor publico. Basta serem criadas as condi¢fes e o cidaddo ser chamado para isso.

No Brasil temos experimentado uma série de experiéncias bem-sucedidas de
participacdo social e temos sentido que alguns desses trabalhos tornaram-se permanentes,
mesmo alternando no poder governantes de ideologias diferenciadas. Hoje o préprio governo
federal tem estimulado a disseminagdo dessas experiéncias de sucessos, como forma de criar
uma cultura participativa.

A globalizacdo também tem concorrido para a divulgacdo imediata de projetos
bem-sucedidos nesse campo, principalmente em paises mais desenvolvidos, fazendo com que
possamos entrar em contato visual com essas experiéncias e possamos avaliar os resultados
benéficos, fortalecendo essa linha de trabalho e facilitando essa disseminacgéo e aplicacdo em
outros pontos do mundo, independentemente da distancia e da localizacdo geografica.
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A globalizagdo deve constituir-se num forte fator de harmonizagcéo social, ao
mesmo tempo em que acelera a absor¢cédo de experiéncias bem-sucedidas de paises mais
avancados e as novidades incorporadas a cada dia, diminuindo a distancia entre paises em
desenvolvimento e desenvolvidos.

2 — EXEMPLOS DE PAISES MAIS DESENVOLVIDOS

A distancia, no tempo, que separava um pais em desenvolvimento de um pais
desenvolvido era calculada em aproximadamente cinglienta anos, diferenca quase zerada
hoje, ap6és a grande evolucdo tecnoldégica nos meios de comunicagcdo e a chamada
globalizagdo do mundo.

Experiéncias bem-sucedidas como a do Canada, na implantacdo de uma ampla
reforma tributaria, com uma forte participacdo popular e com resultados considerados
surpreendentes, podem ser tomadas como referéncia. Essa experiéncia, além de produzir
certamente uma reforma melhor e melhores chances de acerto, promove a interagéo
Estado/Cidaddo, gera uma relagdo de confianga e possibilita uma maior aceitagdo do
contribuinte-cidaddo em relagcdo ao cumprimento mais voluntario dos compromissos tributérios
e 0 melhor entendimento das fun¢des do Estado.

Outro exemplo de grande aceitacdo no momento vem da Espanha e do Canada,
paises que tém investido muito em programas de educacéo fiscal, de grande aproximacédo do
Estado com a sociedade, atualmente em estagio de grande evolucao.

Agora estamos vivenciando no Brasil a experiéncia de propor uma ampla lei de
responsabilidade fiscal, que deverd estabelecer as regras, as diretrizes, os limites e os
caminhos para uma boa gestéo fiscal, regulando a postura dos trés niveis de governo, sendo
gue os exemplos mais consultados pelos nossos legisladores foram os da Nova Zelandia, da
Argentina, da Unido Européia e dos Estados Unidos. Essa proposta encontra-se no Congresso
Nacional em fase de debates.

Hoje a situacdo se reveste de preocupacfes na busca do equilibrio entre a
descentralizacdo, a autonomia e a responsabilidade, pontos que devem nortear a relacdo entre
os trés niveis de governo de qualquer Estado.

Como exemplo de diversos paises e organiza¢des supranacionais, busca-se
estabelecer a responsabilidade fiscal legal, através de normas e de cédigos de conduta para o
homem publico.

Mas, sem sombra de duvida, a responsabilidade fiscal conseguida através do
controle social é a mais eficaz, independendo do acionamento juridico. E a sociedade se
organizando e atuando no sentido de que os governantes atuem com responsabilidade social.

Um outro aspecto que seria interessante observar € que uma relagdo mais
harmoniosa entre Estado/Cidadao parece ser caracteristica de paises mais desenvolvidos, que
adotam h& tempos a interatividade social como prética de vida. Ao contrario, nos paises menos
desenvolvidos essa relagdo é geralmente mais complicada e menos amistosa.

3 — MOMENTO HISTORICO ATUAL
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Um conjunto de fatores concorre para tornar o0 momento atual muito promissor
para o redirecionamento das discussdes sobre 0os novos rumos que deve tomar o Estado, sua
relacdo com a sociedade e o futuro dos resultados necessérios para se alcancar rapidamente
um melhor nivel de bem-estar social, principalmente daqueles paises que ainda né&o
alcancaram um desenvolvimento razoavel.

Um deles é a crise do Estado, depois de se adotar por muitos anos um modelo
gue ndo cumpriu com os resultados pretendidos e hoje se encontra falido e exaurido, exigindo
portanto toda uma rediscussao sobre tamanho, funcdes, relacbes com a sociedade.

Outro tem sido a ado¢do de modelos participativos e programas de educacéao
fiscal para harmonizar a relacdo Estado/Cidadédo e extrair dela todos os beneficios sociais
possiveis, conforme nos demonstram os exemplos de paises que ja experimentaram esse
caminho. O governo antecipa-se e amplia as oportunidades dessa aproximagédo, ndo apenas
com a iniciativa de oferecer informagBes anteriormente acessiveis somente a um grupo
fechado de funcionérios publicos e especialistas, como também ao conclamar os cidadaos a
utilizacdo de uma das mais eficientes armas de uma sociedade civilizada e moderna, que € o
exercicio do controle social.

Poderiamos citar ainda o exemplo de nossos proprios paises que vém
experimentando algumas experiéncias bem-sucedidas no campo da participagéo social, com a
descoberta de que os resultados séo altamente promissores e de que a sociedade esta avida
para participar mais da vida do Estado.

A esse conjunto de fatores poderiamos agregar a facilidade dos meios atuais de
comunicacdo e a rapidez com que acessamos 0s mais variados pontos do planeta,
participando das mais variadas experiéncias do mundo.

O aspecto mais importante desse momento € o0 processo de mudanga no
funcionamento do Estado, no redirecionamento em relacdo ao seu papel na sociedade e ao
papel da sociedade na vida do Estado, um caminho que, apdés 0 seu inicio, torna-se
irreversivel.

O cidad&@o experimenta o processo de participacao e jamais admite o retorno a
situacdo anterior, independentemente do governante que esta no poder.

A sociedade experimenta a sensacgao de participar, desenvolve uma consciéncia
da importancia de sua atuacdo como cidaddo, vé os primeiros resultados e sente que é
produtiva a sua colaboracao, ficando dificil conceber um retorno & situagdo anterior, mesmo
gue por um processo de imposi¢ao ou violéncia.

Em nosso pais nunca tivemos um periodo como o atual, com a sociedade se
movimentando, credenciando-se a exigir mais dos governantes, com um ndamero nunca antes
conhecido de questionamentos politicos e judiciais sobre a gestdo publica de estados e
municipios, com inUmeras cassac¢des de mandatos.

Esta tudo convergindo para que o atual momento seja um marco na vida de
nossas sociedades, com o aproveitamento integral do potencial de mudanca que estamos

vivenciando, com todas as evidéncias de que serdo transformacdes profundas na vida do
Estado e da populagéo.”

4 — ESTADO E SOCIEDADE JUNTOS
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Uma grande conclus@o a que estamos chegando nos dias de hoje é de que o
Estado é insuficiente para cumprir sozinho todas suas fun¢gdes sociais e que € preciso contar
com o auxilio e a participagdo da sociedade, do setor privado. Essa conclusdo veio com a
grande crise por que passa o Estado, pela exaustdo de fontes alternativas de recursos
adicionais e pela incapacidade de o mesmo universo de cidaddos suprir os cofres publicos
com novos tributos ou empréstimos.

O que se propde hoje é o Estado demonstrar sua disposicdo de mudar a forma
de atuar e de tratar o cidaddo, oferecendo a este a oportunidade de criar uma maior
consciéncia sobre as coisas publicas, a fungéo social do tributo, a destinacdo dos recursos, 0s
gastos governamentais e, assim, adquirir condigfes de exercer plenamente a cidadania.

O Estado, ao mudar sua forma de se relacionar com o cidadao, acaba
conseguindo sua participagdo consciente, e este, exercitando sua nova capacidade de analise
e critica da agdo governamental, contribui com maior zelo na administragcdo dos recursos
publicos e para o bem de toda a sociedade por meio de um controle social efetivo.

Com a melhor organizacéo da sociedade, principalmente a partir da proliferacéo
das Organiza¢des Nao-Governamentais, surgiu no cenario o chamado terceiro setor, além do
publico e do mercado, como fonte complementar da agédo do Estado.

Essas entidades tém-se revelado de grande potencial de acdo junto ao governo,
com o oferecimento de estudos e proposi¢des de solugdes alternativas para problemas sociais,
além de atuarem como criticos dos erros da a¢do governamental, quando estes acontecem.

Com o processo de desestatizacdo e a consequente saida ou afastamento do
Poder Publico de diversos setores e atividades econdmicas, abriram-se muitas chances de
empresas e organiza¢gfes sociais assumirem investimentos antes ocupados pelo governo.
Agora, o Estado, exaurido financeiramente e ndo disposto a voltar a ocupar investimentos
muito mais apropriados ao setor privado, vem procurando e propondo participa¢cdes de setores
empresariais em infra-estrutura de projetos de desenvolvimento regionais, area da qual ndo
abria mdo antigamente. E este é realmente o papel adequado de um Estado moderno, como
indutor do processo de desenvolvimento, atraindo parcerias do setor privado, em beneficio de
uma regido e do pais.

Dessa forma, com a revisdao do papel do Estado, do cidaddo, com a melhor
organizacdo da sociedade, com o0 surgimento de organizacbes de cooperacdo e o
estabelecimento de parcerias com o setor privado, estamos tendo efetivamente o Estado e a
sociedade juntos.

VIl - EXPERIENCIA BRASILEIRA
PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL - PNEF

1 - ANTECEDENTES

A primeira manifestacdo da consciéncia de que algo deveria ser feito no sentido
de melhorar a relagédo Estado/Cidadéo, no Brasil, principalmente no que se refere a tributagéo,
ocorreu em 1969, na Secretaria da Receita Federal.

Naquela oportunidade, ficou constatada a falta de conhecimento a que estava
submetida a populacdo de contribuintes do Imposto de Renda, principalmente quanto ao
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conhecimento da fung¢éo socioecon6mica do tributo e da prépria legislacao, o que dificultava o
entendimento da questdo e a disposi¢cdo de contribuir mais consciente e voluntariamente para
com o Estado.

A primeira conclusao é que deveriamos elaborar um programa junto as escolas
de ensino fundamental, produzindo cartilhas ilustradas sobre o tributo e suas aplicacdes em
beneficio da sociedade, distribuindo esses livros entre as criancas durante o periodo escolar.

Outras iniciativas se seguiram, ora em nivel federal, ora estadual e até mesmo
municipal , sob as mais diferentes formas e veiculos, utilizando-se de todas as manifestacdes
possiveis, como teatro, musica, sorteios, brindes, compensa¢Bes com ingressos para
espetaculos teatrais, esportivos, etc.

Algumas caracteristicas podiam ser notadas nessas experiéncias: ndo tinham o
compromisso da permanéncia, sendo campanhas sazonais e de curta duragdo; objetivavam
muito mais o aumento quase imediato da arrecadacédo; fortaleciam a idéia de que o trabalho
significava uma possibilidade de ganhos aos participantes da campanha; e ndo tinham
qualquer preocupacdo quanto a internalizacdo de mudangas pela via educacional, que
transformassem realmente a compreenséo, criando a consciéncia de cidadania.

Em outras oportunidades, as administracdes tributarias brasileiras
implementaram algumas campanhas de integracéo fisco-contribuinte, com o objetivo de maior
aproximacéo entre o Estado e o Cidadao, simplificando legislagdo, aumentando a orientacéo e
melhorando o atendimento aos pagadores de tributos. O objetivo principal era demonstrar que
a funcéo de tributar, fiscalizar e arrecadar ndo eram conflitantes em relagdo ao contribuinte.

Hoje, mesmo com toda a conviccdo da fragilidade daquelas campanhas
temporérias e sem objetivos educacionais, alguns governos estaduais ainda insistem em
continuar promovendo sorteios e brindes em troca da maior exigéncia da nota fiscal nas
transacdes comerciais.

2 — HISTORICO

Por volta de 1995, numa seqiiéncia de seminarios e congressos internacionais,
discutia-se seriamente a necessidade de uma harmonizagéo na relacido Estado/Cidadéo, uma
vez que um grande entrave se estabelecia a um melhor entendimento quanto a redefinicdo do
Estado e a busca de melhores solu¢fes para a situacao social do Pais.

Em todas aquelas oportunidades, a experiéncia de paises mais adiantados era
apresentada como solucdo, utilizando-se a educacgdo tributaria como melhor caminho,
comecgando por um processo no nivel de escola, preparando o futuro cidaddo, enquanto outras
iniciativas procuravam atrair o cidadédo adulto para a integracdo desejada.

Em maio de 1996, numa reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria —
CONFAZ, composto por Secretarios de Fazenda de todos os Estados, sob a presidéncia do
Ministro da Fazenda, foi aprovada a idéia de formacdo de um grupo de trabalho, cujo objetivo
seria a formulacdo de um Programa Nacional de Educacgédo Tributaria, de carater permanente,
para abranger todas as escolas de ensino fundamental, escolas do segundo grau,
universidades e os demais segmentos da sociedade. Esse grupo foi aprovado em 1997, com a
participacdo de representantes dos vinte e sete estados, da Secretaria da Receita Federal, da
Secretaria do Tesouro Nacional e dos Ministérios da Fazenda e da Educacao.

O Programa foi montado e aprovado em 1998, o grupo de trabalho definido
oficialmente, com reunides trimestrais, a Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF ficou
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com a coordenacdo geral dos trabalhos e os Estados do Mato Grosso e do Rio Grande do
Norte, encarregados de fazer a implantacdo demonstrativa, ainda em 1998.

A forma de trabalho inicial foi definida como de integracdo entre os sistemas
fazendéario e educacional, come¢ando com o envolvimento dos Ministros da Fazenda e da
Educacéo e indo até as prefeituras dos municipios.

Ainda no inicio do Programa, depois de muita discussdo, decidiu-se pela
mudanc¢a em sua denominacgéo, que passou a ser Programa Nacional de Educacéo Fiscal, pois
o termo “tributaria” poderia reduzir o campo de atuagdo pretendido. Ao contrario das
experiéncias anteriores, em que o objetivo principal era desenvolver a consciéncia da fungéo
socioeconémica do tributo e aumentar a arrecadacdo, agora a pretensdo € muito maior,
envolvendo outros aspectos como o Estado, fungées, gasto publico, orgamento, participacéo
comunitaria, exercicio pleno da cidadania, avaliagdo de gestdo. Assim, o termo “fiscal’
abrangeria uma amplitude muito maior de conceitos e ampliaria o raio de acdo do Programa.

3 - ESTRUTURA E OBJETIVOS DO PROGRAMA

Os objetivos do Programa foram assim definidos:

- Objetivo Geral : Promover e institucionalizar a Educacéo Fiscal, para o pleno
exercicio da cidadania.
- Objetivos Especificos:
A — sensibilizar o cidadao para a funcao socioeconémica do tributo.
B — levar conhecimento ao cidad&o sobre administragéo publica.
C - incentivar o acompanhamento pela sociedade da aplicacdo dos
recursos publicos.
D — criar condicbes para uma relacdo harmoniosa entre o Estado e o
cidadéo.

Também foi definido um conjunto de diretrizes que devem nortear a
implementagédo do Programa:

A — A énfase do PNEF é o exercicio pleno da cidadania.

B — O tratamento das questdes tributarias e de finangcas publicas deve
abranger os trés niveis de governo.

C —Todo material a ser utilizado deve ter a caracteristica de educacao
permanente evitando-se o uso de logomarcas e mensagens que
caracterizem determinada gestdo governamental.

D — Deve-se evitar a vinculacdo de campanhas de premiacdo ao programa,
com a finalidade exclusiva de aumentar a arrecadacéo.

E — Os programas estaduais deverdo ser desenvolvidos em parceria com as
Secretarias de Fazenda dos estados e dos municipios, Secretarias de
Educacédo dos estados e municipios e, também, com a participacao de
outros 6rgédos e entidades representativos da sociedade.

F — O programa devera contemplar a¢des junto a sociedade, que promovam
a participacdo do cidad&o na gestdo governamental.
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G — O conteudo programatico deve ser inserido na grade curricular de forma
transversal, conforme proposta dos Parametros Curriculares Nacionais.

O Programa Nacional foi estruturado em cinco modulos, que poderdo ser
trabalhados separada ou simultaneamente, de acordo com a conveniéncia de cada Estado,
abrangendo o publico:

Médulo | — Estabelecimentos de ensino fundamental.
Médulo Il =  Estabelecimento de ensino médio.
Modulo Il - Secretarias de Fazenda, Finangcas ou Tributacdo, Secretarias de

Educacéo e outras.
Modulo IV —  Universidades Publicas e particulares.
Modulo V —  Sociedade em geral.

4 — FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA

O Ministério da Educacéo decidiu que a Educacao Fiscal ndo deveria constituir-
se numa matéria especifica do curriculo escolar, mas ser ministrada de maneira transversal em
todas as demais disciplinas das escolas. Assim, nas matérias de geografia, matematica,
portugués, ética sdo incorporados 0s ensinamentos sobre a constituicdo do Estado, funcdes,
receitas, despesas, funcao social do tributo, orcamento, gasto e investimento publico, nocao de
bem publico.

Em nivel estadual, representantes das Secretarias de Fazenda e da Educacao
relinem-se, formam uma comisséo e elaboram o projeto de implementacéo. J& existe um vasto
material didatico para ser ministrado, escolhe-se 0o municipio onde vai ser implementado
inicialmente e prepara-se um numero de professores que serdo os agentes multiplicadores.

Na preparacdo dos professores multiplicadores ha a participagdo do pessoal
técnico da &rea fazendaria para a formatagdo do material didatico e repasse de conhecimento
técnico.

Simultaneamente a implementacdo do Programa nas escolas do ensino
fundamental, estamos levando as mesmas atividades aos niveis universitarios, por meio de
palestras e debates.

Para a sociedade em geral, estamos utilizando as associacdes, clubes de
servicos, conselhos e sindicatos para a realiza¢do de palestras e debates, j4 estando prevista a
formacéo de agentes multiplicadores para ampliar o raio de a¢édo do Programa.

5 — RESULTADOS JA ALCANCADOS

O Programa Nacional de Educacdo Fiscal, conforme estava previsto
inicialmente, teve sua implantacdo prevista para 1998, nos estados do Mato Grosso e Rio
Grande do Norte. No entanto outros estados anteciparam seus projetos e ja conseguiram seus
resultados naquele ano.

Os dados apresentados abaixo referem-se a implementacdo de projetos
estaduais no modulo | — ensino fundamental:

NUmero de alunos instruidos 371.162

NUmero de escolas envolvidas 1.841
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Numero de educadores capacitados 10.426
NUmero de municipios envolvidos 191

Em 1999 novos estados implementaram seus projetos e os resultados abaixo
refletem essa ampliacéo, ainda no ensino fundamental:

NUmero de alunos instruidos 513.127
NUmero de escolas envolvidas 1.957
Numero de educadores capacitados 12.764
NUmero de municipios envolvidos 219

VIIl - O QUE ESTAMOS PRETENDENDO

1 -DESENVOLVER A CONSCIENCIA CRITICA DA SOCIEDADE

Na realidade, pretendemos primeiramente um despertar da sociedade num
sentido de voltar a desenvolver e a criar um interesse maior pela coisa publica, pelas coisas do
Estado, pelas coisas que o0s politicos, o0s administradores publicos cuidam e que s&o, na
realidade, propriedade e interesse exclusivo da sociedade a que o Estado deve servir.

Temos de despertar essa consciéncia de maneira que todos possam saber como
funciona o Estado: como ele é, quais sdo suas fung¢des, como ele procura cumprir essas
funcdes, desenvolver essas fungées em beneficio do bem-estar social.

Mas primeiro é preciso chamar essa sociedade, chamar o cidad&o para que ele
entenda a fungdo publica. Para que ele crie uma consciéncia, para que ele sinta necessidade
dessa consciéncia e a utilidade de sua pratica como dever do cidaddo, & medida que ele passe
a entender bem quais sdo os beneficios que uma eficiéncia da acdo publica podem trazer para
sociedade.

2 — AUMENTAR A PARTICIPACAO POPULAR

NOs, como relatamos na introducdo deste trabalho e no item sobre
comportamentos inadequados, vimos que h& uma baixissima consciéncia do cidaddo em
relacéo as coisas do Estado. O cidadao nédo é ouvido, ele ndo tem acesso as informacdes, ele
ndo tem condi¢des de participar, mas todas as vezes em que nds analisamos, avaliamos uma
iniciativa de governantes, de qualquer nivel de governo, oferecendo, chamando a sociedade, o
cidaddo para que ele venha participar da administracéo, quer seja num orgcamento participativo,
guer seja numa definicdo de plano de governo, quer seja numa avaliagdo dos balangos dos
gastos publicos, h4 uma disposicédo latente, hd uma predisposicéo a participar.

No entanto, essas experiéncias tém sido ora truncadas pelas mudancgas, pelas
substituicbes de governantes, ora pela falta de iniciativa, de oferecimento de um ambiente
propicio a essa participacao.

Mas em todas as experiéncias que temos presenciado temos sentido
abertamente a vontade de participar, a disposi¢do. E o cidadao, ele tem a criatividade, ele tem
uma predisposicdo para encontrar e para buscar solugdes. A energia que ele gastaria
criticando o governo, que ele passaria criticando 0s governantes, essa mesma energia seria
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empregada na criatividade, para a busca de solu¢bes aos problemas sociais, aos problemas
essenciais na busca do bem-estar social, na busca da evolucdo de nossa sociedade.
3 — COMPARTILHAR O CONHECIMENTO SOBRE A GESTAO PUBLICA

Atualmente o0 governante, na sua grande maioria, ndo tem nenhuma
preocupacdo, ou quase nenhuma preocupacdo de compartilhar os dados, diriamos até as
agruras, os sofrimentos da administragéo, da gestédo publica. Esse ndo-oferecimento de dados
e de informagdes sobre a gestédo publica faz com que o cidaddo também ignore os resultados
e faca avaliagdes precipitadas e sem embasamento sobre o que é gestéo publica.

Entdo a proposta deste Programa Nacional de Educacao Fiscal é compartilhar o
conhecimento sobre a gestdo publica, o que é o Estado, o que o Estado faz, porque o Estado
existe, porque existe orcamento, quais sdo, e por que a existéncia de trés poderes, a
convivéncia desses trés poderes, como se encaixam, se aplicam, se destinam 0s recursos
publicos, como séo eleitas as prioridades da sociedade, como sdo elaboradas as politicas
publicas, como sdo avaliados os projetos, os resultados, de que maneira o Estado se comporta
nessa parte da gestao publica, porque s6 assim, s6 com a consciéncia se pode criticar; ndo se
pode avaliar sem que se tenha o conhecimento, ndo se pode criticar nem avaliar aquilo que
nao se conhece.

Entdo esse compartiihamento do conhecimento sobre gestdo publica é uma
necessidade, é um imperativo para que todos tenham um nivelamento de informagdes, um
aumento da potencialidade, da participacédo, da co-responsabilidade do Estado e do cidaddo na
gestdo do bem publico.

4 — OBTER O CONTROLE SOCIAL

O que se pretende no final, com o andamento desse Programa Nacional de
Educacédo Fiscal, é fazer com que a sociedade interaja com o governo como se fosse um
quarto poder. Como se, além dos trés poderes fundamentais, da estrutura do Estado, houvesse
uma sociedade atenta, participativa, que acompanha a acdo do Estado e que, por iSso mesmo,
pode avaliar, pode controlar a vida dos governantes no sentido de que seja sempre uma
presenca marcante. De um lado, o Estado conhece e sabe que a sociedade esta atenta, esta
observando, esta acompanhando. De outro lado, o cidaddo também avalia o comportamento,
avalia a eficiéncia do Estado, avalia a postura adequada do governante e tem condi¢Bes de
participar inclusive do sucesso da administracéo publica.

Com o controle social sendo exercitado teremos certamente melhores
resultados. E muito mais facil acertar em conjunto, em um grupo de pessoas, uma sociedade
inteira junto com o governante do que um governante isolado, sozinho.

5 - AUMENTAR A RESPONSABILIDADE FISCAL

Uma das coisas mais importantes que vem acontecendo em nosso pais neste
momento € a proposta de uma lei de responsabilidade fiscal. Hoje em dia a administracédo
publica no Brasil tem demonstrado um exercicio divergente da responsabilidade, com o uso, a
geracdo, a aplicagdo dos recursos publicos, o que tem feito com que os resultados ao final de
cada exercicio seja uma surpresa para todos. Enquanto um nivel de governo exercita todo o
controle e rigidez nos gastos publicos, procurando fazer com que haja um superdvit fiscal
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capaz de fazer frente as responsabilidades pelo 6nus das dividas publicas interna e externa,
outros niveis trabalham em total divergéncia, em total dissonancia com esse nivel de governo.

Entdo o que vocé tem é uma anulacdo dos resultados positivos que o esforgo de
um nivel consegue em relagdo aos demais, porque, ao final, o somatério dos trés niveis de
governo faz surgir, ao invés de um superavit capaz de fazer frente ao 6nus das dividas
publicas, um déficit crescente, um endividamento crescente e uma postura de gastos
desnecessarios, supérfluos e inoportunos diante da responsabilidade global. Ent&o resta para o
nivel central do governo a responsabilidade pela conduc¢éo da politica fiscal do pais, tendo um
nivel ou dois trabalhando com austeridade, com responsabilidade, enquanto outro nivel de
governo trabalha em total divergéncia, gastando além das necessidades..

Essa Lei de Responsabilidade Fiscal pretende trazer a luz alguns indicadores de
performance, alguns limites que deverédo ser observados pelos cidaddos para que se consiga
no pais o tdo desejado resultado fiscal que possibilite uma geracdo de recursos suficientes
para a manutencdo do Estado, o desempenho de suas fungcbes basicas e uma sobra que
possibilite investimentos publicos em setores carentes, em atenuagdo das desigualdades
sociais e na geracéo acelerada de um bem-estar desejado.

6 — MELHORAR O PERFIL DO HOMEM PUBLICO

Espera-se que um dos resultados dessa conscientizacdo, dessa evolugdo da
sociedade, desse compartilhamento no conhecimento da gestao publica, desse aumento da
responsabilidade fiscal, do exercicio do controle social seja a obtengdo de uma consciéncia
politica maior por parte do cidadao. Que o cidaddo tenha em mente que, no exercicio do seu
poder de eleitor, pode exigir maior responsabilidade, maior competéncia, maior preparo, maior
capacitacdo dos homens publicos para que ndo ocorram mais resultados desastrosos num
futuro ndo muito distante.

Nossa preocupacédo, nossa proposta é de que, num espaco nao muito longo de
tempo, n6s melhoremos o perfil dos eleitos pelo povo para o exercicio da funcao publica. A
exigéncia da sociedade fara com que o homem publico eleito por motivos ndo explicitos, mas
gue consiga, ao final de uma eleicdo, ser indicado para ocupar um cargo sem o preparo devido,
sem a capacitacdo necesséria, venha a ser avaliado a qualquer instante, tendo, inclusive,
vetada a sua continuidade no desempenho do cargo.

NOs temos hoje ja um elevado niumero de ocupantes de cargos publicos vetados
pela populagdo por meio dos mecanismos legais, um numero bastante representativo de
cassacoOes de exercicio de mandatos eletivos da nossa sociedade. Essa € uma tendéncia que
devera se perpetuar de maneira que o cidaddo, depois de tentar votar mais consciente, mais
acertadamente, e mesmo assim verificar, com o correr do tempo, a impropriedade da
indicacéo, a impropriedade daquele eleito, tenha condi¢cGes de acionar os mecanismos legais
de que dispomos em nossa vida social para vetar tal cidadao no comando da coisa publica.

7 — MELHORAR O CUMPRIMENTO VOLUNTARIO

Nos outros trabalhos anteriores, em outras campanhas, o objetivo principal dos
movimentos em prol da educagdo tributaria era simplesmente aumentar o nivel de
cumprimento voluntario das obriga¢Bes tributarias, com isso aumentando também a
arrecadacdo dos poderes publicos. Por outro lado, neste Programa Nacional, com esse
objetivo de se conseguir o maior nivel de cumprimento voluntario, nos teremos
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automaticamente uma conscientizacdo do cidadao, com eficiéncia do Estado e com melhores
resultados da acao do Estado. N&o € preciso e nem seria interessante que fosse colocada para
a sociedade, explicitamente, como objetivo desse Programa Nacional, a busca do maior
cumprimento voluntario, o aumento da potencialidade de geracdo de receitas publicas,
principalmente tributaria em prol do Estado.

O resultado de todos os movimentos a que temos assistido, mesmo em
pequenas comunidades, tem demonstrado que a disposicdo do cidaddo em cumprir mais
conscientemente, mais voluntariamente, aumenta automaticamente, mesmo sem ser
enfatizada. A medida que ele entende o sentido socioecondmico do tributo, que ele avalia que
esta havendo a frutificacdo da aplicacdo desses recursos publicos em beneficio de uma
sociedade mais feliz, mais crescida, mais desenvolvida, aumenta automaticamente sua
disposicdo em contribuir mais, mais conscientemente.

E I6gico e é evidente que, a partir da pratica do controle social, a prépria aco
do Estado de tributar e administrar essa tributagdo tenderd automaticamente a ser melhor, a
ser mais justa, a ser mais equilibrada, e isso aumenta a disposicéo do cidad&o para contribuir.
A medida que a tributacdo passa a ser bem administrada, as atencdes se voltam para a
qualidade e a propriedade das aplicacdes dos recursos, mas certamente a arrecadagao sera
aumentada e mais produtiva, reforcando o volume de recursos em poder do Estado. Se os
governantes contarem com maior disponibilidade de recursos e buscarem uma aplicagéo
social mais consciente e mais produtiva, com maiores beneficios sociais, automaticamente
estard reforcada a disposi¢éo do contribuinte em continuar contribuindo bem.

A participacdo, o controle social, também é uma forma de aperfeigcoar os
mecanismos de administracao, principalmente tributarios.

Em realidade, temos de procurar sair do chamado circulo vicioso, onde o
cidadéo fica irritado com as acdes do Estado, reage e busca ndo colaborar com o Governo,
gue nao tendo sua cooperagao ignora sua presenca e seus interesses e a relacédo fica
inamistosa e conflitante. Se, ao contrério, interrompemos esse ciclo com a¢des de cooperacgéo,
de transparéncia, de eficiéncia por parte do Estado, o cidaddo se predispde a colaborar, a
exercer um controle social cooperativo e proativo, cumpre melhor com seus compromissos
tributarios, o Estado fica em condi¢cdes de atender melhor as necessidades da populacao e,
entdo, instaura-se o chamado circulo virtuoso.

Com mais recursos o Estado aumenta sua capacidade de aplicar em

investimentos socialmente interessantes e justos e aumenta o grau de satisfacdo do cidad&o e
de respeitabilidade da administragéo publica.
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