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SECAO | - APRESENTACAO

Este documento apresenta a 212 revisdo do Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado do Ceara (Estado), parte integrante do Contrato n? 003/97-STN/COAFI
de confissdo, assuncdo consolidagdo e refinanciamento de dividas (Contrato), de 16 de
outubro de 1997, firmado com a Unido, no ambito da Lei n? 9.496/97 e suas alteracdes e da
Resolucdo do Senado Federal n® 123/97. O Programa da cumprimento ao disposto no referido
contrato e seus aditivos posteriores. A presente revisdao contempla metas ou compromissos

relativos ao exercicio de 2019 e estimativas para os exercicios de 2020 e 2021.

Na secdo 2 é apresentado o diagndstico sucinto da situagdo economico-financeira do Estado;
na se¢ao 3 sdo definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; na
secdo 4 sdo apresentados metas ou compromissos estabelecidos pelo Estado em
conformidade com o artigo 22 da Lei n? 9.496/97 e na secdo 5 é definida a sistematica geral

de acompanhamento do Programa e de verificacdo e revisdo das metas ou compromissos.
Compdem ainda o presente documento os seguintes anexos:

e Demonstrativo da Divida Consolidada;

e Demonstrativo do Resultado Primario;

e Demonstrativo da Receita de Arrecadac3o Prépria; e

s Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado e a Secretaria do Tesouro

Nacional (STN).



SECAO Il - SITUAGAO EcondMIcO-FINANCEIRA Do ESTADO

Nessa se¢do serd analisada a evolugdo dos indicadores econdmico-financeiros do Estado,
segundo os critérios do Programa, de forma a avaliar sua situacdo fiscal. Assim, inicialmente
serd realizada uma anélise do contexto econémico, com o objetivo de entender melhor o
cendrio em que a Politica Fiscal do Estado do Ceard foi implementada. Em seguida, serdo
apresentados os nimeros do Estado do Ceard divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional
no ambito do PAF, onde serd evidenciada através de graficos a evolucdo dos principais
indicadores que se transformam em metas quantitativas do programa: Divida Consolidada,
Resultado Primdrio, Despesa com Pessoal, da Receita de Arrecadacdo Prépria e de

Disponibilidade de Caixa.

ANALISE DO CONTEXTO ECONOMICO

Um conjunto de informagdes macroecondmicas abrangendo o ambiente interno e externo da
economia, cujos reflexos interferem diretamente no contexto das finangas publicas do Estado
do Ceara, torna-se necessario para que se possa entender e avaliar as a¢gdes desenvolvidas na

area financeira do Estado no ano de 2018.

Grandes avancos foram conquistados em prol de melhoria das condi¢es de vida da populagdo
cearense. Foram firmadas parcerias, estabelecidos alvos e metas, vencidos obstdculos, de
forma a consolidar uma estrutura institucional e aperfeicoar o ambiente de boa governanga,
necessario ao pleno desenvolvimento do Estado. E necessaria uma vigilancia fiscal e financeira
constante para que a atual conjuntura ndo permita uma queda nas melhorias conseguidas nos

ultimos anos.

A situagdo fiscal e econdmica brasileira se manteve praticamente estavel nos principais indices
macroecondmicos, refletindo nos resultados econémicos no ano de 2018. Inflagdo em niveis
baixos (2,95% em 2017 e 3,75% em 2018), reducdo da taxa de juros nominal da economia (de
7% em dezembro de 2017 para 6,5% em dezembro de 2018) e um PIB de 1,1% (mesmo valor
de 2017) sdo resultados, de certa forma, positivos. Porém, estes nimeros devem ser analisados

com cautela, ja que, o PIB, apesar de positivo, foi bem abaixo da expectativa do mercado. No
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altimo relatério FOCUS/BACEN de 2017, a expectativa de crescimento do PIB de 2018 era de
2,7% (mediana agregado), mas o valor apurado foi menos da metade. Essa disparidade pode
ser parcialmente explicada internamente pela greve dos caminhoneiros, crise politica e
incertezas do processo eleitoral, além das turbuléncias externas. O cambio também repercutiu
o cendario de incertezas e a politica monetaria de aumento de juros do Federal Reserve (FED),
com o ddlar saindo de 3,26 no inicio do ano, alcangando a sua maxima nominal historica em

setembro (4,19) e fechando o ano um pouco mais baixo (3,90).

Analisando o cendrio mundial, ha indicativos de crescimento, mas também de cautela. A
economia americana teve uma aceleragdo do crescimento do PIB em 2018 (2,9%) em relagao
a 2017 (2,2%), mas com uma clara desaceleracdo na taxa trimestral anualizada, saindo de 4,2%
no 22 trimestre para 2,6% no 42 trimestre de 2018. A a¢Ges de Donald Trump como presidente
americano continuam trazendo instabilidade a economia mundial. Declaragdes polémicas,
reformas tributdrias e a disputa comercial com a China e outras regides prejudicaram o
ambiente interno e externo, repercutindo nos resultados dos paises pelo mundo. Outros
acontecimentos contribuiram para o aumento de instabilidade, tal como a indefinicdo do
BREXIT, saida do Reino Unido da Unido Europeia, fato refletido em seu PIB de 2018 (1,4%),
menor elevagdo desde 2012. De fato, a Europa vem apresentando desaceleracdo em seu
crescimento, com a zona do euro crescendo apenas 1,1% no 42 trimestre na comparagdo com
o0 mesmo periodo de 2017 (bem abaixo dos 2,4% apresentado no 12 trimestre de 2018). Em
relagdo aos outros paises do BRICS, a China obteve em 2018 o menor crescimento em 28 anos
(6,6%), a India cresceu abaixo das expectativas do mercado (6,6% apurado e 6,9% previsto), a
Africa do Sul cresceu apenas 0,8% (bem abaixo dos 1,4% verificado em 2017) e a Russia
também estd em ritmo lento, crescendo apenas 1,5% no 32 trimestre em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior. Cabe destacar também a crise verificada na Argentina, com inflago
alta (47,6% em 2018) e quedas no PIB dos 2 ultimos trimestres com dados disponiveis (-4% no

22 trimestre e -3,5% no 32 trimestre de 2018).

Muitos ajustes ainda s3o necessarios para que o ano de 2019 possa trazer algum sinal de
mudanca de rumo para a economia brasileira. A politica monetéria do Federal Reserve (FED),
dada a preocupagdo americana com a inflagdo ainda deixa o cdmbio sem uma perspectiva bem
definida. O indice de confianca do consumidor (ICC) medido pela FGV tem melhorado aos

poucos, atingindo em dezembro 2018 o seu maior nivel em 4 anos (93,8 - em uma escalade 0
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a 200), reativando lentamente o consumo das familias. As expectativas dos agentes
melhoraram, porém ainda aguardam definigdes na conjuntura politica, econémica e fiscal,
deixando o mercado parado a espera de movimentos mais fortes e definitivos que sinalizem a
consolidagdo desta pequena recuperagio. No que diz respeito a impulsionar a economia, o
governo federal tenta implementar um forte ajuste fiscal, ancorado na reforma da previdéncia,
venda de ativos e outras medidas, visando a restabelecer a sustentabilidade da trajetdria da
divida. A inflagdo parece controlada, o que abriu espaco para reducdo verificada na taxa
nominal, e o cdmbio se manteve em um patamar mais alto do que em 2017, situac3o favoravel
as exportagdes com resultados positivos na Balanga Comercial. Por outro lado, o Brasil
permaneceu longe do grau de investimento nas avaliagdes das principais agéncias de risco,
indicando um longo caminho até a recuperagdo da credibilidade perante os agentes

econdmicos internacionais.

As sucessivas e expressivas quedas no PIB em 2015 (-3,5%) e 2016 (-3,3%) prejudicaram muitos
fundamentos econdmicos, como a taxa de desemprego que, com uma taxa SELIC real em alta
e a desaceleragdo da atividade economica, se elevou bastante, principalmente entre a
populagdo mais jovem. A volta do crescimento em 2017 e 2018, mesmo de forma timida,
contribuiu para uma pequena melhora do nivel de emprego, com uma reducio da taxa de
média de desocupagdo de 12,7% (2017) para 12,3% (2018), mantendo ainda um nivel muito
elevado. A redugdo da taxa nominal de juros ao seu menor nivel pelo BACEN também
repercutiu na redugao da taxa real, estimada em 2,31% (mar/2019), bem abaixo da verificada
em outubro de 2016 (6,9%), quando o Banco Central iniciou a politica de redu¢o da taxa SELIC,
mas ainda muito alta em relagdo aos paises desenvolvidos e em 72 lugar entre os maiores do
mundo, onerando o préprio Estado e também os outros agentes econémicos. Cabe ao Governo
Federal implantar politicas que possibilitem a redugdo ainda maior da taxa SELIC, permitindo
uma reativagdo do ambiente econémico brasileiro. Devemos ter cautela, principalmente no
cenario fiscal, ja que a divida publica brasileira se mantém em niveis elevados e as proje¢des

de déficits afetardo ainda mais este endividamento.

O desempenho da economia cearense, logicamente, estd atrelado ao da economia nacional e
internacional. O cendrio econdmico para 2018 era de cautela diante das incertezas politicas,
econdmicas e fiscais, apesar da retomada do crescimento econdmico nacional em 2017. A

manutencdo das politicas econd8micas expansionistas possibilitou a economia cearense
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prosseguir com o seu crescimento sustentavel e uma variagdo do PIB acima da taxa nacional.
Neste sentido, é importante ressaltar a capacidade do Governo Estadual de praticar uma
politica fiscal anticiclica. Ou seja, adotou um viés expansionista focado em investimentos
estratégicos e estruturantes, uma politica tributdria baseada na desoneracao e alargamento
de base, tendo em vista 0 momento da demanda interna em que o consumo e o investimento
privado se retrairam. E importante destacar que o Estado do Ceard implementou essa
estratégia de forma responsavel, sem comprometer estruturalmente suas finangas publicas,
em funcdo de uma gest3o fiscal coerente implementada em anos anteriores quando o Estado
experimentou formiddvel fortalecimento da capacidade de gera¢ao de poupanca publica,
garantindo, assim, as bases para o enfrentamento da crise. O fundamental é que os gastos
foram prioritariamente direcionados para investimentos em infraestrutura e melhoria de
gestdo, considerados como estratégicos e fundamentais para populagdo cearense. Os graficos
a seguir retratam bem o alto nivel de investimentos do Estado do Ceard que se manteve nos
Gltimos 4 anos (2015 a 2018) como o maior investidor do Brasil em percentual da Receita

Corrente Liguida (RCL), com valores acima ou muito perto do dobro da média nacional.

X
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Grafico 1 - Investimentos Empenhados/ Receita Corrente Liquida (RCL) - 2015 a 2018 (%) -

Ceard x Média Nacional

16,0%
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7,6%

2015 2016 2017 2018

s CEARA MEDIA NACIONAL

Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

Em valores absolutos percebe-se que o Estado do Ceard também se destaca, com

investimentos totalizando cerca de RS 10 bilhdes nos Ultimos 4 anos.
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Grafico 2 — Investimentos Empenhados / Receita Corrente Liquida (RCL) - 2015 a 2018 (RS

milhdes) — Ceard x Média Nacional

2.921
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s CEARA  sssssse MEDIA NACIONAL

Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

Assim, em 2018 o Estado do Ceard continuou alcancando resultados positivos na sua Gestdo
Fiscal, com um baixo nivel de endividamento e um processo de controle rigido das contas
publicas. Mesmo diante do cenario desafiador, o Estado conseguiu priorizar os investimentos

e honrar os seus compromissos de pagamento de servidores e fornecedores.

Desta forma, a economia cearense manteve em 2018 um crescimento acima da média
nacional, registrando uma taxa positiva de 1,35%. A melhora no desempenho da economia
cearense é resultado de um cenario politico e econdmico mais estavel e das politicas pablicas
de investimento implementadas pelo Governo Estadual. Espera-se que esse resultado
mantenha as condi¢des favoraveis encontradas nos ultimos anos com melhorias significativas
nos indicadores sociais, 0 que sé pode ser alcangado caso este crescimento seja sustentavel e
acompanhado de redugao da desigualdade, beneficiando desta forma, as camadas da

populacdo de baixa renda. Os sinais de retomada da economia cearense diante de um cenario
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macroecondmico ainda instavel aparecem no comércio interno, que tem apresentado
melhora, na expansdo de emprego e no alto volume de investimentos publicos feitos ao longo

dos Ultimos anos.

Gréfico 3 - Evolugdo do PIB Brasil x PIB Ceara — 2008 a 2018
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Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados do IPECE / IBGE

E importante destacar que no contexto dos efeitos de grandes crises como a grande depressao,
na década de 1930, surgiram as contribuicdes de John Maynard Keynes que, em oposicio aos
fundamentos da teoria econémica cldssica, defende a ideia de que o Estado, em periodos de
crise econébmica, poderia operar sob déficit orgamentario. Assim, o déficit orgamentario
passou a ser aceito como instrumento de politica econémica. O Estado do Ceara, por sua vez,
tem o compromisso de manter uma politica permanente de investimentos, de gerir a sua
fazenda publica de forma responsavel e de garantir a sustentabilidade fiscal no curto, médio e

longo prazo.

4
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No ambito da receita, buscou-se aumentar a arrecadacdo mediante agdes voltadas para
obtenc3o da eficiéncia tributaria e do combate a sonegacgdo. Foram realizadas agdes focando
uma maior eficacia dos controles, a intensificacdo do relacionamento fisco-contribuinte, a
identificacdo das dificuldades e potencialidades dos setores econdmicos, a utilizagao da
tecnologia da informacgdo e comunicagdo no tratamento das informagées econémico-fiscais, a
melhoria dos mecanismos de cobranca, a modernizagdo dos processos de administracdao
tributdria e a ampliagdo da sistematica da substituicdo tributaria. Isto, ao lado de uma politica
de controle gerencial dos gastos correntes, do fortalecimento da poupanga publica ja
produzida em exercicios anteriores, e do baixo nivel de endividamento, fez com que o Governo
Estadual se capacitasse para manter seu programa vigoroso de investimentos publicos e
consolidasse o Estado no exercicio efetivo do papel do setor publico no que se refere a eliminar
as chamadas distorgdes alocativas, distributivas e estabilizadoras e promover a melhoria do

padrdo de vida da coletividade.

Em relacdo ao endividamento, o Estado do Ceara ocupa uma posi¢do confortdvel dentre os
outros entes federados. O trindbmio fiscal experimentado pelo Estado nos udltimos anos,
elevacdo dos investimentos publicos, controle dos gastos correntes e baixo endividamento,

tem conferido ao Ceard um posicionamento importante no contexto nacional.

Este equilibrio fiscal tem permitido ao Estado manter sua bem-sucedida politica de
investimentos, colocando a Gestdo Fiscal do Ceard em posicdo de destague no Brasil, conforme
diversos estudos comparativos em relacdo as outras unidades federativas. Em 2017, a
Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro — FIRJAN divulgou que o Estado possuia a melhor
situacdo fiscal. No Ranking de Competitividade dos Estados (Pilar Solidez Fiscal), realizado pela
The Economist e pela Consultoria Integrada Tendéncias, o Ceard ficou em primeiro lugar em
2017 e em segundo lugar em 2018. Por fim, o Estado do Ceara também obteve a maior nota
no indicador “Finangas” do Ranking de Eficiéncia dos Estados, produzido pela Folha de Sio

Paulo em 2018.

No que diz respeito ao setor publico, diversas medidas foram tomadas para fazer frente a este
cenario. Foi aprovada a Emenda Constitucional Estadual n.2 88/2016, que limita as despesas
primarias correntes a 90% do crescimento da RCL ou ao IPCA, conforme definir a LDO. A

aliquota da contribuigao previdenciaria dos servidores estaduais elevou-se de 11% para 14%,
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foi estabelecido o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF, que reduz em 10% todos os
beneficios fiscais concedidos pelo Estado, dentre outras. Assim, paradoxalmente ao contexto
macroecondmico, o Estado do Ceara apresentou indicadores fiscais favoraveis que serdo

apresentados nos graficos a seguir.
ANALISE DOS INDICADORES FISCAIS DO ESTADO DO CEARA NO AMBITO DO PAF

O primeiro grafico apresenta os valores da Divida Consolidada (DC) em proporgdo da Receita

Corrente Liquida (RCL).

Grafico 4 — Relagdo Divida Consolidada (DC) / Receita Corrente Liquida (RCL) (%)

2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

Desta forma, a evolugdo do grafico demonstra que o Estado vem mantendo a sua Divida
Consolidada (DC) controlada em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL). A seguir o

endividamento do Estado do Ceara é comparado com outras unidades da federacao.

4+
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Grafico 5 — Comparativo da Divida Consolidada (DC) / Receita Corrente Liquida (RCL) em 2018
(%)
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Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

Assim, percebe-se que o Estado do Ceard se manteve abaixo da média nacional de 89% e bem

distante dos estados de RJ, RS, MG e SP que obtiveram valores acima de 200%.

O gréfico a seguir retrata bem a estratégia de Gestdo Fiscal do Estado, onde poupancas obtidas
em anos anteriores sdo aplicadas em investimentos, ocasionando eventualmente déficits

primarios, mas ndao comprometendo a sustentabilidade fiscal do Estado.

X
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Grafico 6 — Resultado Primario (RS milhdes)
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Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

O proximo gréfico retrata a Despesa com Pessoal do Estado, incluindo todos os poderes, em

proporgdo da Receita Corrente Liquida (RCL).

+
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Grafico 7 — Despesa com Pessoal (Estado)/RCL (%)

59,67
54’08 I

2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

Os numeros evidenciam que o Estado vem mantendo a Despesa com Pessoal controlada,
dentro do limite legal (abaixo de 60% da Receita Corrente Liquida - RCL). Trata-se de um
resultado significativo, pois 12 Estados ultrapassaram o limite de 60% fixado na LRF em 2018,

conforme demonstrado no gréfico a seguir. Nesse mesmo ano, o Estado do Ceard obteve o 72

X

menor percentual entre todos os estados do Brasil.
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Grafico 8 — Comparativo da Despesa com Pessoal / RCL em 2018 (%)
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Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

O grafico em seguida ilustra os valores de Gasto com Pessoal divididos pela populagdo total
dos estados. O Estado do Ceard obteve em 2018 o 22 menor Gasto com Pessoal per capita dos
Estados, confirmando o compromisso de manter as Despesas Correntes sob controle para
permitir a continuidade da politica de investimentos que tem trazido significativos resultados

de desenvolvimento econdmico e social para o Estado.

4
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Grafico 9 - Gasto com Pessoal per capita dos Estados - 2018 - RS 1.000
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Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

Os préximos graficos tratam das Receitas do Estado. A evolugdo das receitas de arrecadagdo
prépria indica o grau de independéncia da receita estadual em relacdo as outras receitas,
permitindo que o Estado viabilize sua sustentagdo fiscal e financeira com base nas receitas de
sua competéncia, evitando que flutuagdes nos valores dos repasses governamentais e outras

receitas comprometam seu equilibrio.

X
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Grafico 10 — Receita de arrecadagdo prépria (RS milhdes)

15.029
13.792

2018

Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

Grafico 11 — Composicdo das Receitas Correntes (%)

2015 2016 2017 2018
m ARRECADACAO PROPRIA  # OUTRAS RECEITAS

Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF
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Assim, percebe-se um crescimento significativo da Arrecadagdo Propria, além da melhoria da

autonomia financeira do Estado.

Por fim, o ultimo grafico demonstra a Disponibilidade de Caixa liquida de Recursos Ndo

Vinculados.

Gréfico 12 - Disponibilidade de Caixa Liquida de recursos ndo vinculados (RS milhdes)

2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

Conforme demonstrado no grafico, o Estado incorreu em disponibilidade liquida positiva de
recursos ndo vinculados em todos exercicios analisados. Este fato é significativo em

comparacao com outros Estados porque somente 13 Estados, incluindo o Ceard, possuiam

valores positivos no final do ano de 2018.

»
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SECAO Ill - OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

O Programa, parte integrante do contrato de renegociacdo da divida do Estado com a Unido,
tem por objetivo viabilizar a sustentabilidade fiscal e financeira do Estado em bases
permanentes. Os esforgos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sio movidos
também pelo objetivo de assegurar a prestacdo de servicos publicos em atendimento as
demandas da populagdo, ao mesmo tempo em que contribuem para a manutencio do
equilibrio macroecondémico do pais. Nesse sentido, o Estado dara sequéncia ao Programa
iniciado em 1997 por meio do cumprimento das metas ou compromissos definidos na sec3o

4 deste documento.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa também visa manter ou melhorar
a classificacdo da capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as operacdes de

crédito de seu interesse a concessdo de garantias da Unido.

+
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SecAo IV - METAS E COMPROMISSOS

As descricBes das metas e aspectos especificos da metodologia de apuragdo e avaliagdo estdo

detalhadas no TET.

Seguem nesta se¢do do Programa as metas para o Estado do Ceara.

META 1 - RELACAO DivibA CoNsoLIDADA (DC) / RECEITA CORRENTE LiQuiDA (RCL)

Rewacio Dc/Rel
2019 2020 2021
84,70 79,45 71,32

A meta 1 do Programa, é n3o ultrapassar em 2019 a relagdo DC/RCL acima especificada.

A relac3o considera o estoque das dividas suportadas pelo Estado e os efeitos financeiros das

operacdes de crédito em execugdo. A projecdo acima considera ainda o espaco fiscal previsto
no TET.

META 2 - RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO EM RS MILHOES

2019 2020 2021

-870 -220 474

A meta 2 do Programa é superar o resultado primario previsto para o exercicio de 2019,

conforme acima especificado.

META 3 - DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiquipA (RCL)

A meta 3 do Programa consiste em ndo ultrapassar em 2019 o limite definido no Artigo 19

inciso Il da LRF.

¥
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a)

b)

d)

META 4 - RECEITAS DE ARRECADAGCAO PROPRIA

RECEITAS DE ARRECADAGAO PROPRIA EM RS MILHOES

2019 2020 2021

16.059 17.141 18.544

A meta 4 do Programa é superar em 2019 o montante de receitas de arrecadacdo prépria

indicado acima.

META 5 - GESTAO PUBLICA

A meta 5 do Programa é alcangar em 2019 os seguintes compromissos:

Encaminhar a STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatdrio sobre a execugdo do Programa
de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as
perspectivas para o triénio seguinte (Relatério do Programa), contendo andlise detalhada do
cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso de acordo com o §12 do art.

16 do Decreto n? 8.616, de 29 de dezembro de 2015;

Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informacdes relativos
ao Programa de Reestruturac¢do e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 12 do

art. 12 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000; e

O Estado deverd rever as classificagdes orgamentarias e fiscais de suas empresas estatais em
dependentes e ndo dependentes de forma a convergir para as regras previstas na Constitui¢do,

na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Resolugdo do Senado n? 43, de 2001.

10 Estado devera apresentar o cronograma do inicio do processo de alteracio do

enquadramento do METROFOR, atualmente classificada pelo Estado como estatal ndo

i

! Compromisso especifico para o estado.
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dependente, tendo em vista os recentes apontamentos do TCE do CE a respeito do

enquadramento do METROFOR no conceito da LRF de estatal dependente.

META 6 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA

A meta 6 do Programa consiste em alcangar em 2019 disponibilidade de caixa de recursos ndo-

vinculados do poder executivo maior ou igual as obrigagdes financeiras ndo-vinculadas.

X
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SECAO V - SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE VERIFICACAO E REVISAO DAS

METAS ou COMPROMISSOS

Durante a vigéncia do Contrato, o Programa sera revisto a cada exercicio devendo o Estado
manter interlocugdo com a STN por meio de remessa tempestiva de dados, informacdes e

documentos discriminados no TET.

O Estado em conjunto com a STN estabelecerd metas e compromissos para o exercicio de

referéncia e estimativas para os dois exercicios financeiros subsequentes.

A avaliagdo preliminar do cumprimento de metas e compromissos estabelecidos no Programa
sera efetuada anualmente até 31 de julho, conforme Decreto n? 8.616, de 29 de dezembro de

2015, Portaria STN n® 690, de 11 de agosto de 2017 e TET.

O Estado poderd encaminhar pleito de revisdo da avaliacdo preliminar nos termos da Portaria

MF n® 265, de 10 de maio de 2018.

O Estado entende que a ndo revisdo do Programa equivale ao descumprimento da totalidade
das metas ou compromissos, implicando penalidade nos termos da alinea a do inciso IV do
art. 52-A da Lei Complementar n? 148, de 2014, e no paragrafo Unico do art. 26 da Medida
Provisdria n? 2.192-70, de 2001.

O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, os dados
e informacdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 12 do art. 12 da Lei

Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

e
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Este é 0 Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal que o Governador do Estado do Ceara
subscreve em cumprimento ao § 32 do art. 12 da Lei n° 9.496/97 e suas alteracdes. O
comprometimento com as metas ou compromissos considerados neste Programa ndo

desobriga o Estado de cumprir a legislagao e as regulamentacdes existentes.

Fortaleza - CE, 29 de evdti bo  de 2019.

cu»\\ J
CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

Goverpador do Estado do Ceara
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PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL
Anexo Il - Demonstrativo de Resultados Fiscais - Cendrio Base Anual

Ceard R$ Milhdes
2019 2020 2021°
RECEITAS CORRENTES (1) 24.331 26.092 28.176
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 14.270 15.248 16.484
ICMS 10.862 11.731 12.670
IPVA 897 978 1.066
ITCD 452 317 348
IRRF 1.197 1.274 1:357
Outros impostos, taxas e contribuigdes de melhoria 862 948 1.043
Contribui¢ges 833 900 972
Receita Patrimonial 412 458 510
Aplicacdes Financeiras (I1) 310 341 375
Outras Receitas Patrimoniais 102 117 135
Transferéncias Correntes 7.938 8.551 9.216
Cota-Parte do FPE 5.404 5.756 6.130
Cota-Parte do IPI-Exp. 1 44 46
Royalties e Participacdes Especiais 30 31 33
FUNDEB 1.603 1.731 1.869
Outras Transferéncias Correntes 860 989 1.138
Demais Receitas Correntes 878 935 995
Outras Receitas Financeiras (111) 0 0 0
Receitas Correntes Restantes 878 935 994
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) = (1 - 11 - 1) 24.021 25,751 27.801
RECEITAS DE CAPITAL (V) 2,742 1.373 765
Operagdes de Crédito (V1) 2.605 1.237 625
Amortizagdo de Empréstimos (VII) 0 0 0
Alienagdo de Bens 11 6 6
Alienagdo de Investimentos Temporarios e Permanentes (VIII) 6 0 0
Qutras Alienagdes de Bens 6 6 6
Transferéncias de Capital 125 129 134
Convénios 118 122 126
Outras Transferéncias de Capital 7 7 8
Outras Receitas de Capital 1 1 i
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (1X) = (V- VI - VIl - VIIT) 131 136 140
RECEITA PRIMARIA TOTAL (X) = (IV + IX) 24.152 25.886 27.941
RECEITA TOTAL (XI) = (1 +V) 27.074 27.465 28.941
DESPESAS CORRENTES (XII) 23.169 24.607 25.837
Pessoal e Encargos Sociais 12.142 12.810 13.386
Ativo 8.181 8.631 9.019
Inativos e Pensionistas 3.702 3.905 4.081
Qutras Despesas com Pessoal 259 274 286
Juros e Encargos da Divida (XI1) 646 773 757
Outras Despesas Correntes 10.380 11.025 11.694
Transferéncias Constitucionais e Legais 3.549 3.832 4.150
Demais Despesas Correntes 6.831 7.187 7.544
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XIV) = (XII - X1l 22,522 23.834 25.080
DESPESAS DE CAPITAL (XV) 3.548 3.534 3.613
Investimentos 2.350 2.115 2.220
Inversdes Financeiras 177 186 195
Concessdo de Empréstimos (XV1) 27 29 30
Aquisi¢do de Titulo de Capital ja Integralizado (XVI1) 0 0 0
Aquisigdo de Titulo de Crédito (XVIII) 0 0 0
Demais Inversdes Financeiras 150 158 166
Amortizagdo da Divida (XIX) 1.022 1.233 1.197
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XX) = (XV - XVI - XVII - XVIIE - XIX) 2.500 2.272 2.386
RESERVA DE CONTINGENCIA (XXI) 0 0 0
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XX11) = (XIV + XX + XXI) 25.022 26.107 27.466
DESPESA TOTAL (XXIIl) = (X1l + XV + XXI 26.717 28.141 29.451
RESULTADO PRIMARIQ (XXIV) = (X - XXII -870 -220 474
Juros e Encargos da Divida (XIII) 646 773 757
Amortizagao da Divida (XIX) 1.022 1.233 1.197
Concessdo de Empréstimas (XVI) 27 29 30
Aquisicdo de Titulo de Capital ja Integralizado (XVI1) 0 0 0
Aquisigdo de Titulo de Crédito (XVIII) 0 0 0
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO BRUTA (XXV) = (XXIV - X111 - XIX - XVI - XVII - XVIII) -2.565 -2,255 -1.510
e e R e G0 Sy s S e e v e e e e N R
Aplicagbes Financeiras (I1) 310 341 375
Outras Receitas Financeiras (Il} 0 0 0
Amortizagao de Empréstimos (VII) 0 0 0
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LIQUIDA (XXVI) = (XXV + 11 + 111 + VII) -2,254 -1.914 -1.134
Operagdes de Crédito (V1) 2.605 1.237 625
Alienacao de Investimentos Temporarios e Permanentes (VII1) 6 0 0
FONTES DE FINANCIAMENTO (XXVII) = (VI + VIlI 2.611 1.237 625
Qutros fluxos de caixa (XXVIII) 0 0 0
FLUXO DE CAIXA (XXIX) = (XXVII + XXVI + XXVIII 357 -677 -509
Juros e encargos ativos (XXX) 310 341 375
Juros e encargos passivos apropriados por competéncia (XXXI) 646 773 757
RESULTADO NOMINAL (XXXII) = (XXIV + XXX - XXXI -1.206 -652 93
Receitas=(Receitas Brutas Realizadas - Transferéncias Constitucionais - FUNDEB - Outras Dedugdes da Rece 29/10/2019 10:15

Despesas=(Despesas Pagas + Restos a Pagar N3o Processados Pagos + Restos a Pagar Processados Pagos)

<



Programa PAF (5295334) SEI 14021.111631/2019-38 / pg. 28



%

6495 9985 75'6S (1) / (1) = (1IA) vavisnrv 12¥ / 1v0SSad 0D SYS3dS3a oyIvidy
9.6°C¢ 18¢°1¢ 18861 (IA) vavisnry vainoIT1 ILNIHYOD VYL113034 =
€T 1 rd s ) sienpiAipul SepuUaLWIa Se SeAlle|aJ oelun ep selolesdluqQ seuglajsuel) (-)
686°C¢C 6’1 €68°61 (A1) 124 - YaINDIT ILNIYHOD V11303

|e337 ajuwi] op ojuawndwn) op oedeindy
6v0°ET v8y'ZT 9€8'TT (1 -1) = (i) 7v0S$s3d IWOD vaINDI1 v¥s3dS3a
90€'¢ L0T'¢ 160°¢C SOPE|NJUIA SOSINJ3Y WOI SBISIU0ISUld 3 SOAIIEU|

00T 96 16 Omum;:&( Ep Ok U0lIaluy O_uo._._ma 9p Salolialuy S0OI3134aX3 9p mmmmamwﬂ

q8T LT 39T oedeindy ep Oe 101JI3JUY OPOLIA4 IP [BIDIPN[ 0BSIIAQ AP $I1ULI0I3Q

1 1 I BIIEIUN|OA OBSSIWA3Q B SOAIJUIU| 3 0BSSIWa(Q Jod sagdeziuapu|
€65°C 1812 7S€C (11) (4471 ep 6T "He 0p 5T §) SYAVLINAINOD OYN SYSIdS3a

yxdA €69 099 )P 5T §) 0e5eZII19219 ] 9P SOIRIIUOD) 3P S3IUIILI0IBP |BOSSAd 3p sesadsaqg sedinQ

/8¢ VLT 092 sodueaua 2 |eossad wod sesadsap siewaq

I Z T SOLIBIDUBPIARI SOI21}auag SoJInQ

856 L16 698 $aQsuad

| Y S 986°¢C T€8C SEWJ0)aY 3 SeAIaSaY ‘seliopeluasody

1801 S06°€ Z0L'E SBISILOISUD 3 OAlIReU| [BOSSAd

SOLIRIDUDPIARIG SOId1j2uUdg
£99'T S6S'T ZIST sleuoJied sagiesdugo

088’8 /6t°8 vS0°'8 sianeliep sesadsaq sedinQ 3 suadejuep ‘SOIUBWIIUIA
L¥S0T €60°01 999°6 OAllY |BOSS3d
Zv9'ST S96'vT 88T'v1 (1) 1v0SS3d IWO0D VL1N¥g vS3ds3a

SOpEe|Naul/ SOSIN2aY
SIQY|IIN SY gJea)
(0121213x3 eped ap ZT /1€ wa opjes) opejaloud :1Z0Z e 6TOZ ‘Opezijeal ;310
|eossad wol esadsaq ep oAljeslsuowaq - ||| oxauy

TVISI4 31SNMV 3d 3 OYIVENLNYLSITY 3A VINVEOOUd




Programa PAF (5295334) SEI 14021.111631/2019-38 / pg. 30



"S3QsUa4 Sep 0131sn) 0 eted saJell|i|y SOp "qliIu0) Se SeSN|Iul OBISS WIJUIE] BIJUIPIASIH 3P Oue|d O eied JOPIAIAS Op ‘qUIUO) 3p eyui] eN
(sopeyuadw3) g3aNN4
(sepeyuadw3)sie5a 2 si2u0IdNISUOD SLIDUYI3JSuUeI ]|

91:0T 6T02/0T/62 (enaday ep s3Q3npa SesINQ - SIBUOIINTIISUO) SBIIUIDJSUBI] - SEPEZI[EIY SBIN.g SB1aaY)=5e11203Yy
S 8T WI'LT 650°9T (nA) - GA) = {ad) - ) - () - {1) = (1) Viddoud OyIvavI3vyy 3a SY.LI3d3y
686°2¢ Y6212 £68°6T (A -1) = (IA) YAINDIT ILNIYHOD V.LIFIIY
068°€ 029t 81r'e g3aNN4 op oedew.o4 eled B31323Y ap oednpaq
9 09 9s (IA) enuapinaig sawiday asjua -aueul4 oejesuadwo)
0L6 868 1€8 (In) eU3lpInaLd 3p oue|d O eied JOPIAIRS Op "qlIIUC)
EST'Y Iv8'E 755t siega7 3 SIBUO0IIN1IISUO) SBIdUIId)suel)
LLO'6 81t'8 LS8'L (A) s3gdnaia
ST18 9L ITL S31U3110) SB3IAY Selng
T/TT 1201 068 S3JU3.110]) SBIDUYIRSURI] SennQ

6981 TELT €091 93AQNN4 Op Seudajsues|

S 18 3t (oedeni0dx3 |d1) 686T/T9 D1 BP Selduliajsuel)

0 0 0 (41puey 197) 966T/£8 D1 P SelDIUIR)SURI]L

99t veT L 9SL9 3d4 op aued-e10)
LSL°0T L66°6 967°6 (A1) s21uali0) senullajsues)
6LT LT 891 S031n135 ap e1RI3Y

0 0 0 |elisnpuj e3122ay
0 0 0 eriendadosdy eladay
SET LTIT 01 SIelUOWIIIRd SB}IDIIY Slewaq

SLE 15743 0ote (111) seq12aueul4 sagieady

0TS 8st (487 |eluowiiled e}13233Yy
[447} 006 €€8 sagdinquiuo)
Er0T 86 798 eljoyaw ap sagdinquiuoa a sexe) ‘soysodwi s04INQ

LSE'T VLT L6T'T (1) 4941

PSP €l 065 ajll

w8T'T 980'T 966 VAdI
96L°%T 00L'€ET §89°¢CT SINDI
PE8'BT IZr'LT 0€E9T eLoYRN 3p s2031nqLi3uo) 3 sexe] ‘soysoduw
£90°Z€ Z1L'62 6VL'LZ (1) SILNIYYOD SY.LIFDIY
e s TR e s e A R s e e R R A
SagY|IIN SY eJea)

opejalosd :1Z0Z © 6107 ‘Opezi|eal :810T
eldouid oe3epeaasly ap se}a03Y Sep OAIJRIISUOWI( - Al OXauy

1vISI4 3LSNIV 3 OYIVHNLNYLSITYH 3d VINVHYDOUd



Programa PAF (5295334) SEI 14021.111631/2019-38 / pg. 32



T T
elea)

sossiwosdwo) - A oxauy

1WISI4 3LSNIV 3 OYIVYNLNYLSIIY 3a VINVHYOOUd




Programa PAF (5295334) SEI 14021.111631/2019-38 / pg. 34



0 o] 0 0 a a 0 ti133ueuy e12URDYNsUI Jod sOJIIsUL OBN) sope|adue) sopepinbil oey soyuadwy

STLELTT6L 70£'70S 681 ISP P61 P6T SYY6T k6T £85°055°652 TLE°085 28T 011°944'96 ©0131212x3 op sopepinbr] 0N a sopeyuadw3 seSeq e sojsay
S6t'961°991 966'62€°LST 160°8E8'6VT 160°'8E8°6P1 095°£0£°798 4] 0 SOLBUIPJQ $OsINJaY
££5°208'VTY £66°TIVTL EER'STETZY 899°5b5°Z0L 66£'9£€°058 288°96L LVE'T 020'v89'00% (i) - (1) - (A = (Aix) (opy1axa op sapessadod
apn pfed p cncanma apdoncn en sawie) prinhi exien an anenmomad<in
0 [} (1] 0 0 0 (1] {Inx) 0311qng ©1105Ue) OU BPEIYLIBA BIIIUBUL BIIUIIIYNSU|
VEL L68°608 PIO'PPEE9L 080°S6L4°20L 0£0°S6L°20L Evv'SST'6T9 ZIEPST LT9 £9E7LT1°E8S (nx) sexasueuly saoieduqg siewaq
L8 LS0°6T 0SE'188'8T 65S8°8PE6T 658'8PE°6T 66Z°L8B9°TT LLvOvL 8L LIT'E0L 9T (1X) s210ua3uy so121213x3 ap sopepinbr) oen a sopeyuadw3 Jeded e soisay
ZE6'S80°LLT 188702891 11686851 vIT°686'8ST 26€'90L°911 S0Z'6£5°60T 815°60€° 91T oI121213%3 0Qg
60T'660°C £18°€66°T L65°788'T L6S°088'T EEB'EBEL S76'v6S 890'909't $310LIaIUY 501212J3x] ag
Tr0'S8T64T v69°96T1°0LT OTL°EL8°09T OTL €£8°09T STE060°6VT TET'PEL'OIT 989°ST6°0ST (x) so3ed oep a sopepinbi] seSeq e soisay
€29°0r1°800°1 £50°22Zv°IS6 009°LT0 €88 009°LT0'€88 L90°EE6'6LL 616'820°9vL 0ET'9v0°'19L () + (1x) + (x) = (x1) sea@dURUY SaQIedLIGO
6Z0°£9b'T09 0Sv'9/5°p0L 789°6Z€'TSS €E6'702°0L9 SOPEINJUIA OBU SOSINI3Y SONNQ
LZT I8P TER 0rS L0E 296 TSLE00'ESL SEE09E'S16 SOLIBUIPIQ SOSINJ3Y
SSTBY6 ZZP'T 066°'€88'999°T EEVEEEVOE'T 892°£95°S8S'T 998'692'0€9°'T Z08'SZB'E60°C 0ST'OEL'TIST'T (InA) eanig exie) ap apepiquodsiq

SOPE|NJUIA OBN S0SJN23Y

0 0 0 0 0 0 0 Jueuly e12UIDYNsul Jod s0}1IISUl OBN) SOpEjadUe) sopepinbi] oep soyuadw3
0SLLYELTE 9ET'9TE veE 8TE'9VE ZEE 8ZEIPETEE £60'621°8SE 0£0°Stt'812 BET'6PE 6T 0121313x3 op sopepinbi ogN 3 sopeyuadw3 JeBeq e so153y
806'TL0'68ST  998°00T'668'T 0£1'888'600°E 0£1'888°650°2 LL0°00£°908°Z TESBOLLPTT 18£°01£°£90'T (12) - () - {1} = (MA) (on13x2 0p sopessadosd
oeu seded e sojsas wa oedudsul ep sajue) epinbn exiey ap apepmaiuodsiq
0 0 0 0 0 0 0 (1A) 03119Nd ©1219SU0) OU BPEIYLIBA BIBIURBULY BDUINYNSU|
SZE'SLS'V6 TP0'6ET 68 TLv°890'28 TLv'890°Z8 Z9T'8IT'9E 8E6°9VY'8 ZLE'BST9 (A) senadueuly sageduqQ siewaq
90£'950°€€ v95°0SL°ZE 08V’ T9S°EE 08v°'T95°EE 005'082°LT r9S TIPS 0€ 092'SES¥9 (A1) sa10u2)uy s0121213X3 3p sopepinbr) ogN 3 sopeyuadwy sedeq e 50153y
9T0'8LE 6L 97Z'96E'SL P61°992°TL v61'992'TL LLSLSTES 092'S29°0L Z0E'TSE'SL 0131213%3 0Q
2e5'tL89 08472759 E0C0LT9 €0T°0LT9 ZE0'19C FITLSE 86E6P6'T $3JOLIAJUY 50121913%] 3
L£5°052'98 S00°vZ6'18 LB6EIEV'LL L6E9EV LL 609'815'€S ELV'TB6'0L 00L°00€"£L (1) soded oeN 3 sopepinbiy sedeq e soisay
695°788'E1Z TT9'€18° €02 BYE'990'E6T 8V£'990°€6T 04T LT6°90T S.6'0L6°60T TEE V6L YT (A) + (A1) + (1) = (1) sen2dueul4 sagleSuqg
LY YS6'TO8T LLY'PS6'T0T'Z LLV'YS6'T0TE LLY'1S6°259°T SYELITET6T 905°6£9°L5T°T ZIT'S0Z'91T'T (1) eanug exie] ap apepiiqiuodsig

SOPE|NIUIA S0SaN38Y

8 BIR3)

OAIINI3X] J3P0d - (49Y A) Jeded e s01say a exie) ap apepliqiuodsig ep OAENISUOWAQ - |A OX3uY
¥ISH4 ILSNIMY 3d 3 OYIVHENLNYLSIIY 30 VINVYDONUd



Programa PAF (5295334)

SEI 14021.111631/2019-38 / pg. 36



TERMO DE ENTENDIMENTO TECNICO ENTRE O ESTADO DO
CEARA
E A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

O Estado do Ceard (Estado) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Economia
acordam os critérios, as definicdes e as metodologias de apuragdo, projecdo e avaliagdo

apresentadas a seguir, os quais serdo aplicados no Programa de Reestruturagao e de Ajuste Fiscal

(Programa) do Estado para o exercicio de 2019. v
G 4 4_‘;-’
\ S ferr—
Gk 1 T e & y
CAMILD SOBREIRA DE SANTANA MANSUETO FACUND?JI)/E ALMEIDA JR

Governador do Estado do Ceara Secretdrio do Tesouro Nacional



SECAO | — CRITERIOS GERAIS

ABRANGENCIA DAS RECEITAS, DESPESAS, ATIVOS E PASSIVOS CONSIDERADAS NO PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E

DE AJUSTE FISCAL

O Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal de que trata este documento adota os mesmos

conceitos e defini¢des contidos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

As receitas, despesas, ativos e passivos serdo considerados conforme descrito no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e no Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF)

validos a partir do exercicio financeiro para o qual as metas do Programa foram estipuladas.
VIGENCIA DO PROGRAMA

O Programa sera elaborado para o periodo de um ano e revisado a cada exercicio, contendo
metas e compromissos para o exercicio de referéncia e estimativas para os dois exercicios

financeiros subsequentes.

O Programa resultante deverd expressar a continuidade do processo de reestruturagdo e de
ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a ndo revisdo do Programa equivale ao
descumprimento das seis metas, implicando penalidade nos termos da Medida Proviséria n®

2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redagdo dada pela Lein? 10.661, de 22 de abril de 2003.
PROJECOES

As projecdes sdo realizadas conforme disposto na Portaria STN n2 690, de 11 de agosto de 2017.
ESPAGO FISCAL

Entende-se como Espaco Fiscal o valor limite para inclusdo de dividas no PAF de cada Estado,

Distrito Federal ou Municipio de capital.
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SEGAO Il — METODOLOGIA GERAL DE PROJECAO, APURAGAO E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE METAS

PROJEGAO

Os montantes projetados de receitas e despesas sdo resultantes de estimativas de

responsabilidade do Estado, acordadas com a STN.
APURACAO DOS DADOS

Para fins do Programa, o Estado observara, integralmente, os procedimentos contdabeis,
orcamentdrios e fiscais estabelecidos no MDF e no MCASP vigentes no exercicio avaliado,
editados pela STN, e disponibilizara suas informagdes e seus dados contabeis, orcamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo d6rgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso

publico.

Para os casos ndo previstos no MCASP e MDF, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definird os

tratamentos especificos conforme o caso concreto.

Para fins de projecdo e de avaliagdo do cumprimento das metas, serdo utilizados o MDF e o
MCASP referentes ao exercicio de 2019. Além disso, para fins de comparag3o das informacgdes

fornecidas pelos Estados e adequagdo ao MCASP e MDF, poder3o ser realizados ajustes.

Serdo utilizados para fins de Avaliagdo do Programa os relatérios contabeis publicados no Siconfi

até 31 de maio. A STN poderd, a seu critério, utilizar relatério publicado em data posterior.

Os valores expressos a pregos nominais de receitas, despesas, disponibilidade de caixa,

endividamento, ativos e passivos serdo extraidos das seguintes fontes, entre outras:
e Documentos e informagdes solicitados na Se¢do VI — Programa de Trabalho;
® Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi;
e Balancete Acumulado;
e Balan¢o Geral do Estado - BGE;
e Declaragdo de Contas Anuais - DCA;

® Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentdria - RREO;
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e Relatdrios de Gestdo Fiscal - RGF;
e Matriz de Saldos Contdbeis — MSC;
e Sistema Integrado da Divida —SID;

e Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a Estados e Municipios —

SAHEM;
e (Cadastro da Divida Publica - CDP;

e Portal de transparéncia do estado;

e Pareceres do Tribunal de Contas e dos drgdos de controle interno.

DESPESAS NAO EMPENHADAS

A avaliagdo de cumprimento de metas do Programa considerard, mesmo que ndo empenhadas
e ndo pagas pelo Estado, as despesas com pessoal, as obrigacbes patronais, o servigo da divida,
as transferéncias constitucionais e legais e as sentengas judiciais, de competéncia do exercicio,
entre outras. Serdo consideradas, para fins da avaliagdo de cumprimento de metas do Programa,
as informacdes, entre outras, sobre despesas ndo empenhadas apontadas pelos Tribunais de
Contas dos Estados, 6rgdo de controle interno do estado, constantes de notas explicativas do

BGE ou nos demonstrativos fiscais do Estado.

A6
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EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES E NAO DEPENDENTES

A classificagdo de dependéncia das empresas estatais serd conforme defini¢do do Estado, desde
que ndo haja determinagdo externa contraria que aponte descumprimento das regras previstas

na Constituicdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Resolugdo do Senado n2 43, de 2001.
DEPOSITOS JUDICIAIS

As receitas com saques de depdsitos judiciais e as despesas com a recomposi¢ao dos fundos de
reserva devem seguir as Instrucdes de Procedimentos Contdbeis 15 (IPC 15). No caso de o Estado
ndo conseguir classificar conforme objeto da lide, as receitas serdo realocadas para demais
receitas correntes — nos depdsitos de lides nas quais o ente publico é parte —, ou para outras

receitas de capital — nos depdsitos de terceiros.
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DE METAS E COMPROMISSOS

Até o dia 31 de maio de cada ano, o Estado encaminhard a STN Relatério de Execugdo do
Programa relativo ao exercicio anterior, conforme modelo da STN, contendo anélise detalhada
do cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como outras

informacgdes.

Ndo haverd quaisquer alteracdes nas metas decorrentes de discrepancias com as hipoteses e
pardmetros efetivamente observados, salvo por erro material, mesmo que determinados valores
tenham sido projetados a partir da adog¢do de hipdteses, cendrio base e parametros estimativos
n3o realizados. Logo, as metas estabelecidas a pregos nominais ou percentuais de receita serdao

consideradas fixas.

Ap0ds sessenta dias da comunica¢do ao Estado acerca da avaliagdo preliminar do cumprimento
das metas ou dos compromissos do Programa, e desde que ndo tenham ocorrido fatos
supervenientes contrarios aqueles anteriormente considerados na avaliagdo preliminar, a
avaliagdo serd considerada definitiva, conforme paragrafo 82, do art. 16, do Decreto 9.056, de 24

de maio de 2017.

No ambito do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, devem ser observadas as seguintes

condicdes estabelecidas no pardgrafo tinico do art. 26 da Medida Proviséria n? 2.192-70, de 2001:

e
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« o descumprimento das metas e compromissos fiscais, definidos nos Programas de
Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal, implicard a imputagdo, sem prejuizo das demais
comina¢Bdes pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo de amortizagcao
extraordinaria exigida juntamente com a prestagdo devida, de valor correspondente a
vinte centésimos por cento de um doze avos da Receita Corrente Liquida — RCL, nos
termos definidos no art. 22 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por meta ndao
cumprida, conforme o Contrato n2 003/97-STN/COAFI de confissdo, assun¢do
consolidacdo e refinanciamento de dividas (Contrato), de 16 de outubro de 1997, e suas

alteragdes e da Resolugdo do Senado Federal n? n2 123/97;

+ apenalidade prevista no item acima serd cobrada pelo periodo de seis meses, contados
a partir da notificagdo, pela Unido, do descumprimento, conforme Portaria MF n?
265/2018, e sem prejuizo das demais cominagdes pactuadas nos contratos de
refinanciamento. Caso ocorra o0 pagamento de amortizagdes extraordindrias
anteriormente ao deferimento ministerial do pedido de revisdo da avaliacao, os valores
pagos serdo descontados das proximas parcelas devidas pelo ente pleiteante, conforme

paragrafo Unico do art. 52 da Portaria MF n? 265, de 28 de maio de 2018; e

e no caso de cumprimento integral das metas 1 e 2, ndo se aplica a penalidade prevista

no item acima e o Estado serd considerado adimplente para todos os demais efeitos.
DADOS, INFORMACOES E DOCUMENTOS A SEREM ENCAMINHADOS PELO ESTADO

O Estado se compromete a encaminhar as informagdes e documentos de acordo com o modelo
e formato estabelecidos pela STN, divulgado no Tesouro Transparente até o dia 31 de janeiro de

2020, conforme periodicidade estabelecida na Se¢do VI —Programa de Trabalho.

Além do estabelecido no Programa de Trabalho, a COREM podera solicitar outras informacGes

ou documentos que se fizerem necessarios para avaliagdo do cumprimento de metas.

VERIFICACAO QUANTO A0 ADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGOES CONTRATUAIS DE NATUREZA ACESSORIA DE QUE TRATA

0 INciso VI DO ART. 21 DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N2 43/01

Os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprovagdo quanto ao adimplemento em

relacdo ao PAF sdo os estabelecidos neste TET, conforme inciso | do § 32 do art. 42 da Portaria
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MF n2 738, de 23 de outubro de 2018. Quando n3o especificado, o prazo serd o 252 dia do
segundo més subsequente. No caso de os prazos estabelecidos ndo coincidirem com dia util, o

envio da documentagdo deve ser antecipado.

Para todos os efeitos, o ndo cumprimento da entrega dos documentos previstos no Programa de
Trabalho, o ndo cumprimento das metas 1 e 2 nos termos definidos na subsecio “Avaliacio do
Cumprimento de Metas e Compromissos”, bem como a néo revisdo do Programa nos termos da
subsecdo “Vigéncia do Programa” implicard em inadimpléncia na consulta disponibilizada no

endereco eletrénico https://sahem.tesouro.gov.br/sahem/public/verificacao adimplencia.jsf .

4
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SECAO IIl — DESCRIGAO DAS METAS E ASPECTOS ESPECIFICOS DA METODOLOGIA DE APURACAO E AVALIACAO

META 1 — RELACAO DiviDA CONSOLIDADA (DC)/RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)
Descrigdo
N3o ultrapassar a relagdo DC/RCL especificada no Programa.
ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURAGAO
Quanto a Divida Consolidada - DC

A divida consolidada a ser apurada corresponde ao saldo na posi¢do de dezembro do ultimo
exercicio findo com apropriagdo de juros por competéncia. Para efeitos do Programa, a apuragao

da Divida Consolidada sera feita de acordo com o MCASP e MDF.
Quanto @ Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL apurada refere-se ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio, expressa a pregos
correntes. Para efeitos do Programa, a apuragao da Receita Corrente Liquida serd feita de acordo

com o MCASP e MDF.

META 2 — RESULTADO PRIMARIO
Descrigdo

Estabelece os montantes relativos ao resultado primario considerando as receitas arrecadadas,

as despesas pagas e 0os pagamentos de restos a pagar.

No caso de eventual frustragao de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminuigdo de despesas de forma a

alcancar os resultados primdrios estabelecidos.

Para fins de andlise fiscal, o resultado nominal poderd ser objeto de apuragdo e

acompanhamento.
ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO

Para efeitos do Programa, a apuracao do resultado primdrio sera feita de acordo com o MCASP

e MDF.
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META 3 — DESPESAS COM PESSOAL
Descrigdo

Estabelece a relagdo percentual entre os montantes projetados das despesas com pessoal e da

RCL, a qual deverd ser limitada ao percentual especificado no Programa.
ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO
Quanto a Despesa com Pessoal

A linha de inativos e pensionistas com recursos vinculados sera calculada com base na analise

conjunta das origens dos dados.

De acordo com a Portaria STN n2 233, de 15 de abril de 2019, serd permitido, excepcionalmente,
que nos exercicios de 2019 e 2020 n3o sejam levadas em consideragdo no computo da despesa
total com pessoal do Estado ou Distrito Federal, as despesas com pessoal das organizacdes da
sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que recebam recursos

financeiros da administragdo publica.

Serdo computadas como despesa com pessoal do exercicio avaliado as despesas ndo

empenhadas, mas que tenham sido pagas no exercicio (despesas a regularizar).
Quanto a Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL apurada refere-se ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio, expressa a pregos
correntes. Para efeitos do Programa, a apuragdo da Receita Corrente Liquida ser4 feita de acordo

com o MCASP e MDF.

META 4 — RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA
Descrigéo

Estabelece os montantes anuais projetados das receitas de arrecadagdo prépria, a precos

nominais, para o referido Programa.

e
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ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURAGCAO

A meta de receita de arrecadacdo propria serd obtida a partir da Receita Corrente deduzindo: as
receitas do Imposto de Renda Retido na Fonte; as aplicagdes financeiras; as transferéncias
correntes; as contribuicdes do servidor para o Plano de Previdéncia; as contribuicbes dos
militares para o custeio das pensdes; e a compensa¢do financeira entre o Regimes de

Previdéncia.

Ser3o consideradas receitas de transferéncias da Unido os royalties e participagdes especiais.

Os recursos relativos a pagamentos diretos da Unido pela remuneragao de servicos do Sistema

Unico de Saude — SUS serdo considerados receitas de transferéncias correntes.

META 5 — GESTAO PUBLICA
Descrigdo

Estabelece compromissos, quantitativos ou qualitativos, em termos de medidas ou reformas de
natureza administrativa e patrimonial, que resultem em modernizagdo, aumento da
transparéncia e da capacidade de monitoramento de riscos fiscais, melhoria da qualidade do

gasto e racionalizagdo ou limitagdo de despesas e crescimentos de receitas.

META 6 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA
Descrigdio

Estabelece que a disponibilidade de caixa bruta de recursos ndo-vinculados deve ser maior ou

igual as obrigagdes financeiras ndo-vinculadas.

A meta de disponibilidade de caixa, que tem como abrangéncia o Poder Executivo, devera dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em restos a pagar, demonstrando se
o ente possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, e serd apurada em relagdo

aos recursos nao vinculados.

X
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ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO

Apenas os valores classificados como “Caixa ou Equivalente de Caixa” serdo considerados como
disponibilidade de caixa bruta. As obrigacdes financeiras que ndo transitaram pela execucdo
orgamentaria, tais como depdsitos e consignagdes sem o valor correspondente nas contas de
ativo e as obrigagdes incorridas que ndo foram registradas orcamentariamente ou que tiveram o
empenho cancelado serdo consideradas demais obrigacdes financeiras. Valores a transferir aos
fundos de reserva, de que trata a EC 99/17 e a LC 151/15, para recomposi¢io de seus saldos

minimos também devem ser declarados como demais obrigagdes financeiras.

As informagdes intraorcamentdrias devem ser consideradas na apuragdao do cumprimento da

meta e as relativas a Defensoria Publica devem ser desconsideradas.

As disponibilidades e obrigagdes financeiras das empresas estatais dependentes serdo

classificadas como de fontes de recursos vinculados.

AVALIACAO DAS METAS

A avaliacdo do cumprimento das metas 1, 2, 4 dar-se-a pela comparagdo entre a meta projetada

e o resultado apurado.

A avaliagdo do cumprimento da meta 3 dar-se-a pela comparagio entre o valor realizado e o
percentual de 60% da RCL. A meta sera cumprida se o valor realizado estiver limitado a 60% da

RCL.

A avaliagdo do cumprimento da meta 5, compromissos, serjo avaliados quantitativamente e
qualitativamente conforme estabelecido no Programa e deverdo ter seu cumprimento
evidenciado no Relatério de Execugdo do Programa. O cumprimento dessa meta dar-se-4 apenas

se todos os compromissos quantitativos e qualitativos forem cumpridos.

A avaliagdo do cumprimento da meta 6 dar-se-a pela verificagdo da disponibilidade de caixa de
recursos nao vinculados maior que o das obriga¢des financeiras ndo vinculadas do Poder

Executivo.

I
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SECAO V—APURAGAO DO ESPACO FISCAL A CONTRATAR

As definicBes e regras de calculo do Espago Fiscal sdo regidas pela Portaria STN n? 658, de 27 de
setembro de 2019.
Esta revisio do Programa estabelece como Espago Fiscal a contratar o montante de RS 1.151,17

milhdes, sendo RS 2.556,73 referente ao saldo remanescente, valido a partir desta revisdo do

PAF, e R$ 1.151.171.471,03 referente ao acréscimo, vélido de janeiro a dezembro de 2020.

A consideragdo do espaco fiscal no Programa ndo significa anuéncia prévia da STN, ja que as
eventuais operagdes que compordo o espago fiscal deverdo ser objeto de outras avaliagdes
especificas, especialmente no que diz respeito aos requisitos para contratagdo e concessao de

garantia da Unido.

X
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SECAO VI- PROGRAMA DE TRABALHO

O Programa de Trabalho de 2019 pretende subsidiar a avaliagdo do cumprimento de metas do
exercicio de 2019 e a revisdo dos Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados de

2020.

Tendo em vista o prazo de finalizagdo da avaliagdo preliminar até 31 de julho, o Estado é
responsavel pela celeridade e tempestividade no atendimento das solicitagdes e de eventuais

esclarecimentos adicionais.

Os documentos abaixo discriminados, cujo exercicio de referéncia é 2019, devem ser enviados,
a STN, por meio e formato definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional até os prazos de entrega

e formatos especificados na tabela a seguir:

PRAZO DE

DISCRIMINACAO*
ENTREGA - 2020

Balancete de execugdo orgamentaria acumulado consolidado até dezembro | 28 de fevereiro

Quadro da Divida Consolidada

Nota Técnica da Previdéncia estadual

Balancete de execugdo orgamentdria acumulado até dezembro dos Fundos

Financeiro e Previdenciario e do Orgdo Gestor

RGF Consolidado

Quadro de Caixa e de Obrigac¢des Financeiras

31 de margo
Quadro da despesa com pessoal consolidada por poder/érgado

Quadro do RPPS: apuragdo financeira do fundo financeiro civil e militar

Quadro do RPPS: apuragdo financeira do fundo previdenciario civil e militar

Nota de Conciliagdo da Receita e Despesa

Quadro de arrecadagdo de depdsitos judiciais e/ou administrativos

Demonstrativo dos valores repassados aos Poderes
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Demonstrativo de vinculagdes de receitas do Estado, inclusive, as relativas

aos Fundos

Quadro informativo com as aliquotas de ICMS

Quadro de fluxo de pagamento de parcelamentos e precatorios

Balanco Geral do Estado do exercicio avaliado

Relatério de Execugdo do Programa

Quadro das Empresas Estatais Estaduais

Demonstrativo de Rentncias de Receitas 21de maio
*Cronograma do inicio do processo de alteragdo do enquadramento do
METROFOR, em atendimento a meta 5 do Programa — incluir no Relatério de
Execucdo do Programa
Parecer ou relatdrio prévio do Tribunal de Contas ou declaragdo de ndo
conhecimento
30 de junho

Parecer ou relatdrio do 6rgdo de controle interno ou declaragdo de ndo

conhecimento

*Documento especifico para o estado.
O Balancete de execucdo orgamentaria acumulado consolidado até dezembro do exercicio 2019

deverd ser detalhado até o subelemento da despesa e até o tipo da receita.

O Balancete de execuc¢do or¢camentdria acumulado até dezembro do exercicio 2019 dos Fundos
Financeiro e Previdencidrio e do Orgdo Gestor deverd ser detalhado até o subelemento da despesa

e até o tipo da receita.

Caso a publicagdo do Balango Geral do Estado impacte alguma informacdo contida nos documentos

ja enviados pelo Estado, estes deverdo ser reenviados até 31 de maio.

Caso necessario, os documentos devem ser acompanhados de notas explicativas sobre o seu

preenchimento.
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Além destes documentos, a STN poderd solicitar outras informacdes ou documentos que se fizerem

necessarios para Avaliagdo do cumprimento de metas e para Revisdao do Programa.

Por fim, ressalte-se que os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprovag¢do quanto ao
adimplemento em relagdo ao PAF sdo os estabelecidos neste TET, conforme inciso | do § 32 do art.

42 da Portaria MF n2 738, de 23 de outubro de 2018.
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