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APRESENTACAO

A Constituicdo Estadual no seu art. 68 determina ¢ fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estaddas entidades da administracédo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidaddicacao das subvencdes e rendncia de receitas sera

exercida pela Assembléia Legislativa, medianterdrote externog pelo sistema de controle interno de

cada Poder” (grifo nosso).

Dando efetividade a esse dispositivo constituciomalLei n.° 13.297, de 07.03.2003, criou a
Secretaria da Controladoria do Estado do Ceard GOBEe o Decreto n.° 27.583, de 08.10.2004,
aprovou o seu regulamento. A Lei n° 13.875, de 22@7, modificou 0 modelo de gestao do Poder
Executivo, unindo as fun¢cbes de Controladoria eiduia Geral, passando a denominar-se Secretaria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Cea®ECON. Em 02 de marco de 2009, & h°
14.306 redefiniu as competéncias do O6rgdo centealahtrole interno, criando &ontroladoria e
Ouvidoria Geral do Estado (CGE). Por sua vez ogddes n° 29.730, de 07 de maio de 2009, e 30.047,
de 30 de dezembro de 2009, aprovaram a estrueguéamento da CGE, cuja nova missédo € zelar pela
qualidade e regularidade na administracdo dos sesupublicos e pela participagdo da sociedade na
gestdo das politicas publicas, contribuindo parbeem-estar da sociedade cearense. E ainda, a Lei
n°15.360/2013, de 04 de junho de 2013, alterouspositivos da Lei no. 13.875/2007, que dispde esobr
0 Modelo de Gestéo do Poder Executivo.

O artigo 88 da Constituicdo Estadual prevé comopatémcia privativa do Governador do Estado do
Ceard“prestar, anualmente, a Assembléia Legislativa,tdenle sessenta dias apos abertura da sesséo

legislativa, contas referentes ao exercicio antério

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado éar@ (TCE), n.° 12.509, de 06.12.95, no seu
artigo 42, estabelece que as Contas do Governdgsticits nos Balancos Gerais do Estado &alatério
do 6rgéo central do sistema de controle interno dBoder Executivq sobre a execu¢édo dos orcamentos
de que trata o § 3° do Art. 203 da Constituica&simdo, contendo informacgdes relativas a execugéo d

respectivos programas incluidos no orcamento antegpectivas inspecdes e auditorias internas.

Assim, em cumprimento as disposicdes legais, arGadoria e Ouvidoria Geral do Estado emite
este Relatério sobre as Contas Anuais do Goverrestido do Ceara referentes ao exercicio financeiro
de 2013, com analises e consideracfes norteadamanadamentos constitucionais e nas orientacdes
contidas na Lei Complementar n.° 101/00, na LeieFadn.° 4.320/64 e nos demais normativos legais

sobre o0 assunto.
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O Relatorio esta estruturado em quatro capitutmapceendendo:
= O primeiro capitulo apresenta a atuacédo do conintdeno abordando suas Ac¢des de Transparéncia
e Controle Social, as Acdes de Controle Internvétrivo e as atividades Auditoria Interna realizada

pela CGE no exercicio de 2013;

= O segundo capitulo trata da andlise da Execucadd’dmgamas de Governo buscando observar os
aspectos relacionados ao perfil da execugdo or¢an®mor Eixo, Area Tematica, Programas e suas

Metas Prioritarias; e

= O terceiro capitulo traz informacbes sobre a ex@rugrcamentaria consolidada do Estado,
envolvendo os 6rgdos da administracdo direta ereftadique integram os orcamentos fiscal e da

seguridade social,

= O quarto capitulo aborda aspectos sobre a Gest&al Fhotadamente quanto ao cumprimento dos

limites constitucionais e legais por parte do Estad
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1.CAPITULO |

1. DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O presente capitulo tem como objetivo apresentaati@glades realizadas pela Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado — CGE durante o exeraei@013 com vistas ao cumprimento da sua missao
institucional. Nesse sentido, a CGE assentou sasssinum conjunto de propostas de acdes priositria
inovadoras, direcionadas a implantacdo do contitierno preventivo, de auditorias com foco em
processos, programas de governo e areas espeataalizeem como a consolidagao da gestao democratica

e participativa.

Para atender a forma de atuacdo da CGE e as nagdiis realizadas na legislacdo estadual como a
Emenda Constitucional no. 75/2012, que visa factalas atividades do controle interno, a edicabeila
Complementar no. 119/2012 e suas alteracdes qpéedsobre regras para transferéncias de recursos
pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Edtpduaneio de convénios e instrumentos congéneres,
foi publicada a Lei n°15.360/2013, a qual alterswispositivos da Lei n° 13.875/2007.

A Lei n°15.360/2013 modificou a estrutura da CGE&rieu 39 cargos de articuladores do controle
interno preventivo, que poderdo atuar de forma etdszlizada nos 6rgdos e entidades estaduais, no

monitoramento do processo de contratos, convértosgéneres.

1.1. Das Acbes de Transparéncia e Controle Social

1.1.1. Do Portal da Transparéncia

Criado sob a égide da Lei n°® 13.875, de 07 de éineede 2007, o Portal da Transparéncia do
Governo do Estado, mantido pela Controladoria e idouia Geral do Estado, constitui-se num
importante instrumento para o estimulo ao contsolgal disponivel & populagdo por meio de sitio na

internet no endereco eletréni¢ccansparencia.ce.gov.br

Desde a sua criagdo, em 2008, o portal tem apeskeiiformacdes sobre a realizacao de receitas,
execucao de despesas, indicadores fiscais e dathgde as informacdes sobre os contratos e comlsvénio
celebrados pelo Governo do Estado possibilitandeidaddo o acompanhamento das ac¢des publicas,

contribuindo para a transparéncia da gestao e baiena corrupcao no Estado do Ceara.
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Em consonéncia com as orientacdes legais o pantémpla planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias, relatdrios fiscais, graficos denratigbs do histérico dos indicadores fiscais, infacdes
pormenorizadas das despesas, inclusive cada nampenho com a integra dos seus textos, dados das
receitas, dados das licitacdes, Balanco Geral dadBsVale ressaltar ainda a inclusdo de conséta d

despesas extraorcamentarias, disponibilizada eambed de 2013.

Com advento da Lei n°®12.527/2011, a Lei de Aceasdnformacdo, um novo Portal da
Transparéncia, com linguagem proxima do cidadpoesanta novas facilidades de interacdo e agrega

aos textos nimeros, fotos, videos, graficos e mapas

Desde a sua criacdo o portal mantém, por meio dal ¢&le conosco”, permanente comunicacao
com a sociedade, possibilitando o recebimento destdes, reclamacfes e criticas que permitem o
aprimoramento do Portal, além de responder duyjdasto ao contetdo do sitio. O portal mantém ainda
uma pesquisa de satisfagdo no sitio objetivando melaor compreensao da percepcao dos usudrios

frente ao servico ofertado por esse canal.

Adicionalmente, a nova visdo a transparéncia nddgepublica, inclui informacdes além do
paradigma orcamentario, patrimonial, contabil eariceiro. A perspectiva é que o cidadao possa
compreender de forma mais clara as politicas pablitesenvolvidas, assim como os resultados obtidos

mediante a atuacdo do Estado.

Neste escopo, destacam-se, especialmente, tr&sdeixnformagdes divulgados no Portal:

= Modelo de Governanga:formas de participacdo de cidaddos, informacdlesedancionamento
do Estado e como sdo tomadas as decisdes no governo

» Prioridades de Governo:informacdes sobre empreendimentos do estado,timesgos nos
municipios, identificado por projetos, as politicagblicas desenvolvidas e os resultados
alcancados, indicando metas e valores atingidos.

= Oportunidades de Investimentos:nformacdes socioecondmicas e vantagens compestifisra
a atracdo de investimentos. Destaca-se ainda iafdres de avaliacdo de indicadores
econdmicos e mapas interativos desenvolvidos pelituto de Pesquisa do Ceara - IPECE, com
informacBes de empregos, taxa de mortalidade, PéBursos hidricos e populagdo por

municipios.

De outra parte, a Lei Estadual n.° 15.175 de 2Rialeo de 2012, que criou o Sistema Estadual de
Acesso a Informacgéo veio ratificar a importanciaRtwtal da Transparéncia, quando o definiu como a
principal ferramenta de transparéncia ativa, péndot ao cidaddo obter informacgfes independentes de

requerimentos.
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Por fim, o Decreto Estadual n.° 30.939 de 10 dwojdle 2012 regulamentou a operacionalizacdo do
Portal da Transparéncia, definindo regras, respiitedes e periodicidade para disponibilizacdo e

atualizacao de informacédo no Portal da Transpaénci

O gréfico a seguir mostra a evolugcao do nimerocdssms ao Portal da Transparéncia de janeiro a
dezembro de 2013, totalizando 145.193 visitas, aora média de 12.099 visitas por més, representando

um aumento de 42,79% em relacdo ao ano anterior.

GRAFICO
EVOLUCAO DO ACESSO AO PORTAL DA TRANSPARENCIA
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Fonte: Google Analytics

1.1.2. Da Educacéo Social

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CG&jy parceria com a Secretaria da Educacédo
(Seduc), iniciou no dia 24 de setembro de 2013Caolggio do Liceu do Ceara, o projeto denominado
“Educagédo Social”, buscando a melhoria do exeraai@idadania, e conscientizando a populacéo para a

pratica do controle social das a¢des do Goverrnestiado do Ceara.

O projeto de Educacao Social tem como objetivonoeftto ao controle social por meio de palestras
com distribuicdo da Cartilha "Caminhos da CidadanidNas palestras sdo abordados temas como:
cidadania; controle social; ética; acesso a infgdnae o combate a corrupcdo. Os alunos recebem
instrucdes sobre os érgdos de controle e como dessa as informacfes por meio do Portal da

Transparéncia e pela Ouvidoria.
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O publico alvo inicial séo alunos do ensino médiorelde publica estadual tendo em vista o grande
potencial desses estudantes atuarem como multipliea do controle social frente aos seus familiares
amigos. O projeto de Educacdo Social tem caratetimmdo e serd ampliado para escolas da rede

publica municipal, ensino superior associacdedidaes de classe.

Atualmente contamos com uma equipe de colaboradizreSontroladoria e Ouvidoria Geral e de
Ouvidores Setoriais que comp8em um grupo de 18fpaiges contribuindo com suas experiéncias e

proferindo as palestras do projeto.

No segundo semestre de 2013 foram ministradas I8&trs, beneficiando 10.841 alunos na capital
de Fortaleza e 500 alunos no municipio de Caniraid a interiorizacdo do projeto. Em pesquisa
realizada junto aos alunos contemplados com atpal&Saminhos da Cidadania" o projeto de educacao

social obteve 92% de aprovacdo.

1.1.3. Do Sistema Estadual de Acesso a Informacéo

Com o advento da Lei Federal n°. 12.527/2011, ¢gepdd sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estado, Distrito Federal wniddpios, com o fim de garantir o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5fciso 1l do §3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal, o Estado do Ceara editou a°L.&5.175/2012, que define regras especifices pa

implementacéo do disposto na Lei Federal.

Com os Comités Setoriais de Acesso a Informacdd®GAlormados e atuando nos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Estadual, garantiesioeo acesso a informacéo de forma ativa ou passiv
e ainda propondo ao Comité Gestor de Acesso anhafgo, a classificacdo de informagBes no seu

ambito de atuacéo.
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Buscando o aperfeicoamento continuo do Sistemaltde Acesso a Informagao, a Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), em parceria eobscola de Gestdo Publica do Estado do Ceara
(EGP), realizou no més de outubro de 2013 o cwboeso Mdodulo Sistema de Informacdes ao Cidadao
no Sistema de Ouvidoria (SOU).

O objetivo do curso foi qualificar os membros dovB® de Informacdes ao Cidadéo (SIC) e os
Ouvidores Setoriais, do Poder Executivo Estadued pélizagdo da ferramenta tecnolégica criada para
atender ao que preceitua a legislacdo de Acessfbamiacéo. No modulo de acesso a informacgéo, que

integra o0 SOU, é possivel registrar, atender eitaams solicitacdes de informagdes.

O conteldo ministrado para os 129 colaboradoresitdislos em 08 turmas foi composto de
informac®es sobre a legislacéo referente ao Acessformacéo, estudo de casos, exposi¢cdo com base n
manual do Mddulo SIC no SOU contendo os procedinsepara utilizacdo da ferramenta tecnol6gica

especialmente desenvolvido para facilitar a operdgésistema.

O Médulo do Sistema de Informagédo ao Cidadéo fstgpem funcionamento no dia 01 de novembro
de 2013, atendendo a legislacdo prevista na L&b5n275, 28 de junho de 2012.

Durante o ano de 2013 o dado registrado como &aa de informacdo no Sistema apresenta um
total de 19.142, distribuidos pelos meios de eatradmo: internet, telefone, presencial, disk

acessibilidade, e-mail, facebook, carta e twitter.

QUADRO COM NUMEROS DE ATENDIMENTOS DA OUVIDORIA
POR MEIO DE ENTRADA - ANO 2013

Meio de Entrada SolicitacBes de Informagéo
Internet 8.657

Telefone 9.598

Presencial 64

Disk Acessibilidade 682

E-mail 124

Facebook 13

Carta 2

Twitter 2

Total 19.142

1.1.4. Da Ouvidoria

O Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo do Est@mlcCeara é regulamentado pelo Decreto
n°. 30.938 de 10 de julho de 2012, com a finaliddeleassegurar o direito do cidaddo a prestacdo de

servigcos de qualidade, ao acesso a informacaagbagédo do espaco de participacéo e controle Isocia
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A Ouvidoria atua como canal de intermediacdo dagsso de participacdo popular, possibilitando ao

cidadao contribuir com a implementacéo das pofitmiblicas e a avaliacdo dos servicos prestados.

A Politica de Ouvidoria do Estado do Ceara visadiotar a participacao da sociedade e o exercicio
do controle social, assegurando o direito a cidiadara transparéncia dos servicos prestados peler Po
Executivo Estadual, com atuacdo ética, equanimseeta, por meio da escuta imparcial das partes

envolvidas, preservando o direito de liberdadexgessséo e julgamento do cidadao.

Rede de Ouvidorias

A Rede de Ouvidorias é composta pelas Ouvidorideri@s dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual, a quem cabe atuar na apurag@sposta das manifestagfes apresentadas pelo

cidadao.

Por meio da estrutura do Sistema de Ouvidoria diePBxecutivo Estadual, a Controladoria Geral
do Estado e as Ouvidorias integrantes da Rede déd®ias atuam na apuracdo e resposta das
manifestacdes apresentadas pelos cidaddos, digizamitho canais gratuitos de atendimento ao cidad&o
utilizando recursos telefénicos, da rede mundiat@®aputadores e presencial, de modo a viabilizar co
celeridade a recepcdo e registro das manifestagpessentadas, bem como a padronizacdo e

sistematizacdo dos prazos de respostas e procedsnen

A Rede de Ouvidorias do Estado do Ceara é compast&5 Ouvidorias Setoriais, distribuidas em
cada ¢6rgao/entidade do Governo do Estado, contamita com uma rede interna regulamentada da
Secretaria de Saude-SESA com 42 ouvidorias, natades assistenciais de saude, nas coordenadorias
regionais de saude (integrantes da estrutura @@@onal da Sesa), nas unidades assistenciaigide sa

qualificadas como organizagdo social e nas unidasi@stenciais de salde dos consorcios publicos.

Sistema Informatizado de Ouvidoria

Instituido pelo Decreto n°. 30.474/2011, o Sistedea Ouvidoria - SOU é uma ferramenta
informatizada desenvolvida para otimizar o atendimelas manifestacdes dos cidaddos encaminhadas a
Ouvidoria, compreendendo o registro, o tratamento eetorno ao cidaddao. Com a utilizacdo da
ferramenta é possivel dar encaminhamento imediatardfestacdo a ouvidoria do 6rgdo competente,
facilidade no cadastro dos dados, recurso deséolwle anexos na manifestacdo, acompanhar todo o
andamento da manifestagdo inclusive complementandpdando necessaria, além de outras

funcionalidades.
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No SOU também é contemplado o Médulo do Sistemmfdemacao ao Cidadao, para o registro e
atendimento das solicitacdes de informacdo, comrses e procedimentos em conformidade com a Lei

de Acesso a Informacéo.

Canais de Atendimento

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - C@Br meio da Coordenadoria de Fomento ao
Controle Social - CFOCS disponibiliza canais gtaside atendimento ao cidaddo para o exercicio do
controle social e fomento das politicas publicasy @ utilizagéo de recursos telefdnicos (Telefos®),1
da rede mundial de computadores (www.ouvidoriaely, E-mail e Redes Sociais) e presencial, de
modo a viabilizar com celeridade a recepcdo e tregdas manifestacdes apresentadas, tais como
sugestdes, elogios, reclamacdes, criticas, dergjrsolicitacdes de servigos e informagdes pereésead
Poder Executivo Estadual, o cidaddo pode exeragerpapel e contribuir para o controle social e o

fomento das politicas publicas.

Central de Atendimento Telefénico 155

A Central de Atendimento da Ouvidoria, criada enmejeo de 2008, é situada na cidade de Canindé,
sendo um dos principais canais receptores e perémlada das demandas de Ouvidoria de todo odEstad
por meio do telefone 155, e vem permitindo a usiakzacdo dos servicos prestados pela Ouvidoria do

Estado do Ceara.

QUADRO COM ATENDIMENTOS DA OUVIDORIA POR CANAL
DE ACESSO (Meio de Entrada) DO ANO 2013

Meio de Entrada Manifestactes SoI|C|ta<;oe~s de Total Percentual
Informacéao
Internet 18.169 8.657 26.826 50,6%
Telefone 14.077 9.598 23.675 44,7%
Presencial 928 64 992 1,87%
Disk Acessibilidade 201 682 883 1,66%
E-mail 243 124 367 0,69%
Facebook 128 13 141 0,2%
Carta 37 2 39 0,07%
Twitter 8 2 10 0,01%
Total 33.791 19.142 52.933 100%

Os canais mais utilizados pelos cidaddos no an@Qd&8 para o registro de Manifestaces e
Solicitagbes de Informacdo foram a Internet e Delef que corresponderam a 50,6% e 44,7%

respectivamente.
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Quanto ao retorno das respostas das Manifestagdes olicitagdes de Informagdo, os meios mais
utilizados foram a Internet 42,8% , E-mail 28,4%edular 22,4%.

Ao selecionar como preferéncia de resposta a etteoncidaddo verifica a sua resposta diretamente
pelo Sistema de Ouvidoria-SOU, utilizando protooelsenha. Quando selecionado a op¢ao de resposta
por e-mail, com a concluséo da manifestagdo, st enviada automaticamente ao e-mail cadastrado
Nas preferéncias de resposta por celular ou tedeforo a Central de Atendimento Telefénico da

Ouvidoria Geral entra em contato com o cidadéo efativacéo do retorno e repasse da resposta.

QUADRO COM OS TIPOS DE MANIFESTAGCOES DE
OUVIDORIA DO ANO DE 2013

Tipo de Manifestacdo Quantitativo Percentual
Solicitagdo de Informacédo 19.142 36,1%
Reclamacéo 18.267 34,5%
Dendncia 6.634 12,5%
Solicitacdo de Servico 5.821 10,9%
Critica 1.120 2,1%
Sugestao 1.019 1.9%
Elogio 930 1,7%
Total 52.933 100%

No ano de 2013, houve um aumento de 17% no regisisomanifestagbes comparado com o ano
anterior, das quais, as Solicitac6es de InformacReclamacdes corresponderam a 36,16% e 34,5% dos

registros respectivamente.

No ano de 2013, a Pesquisa de Satisfacdo dos bsudai Ouvidoria foi respondida por 3.637
usuarios, 0 que correspondeu a 6,87% dos registrdSistema de Ouvidoria - SOU. A pesquisa foi
aplicada por meio do SOU pela Internet, E-mail é peelefone 155 da Central de Atendimento

Telefonico da Ouvidoria Geral do Estado.
O indice de Satisfacdo dos Usuarios da Ouvidoifmiat o percentual de 83%, com a avaliagio

guanto a presteza do atendimento da Ouvidoria,tqu@aqualidade da resposta nos graus, excelente, bo

e 6timo e ainda se recomendariam a Ouvidoria para®pessoas.
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QUADROS COM INDICE DE SATISFAGCAO DOS USUARIOS DA

OUVIDORIA

(Pesquisa de Satisfacédo)

Perguntas Conceitos Percentual de Avaliagdo
Avaliacdo Quanto a Presteza d&xcelente, Otimo e Bom 85%
Atendimento da Ouvidoria
Avaliacdo Quanto a QualidadeExcelente, Otimo e Bom 7%
da Informacdo Repassada
Recomendaria a Ouvidoria par&im 87%
Outras Pessoas
indice de Satisfacdo (Média) Excelente, Otimo, Bore Que 83%
Recomendariam a Ouvidoria
para outras pessoas
Avaliacéo Total de | Percentual
Usuarios
Usuarios que avaliaram os servigos da OuvidoriaocBreelente, Otimo, Bom  3.009 83%
e Que Recomendariam a Ouvidoria para outras pessoas
Usuarios que avaliaram os servicos da OuvidoriaocBegular, Insuficiente ¢ 628 17%
Que Nao Recomendariam para outras pessoas.

1.2.

Das Ac¢des de Orientacao e Prevencao

1.2.1. Da Nova Forma de Atuacao do Controle Interno

Em continuidade ao processo de consolidagdo dor@erinterno como ferramenta de gestdo, com
atuacdo de modo preventivo em substituicdo ao radatlicional de atuacdo a posteriori, no ano de
2013, deu-se continuidade a implantagdo do prajet€ontrole Interno Preventivo, o qual se constitui
numa técnica de controle que consiste no mapeamentmelagem, validacdo, implantacdo e

monitoramento de processos criticos, com foco rségede riscos, de modo a otimizar os niveis de

eficiéncia e eficacia das acbes governamentais.

1.2.2. Do Novo Processo de Transferéncia de Recuwsdtinanceiros por
Meio de Convénios e Instrumentos Congéneres

O escopo inicial de implantacdo do Controle InteRreventivo compreendeu 0 mapeamento, a

modelagem e a validacdo dos macroprocessos deaftzmte de Convénios e Congéneres, com a

identificacao dos riscos e a definicdo dos ponéosahtrole correspondentes.
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Ap6s a conclusdo da modelagem e validacdo do maoegso de Transferéncias de Recursos
Financeiros por Meio de Convénios e Instrumentosg€peres e da edicdo da Lei Complementar
Estadual n°® 119/2012, que daréa suporte a sua implagéo, trabalhou-se na sua regulamentacdo. Assim,
foi editado o Decreto n® 31.406 de 29 de janeir@@®4, que regulamenta as etapas de Divulgacao de
Programas, Cadastramento dos Parceiros, Selecaprovacdo de Planos de Trabalho e Celebracéo.
Concomitante a elaboracdo dessa regulamentacaalhivabse também na construcdo da ferramenta
informatizada que dard suporte ao processo, comagiespara a implementagdo do Cadastro Geral de
Parceiros, a partir de Janeiro de 2014. No decdoeno corrente, sera concluida a regulamentagado d
Lei Complementar Estadual n® 119/2012 no que res@s etapas de Execucdo, Acompanhamento,

Fiscalizacdo e Prestacao de Contas, bem como lusaéadala ferramenta tecnoldgica.

Referida ferramenta permitira a realizacao de m@oocesso de maneira informatizada permitindo e
controlando a acdo de todos os atores em suastigagduncdes, inclusive quanto ao acompanhamento

e fiscalizacao.
1.2.3. Da Folha de Pagamento

Utilizando a metodologia do Controle Interno Prdiven foi instituido Grupo de Trabalho com o
objetivo de desenvolver estudos de redesenho doegso de Gestdo da Folha de Pagamento
(GTFOLHA), para realizar o mapeamento, validacéwmlantacdo e monitoramento do processo, com

foco em riscos.

O GTFOLHA conta com a participacdo de represersastdeCGE/CE, da Secretaria do Planejamento
e Gestdo (SEPLAG) e Secretaria da Fazenda (SERAZJo realizado em 2013 o planejamento do

projeto, 0 mapeamento e a analise do processo atual

1.2.4. Das Orientacfes Técnicas

A CGE/CE possui competéncia para prestar orienteginca e normativa aos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Estadual em matérias relacionadasoatrole interno, tendo respondido as consultas
técnicas oriundas dos 6rgdos e entidades do Pe@eufivo, nos termos do art.15-A, inciso Xl e 8&° d
Lei Estadual n°13.875, de 07/02/2007 e suas afiesagem 2013, foram elaboradas 28 (vinte e oito)

OrientagBes Técnicas, conforme o quadro abaixo:
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QUADRO COM A RELACAO DOS ORGAOS E ENTIDADES DO POBEEXECUTIVO
E A QUANTIDADES DE SOLICITAGOES

Orgéo/Entidade Quantidade

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara 01
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegaddssthdo do Ceard 01
Casa Civil 01
Secretaria das Cidades 05
Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente 02
Escola de Salde Publica 01
Fundacg&o Cearense de Apoio ao Desenvolvimentoifiterd Tecnoldgico 02
Fundacao Universidade Estadual do Ceara 01
Gabinete do Governador 02
Instituto de Desenvolvimento das Cidades do Ceara 01
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica doéCea 01
Secretaria da Cultura 05
Secretaria da Infraestrutura 01
Secretaria do Esporte 03
Secretaria da Pesca e Aquicultura 01

TOTAL 28

1.2.5. Das Outras Acoes de Prevencéao e Orientacéo

A CGE/CE, 6rgédo central do sistema de controlermotelo Poder Executivo, buscando zelar pela
qualidade e regularidade na administracdo dos sesupublicos, tem atuado preventivamente, para

mitigar os riscos que possam afetar negativameateamce dos objetivos do Governo.
Eventos Institucionais

Com este foco, foram realizados em 2013 trés esligdeForum Permanente de Controle Interno,
para os gestores dos érgaos e entidades do poetartien estadual, ocasido em que foram apresentados
temas e ferramentas atinentes a implantacdo do prmeesso de transferéncia de recursos por meio de

convénios, instrumentos congéneres, além do plaesj® participativo da CGE/CE para 2014.
Além disso, foi realizado o VII Encontro Estaduel @ontrole Interno que abordou o tema Sistemas
de Informacdes, Auditoria Continua e Controle Imbercontando com palestrantes ministradas por

técnicos da Controladoria Geral da Unido (CGU).

Segue a lista dos eventos (FORUM, ENCONTRO E PALESTrealizados em 2013 com seus
respectivos assuntos abordados e datas:
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- F6rum Permanente de Controle Interno

XXIX EDICAO 24/04/2013

Regulamentacéo da Nova Legislacdo de Convéniosigéberes

XXX EDICAO 29/08/2013

Implantagdo do novo processo de transferéncia daerses por meio de convénios, instrumentos
congéneres e contratos de gestao

XXXI EDICAO 05/11/2013

Planejamento Participativo 2014
- Encontro Estadual de Controle Interno

VIl ENCONTRO ESTADUAL DE CONTROLE INTERNO - 29/11¢23

Tema: Sistemas de Informacgdes, Auditoria ContinGarrole Interno
- Palestras

"Novas Ferramentas de Combate a Corrupcao”, coecietario executivo da Controladoria Geral da
Unido (CGU), Carlos Higino Ribeiro de Alencar.

"A auditoria continua — conceitos e praticas”, comoordenador-geral de Técnicas, Procedimentos e
Qualidade da CGU, Giovanni Pacelli Carvalho Lustis& osta.

1.3. Das Atividades de Auditoria Realizadas pela C&

As atividades de auditoria realizadas pela Coordietie de Auditoria Interna (CAINT), nos 6rgaos e
entidades estaduais, estiveram categorizadas rdaidanles de regularidade, preventiva, de deseropenh

e especiais.

Nessas modalidades, programou-se para o exerofci@Oil3 a realizacdo de 141 atividades de
auditoria, sendo 90 relativas a contas de gestaca #hstrucdo de processos de Tomada de Contas

Especial, quatro especiais e duas de desempenho.
Ao final do exercicio, computou-se 183 atividadenatuidas, sendo 89 de contas de gestdo, 89 de

instrucdo de processos de Tomada de Contas Espedaiaico especiais, ressaltando que as duas

atividades de desempenho tiveram suas atividadeandpo concluidas ainda em 2013.
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Dessa forma, mesmo n&o considerando as duas digidie auditoria de desempenho, que estéo

sendo concluidas neste primeiro quadrimestre dd,20Toordenadoria de Auditoria Interna superou a
meta para 2013 em aproximadamente 30%.

Diante do exposto, segue indicada no Quadro arsequa sintese das atividades da CAINT em
2013.

QUADRO - SINTESE DAS ATIVIDADES DA CAINT EM 2013

ATIVIDADES PREVISTO REALIZADO
Auditoria de Contas de Gestédo 90 89
Auditoria Especial 4 5

Auditoria de Desempenho 2 0
Instrucdo de Tomada de Conta Especial 45 89
TOTAL 141 183
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CAPITULO Il

2. DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

A finalidade deste capitulo é proceder a uma andliss principais programas de governo incluidos
no orcamento anual de 2013, observados os aspetdomnados ao perfil da execucdo orgcamentaria por

Eixo, Area Tematica, principais Programas e suasd/Rrioritarias.

Procedeu-se ainda, uma andlise mais detalhadaedossos do FECOP aplicados em fungées
voltadas a atender os Direitos Fundamentais So@faisisténcia Social, Desporto e Lazer, Educagéo,

Habitacdo, Salde, Seguranca e Trabalho) e dagaslfovernamentais de Combate a Seca.

2.1. Alocacédo de Recursos do PPA — 2012 - 2015

O Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2012-2@Esabelecido pela Lei n° 15.109, de 02 de

janeiro de 2012, apoia-se em trés grandes oriesdaggiratégicas, representadas por trés Eixos:

= Sociedade Justa e Solidéaria;
= Economia para uma Vida Melhor; e
= Governo Participativo, Etico e Competente

O PPA em comento contém cinco anexos por meio das ge pode observar as destinages dos

recursos:
v Anexo | - Demonstrativo de Areas Tematicas e Progrde Governo;
4 Anexo Il - Demonstrativo Consolidado dos Prograp@sEixo e Area Tematica;
4 Anexo III - Demonstrativo Consolidado dos ProgrampasMacrorregiao.

A Lei n°® 15.266, de 28 de dezembro de 2012, dispbse a revisdo do Plano Plurianual 2012-2015

para inserir 0s anexos:

v" Anexo IV - Demonstrativo da origem e aplicacéo dmsirsos do PPA;

v" Anexo V - Demonstrativo de Iniciativas Valoradas Poograma.

E ainda, sobre alteracdo no § 5° do art. 10, qukiii os Resultados e Indicadores da Area

Tematica.
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A metodologia do PPA 2012-2015 foi modificada pracwo adotar a utilizada pelo Governo
Federal. Com isso, 0s recursos estdo organizaddsixm de politicas de Governo, Area Tematica e por
trés tipos de programas. Os trés tipos de program®s Programas Tematicos, Programas de Gestéo e
Manutencdo e Programas de Servicos ao Estado, romnfsua finalidade. Os Programas Tematicos
devem orientar a acdo governamental da respectaaté@matica. Os Programas de Gestdo e Manutencéo
devem resultar em bens ou servicos de manutencdampgliacdo de atividades tipicamente
administrativas. E ainda, os Programas de Senagdsstado representam os programas finalisticos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Rithe alguns programas do Poder Executivo. Nolnive

dos programas estéo previstas as metas prioriggafascada ano da execucdo orgamentaria.

A previsao dos recursos aplicados no PPA 2012-28i&bdistribuida por Eixo, conforme o gréafico a
seguir;

GRAFICO COM O PERCENTUAL DE RECURSOS A SER GASTO
POR EIXOS NO PERIODO DO PPA 2012-2015

PPA 2012-2015

19,00%

B SOCIEDADE JUSTA E
SOLIDARIA

H ECONOMIA PARA UMA

VIDA MELHOR
52,00%

GOVERNO PARTICIPATIVO,
ETICO E COMPETENTE

29,00%

Fonte: PPA (2012-2015)\SEPLAG

O Eixo que recebeu um maior volume de recursoSémiedade Justa e Solidaria (52%) que tem
como objetivo a promocdo e sustentabilidade de woeiedade a ser alcancada através do
desenvolvimento de um conjunto de politicas publigaltadas para a promogédo da cidadania dos
cearenses. Esse Eixo conta com 09 Areas Teméa#i¢aBrogramas Tematicos, Programas de Gest&o e
Manutencdo para cada Secretaria (SEDUC, CEE, SECHTESESA, STDS, SECULT, SESPORTE,
SSPDS, SEJUS, DRGE) e respectivas vinculadas ea ailois Programas de Servicos ao Estado
executados pelo Conselho Estadual de Educacéo.
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Logo depois, vem o Eixo Economia para uma Vida eltom 29% dos recursos do PPA 2012-
2015, o qual tem como objetivo incrementar o craenio econdmico, ancorado no avanco industrial,
promocéo do turismo sustentavel, modernizacao d@imo e dos servigos e na sustentabilidade do meio
rural pelo fortalecimento da agricultura familidsse Eixo é desenvolvido por meio de 09 Areas
Temadticas, 22 Programas Tematicos e Programas st&dse Manutencdo para Secretarias de Estado e
suas respectivas vinculadas (CEDE, SDA, SPA, SRHNBRA, SETUR, SCIDADES, CONPAM e
SECOPA.

Por dltimo, o Eixo Governo Participativo, Etico eripetente com 19% dos recursos do PPA 2012-
2015 tem como objetivo conferir ao Estado um padeieficiéncia na prestacao de servicos a sociedade
e a gestdo da maquina administrativa estadual.e@srsos do Eixo sdo distribuidos em 05 Areas
Teméticas e 22 Programas Tematicos e Programas edtéidse Manutencdo para as Secretarias
(SEPLAG, SEFAZ, CGE, GABGOV, GABVICE, CASA CIVIL,GE e CGD).

Quanto a alocagéo dos recursos no PPA 2012-201tfppate programa, coube uma parcela de 58%,
para os Programas Tematicos, de 39% para os Pragrden Gestdo e Manutencéo e de 3% para os

Programas de Servicos.

A seguir sera apresentado um grafico que destaesoentual previsto a ser aplicado nas principais

areas tematicas que estéo inseridas em cada Epalitieas do Governo.
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GRAFICO COM PERCENTUAL A SER APLICADO PELAS
PRINCIPAIS AREAS TEMATICAS NO PERIODO DO PPA 202P15
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Fonte: PPA (2012-2015)\SEPLAG

2.2. Da Execucéao dos Principais Programas de Govern

Neste item serd analisada a execuc¢édo dos pringpagsamas de Governo organizada por Eixo, por
Area Tematica, por Programas e suas Metas Priastar

2.2.1. Recursos Aplicados por Eixo em relacdo a thbuicao prevista
no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015

Inicialmente sera comparada a execucéo dos recadistabuidos por Eixo com relagéo a previséo de
aplicacdo apresentada no PPA 2012-2015 (excluisddnoargos Gerais do Estado), conforme quadro a

seguir:
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QUADRO COMPARATIVO POR EIXO ENTRE A PREVISAO DO
PPA 2012-2015 E OS RECURSOS EMPENHADOS EM 201DE32

R$ 1,00
VALOR DO RECURSOS
AREA DE ATUAGAO E PRINCIPAIS PROGRAMAS ORCAMENTO DO (%) (%)
PPA DE 2012-2015 EMPENHADOS
N EM 2012 E 2013
EIXO SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA 31.356.653.166,4p 48,90%  12.893.630.29¢,51 8,364
EIXO ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR 16.975.773.219,0f 26,41% 4.566.429.178,6317,139

EIXO GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E
COMPETENTE (¥

TOTAL 64.126.474.196,7p  100,00% 26.660.469.49f,2800,009

Fonte: SIORSEPLAG
(*) Valores excluindo os Encargos Gerais.

15.794.047.811,2B 24,63% 9.200.410.038,0934,519

Analisando o quadro acima, pode-se verificar queedil de execucdo dos orcamentos de 2012 e
2013 por Eixo apresenta uma variacdo em relacgoaorgdes previstas inicialmente no PPA 2012-
2015. No Eixo de Sociedade Justa e Solidaria, goeempla o maior volume de recursos, a execucéo se
apresenta préxima do previsto. J& no Eixo Econgrara uma Vida Melhor que tem uma previsédo de
26,47% do total, foi aplicado até o momento 17,18%seja, 9,44% menor que o previsto. JA o Eixo
Governo Participativo, Etico e Competente tem umevipdo de 24,63% e foram aplicados até 2013,

34,51% do total, ou seja, 9,88% maior que o previst

Observa-se assim, que na execugdo dos dois prvaias de vigéncia do PPA 2012-2015, o Eixo
de maior volume de recursos manteve na execucaoretmgsos a mesma proporcao prevista no
planejamento, ao tempo em que houve maior partidipado Eixo Governo Participativo, Etico e

Competente em detrimento ao Eixo Economia paraVidwMelhor.

2.2.2. Recursos Aplicados por Eixo em relacdo a thbuicao prevista
no Or¢camento de 2013

Em 2013 os recursos orcamentarios (Lei + Créditgpahiveis totalizavam um montante de
R$ 22.218.206.885,20, que foram distribuidos: R$498.863.209,39 mil para os Eixos de politicas de
Governo, propriamente ditos, representando, 83,58% total de recursos. Do restante,
R$ 3.662.343.675,81 destinou-se a cobrir os EnsaBgwais, representando, 16,48%.

Na rubrica Encargos Gerais do Estado, foram exdost®7,64% dos recursos orgados, ou seja,
R$ 3.575.779.156,04, que foram distribuidos conéogumadro a seguir:
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QUADRO COM A DISTRIBUIGCAO DOS ENCARGOS GERAIS
DO ESTADO NO ANO DE 2013

R$ 1,00

PERCENTUAL DE
PARTICIPAGAO PERCENTUAL

DESCRICAO LEI + CREDITO EMPENHADO NO TOTAL EXECUTADO
EMPENHADO

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 3.662.343.675,81 3.575.779.156,04 100,00% 97,64%
Pessoal e Encargos Sociais 52.000.000,00 47.763.639,9B 1,34% 91,85%
Juros e Encargos da Divida 252.498.016,40 246.462.782,68 6,89% 97,61%
Outras Despesas Correntes 2.564.877.615,842.511.563.666,64 70,24% 97,92%
Investimentos 5.625.632,p3 1.762.500,0d 0,05% 31,33%
Inversdes Financeiras 250.025.48(0,30 240.587.832,5 6,73% 96,23%
Amortizacdo da Divida 537.316.931]j04 527.638.734,2 14,76% 98,20%

FONTE: SIOF/SEPLAG

Sob os Encargos Gerais do Estado, foram executamgsupo Outras Despesas Correntes, recursos
no montante de R$ 2.511.563.666,64, participand@0J24% dos recursos aplicados e atingindo uma
execucdo de 97,92% em relacé@o ao valor previstrgamento. O grupo Outras Despesas Correntes tem
como principal elemento de despesa a Distribuigdiastitucional ou Legal de Receitas que corresponde
94,08% de seu total. Esse elemento de despesaBt98% de seus recursos comprometidos com
Distribuicdo de ICMS aos Municipios, 11,33% comtiilisicdo de IPVA aos Municipios, 0,02% com
CIDE - Cota Parte dos Municipios, 0,40% com Traisfeias da Indenizacéo de Extracdo de Petrdleo e

por fim, 0,31% com Transferéncia do IPl Exportacao.

Analisando a aplicacdo dos recursos dos Eixos epresentam as politicas de Governo verificou-se
gue dos R$ 18.555.863.209,39 (Lei + Crédito) formmpenhados 75,60% dos recursos disponiveis, ou
seja, R$ 14.028.838.357,89.

No quadro a seguir foi efetuada uma comparacaostidbdicdo dos recursos aplicados por Eixo em
relacdo a distribuigdo prevista no orgamento eqine-se que o Eixo Sociedade Justa e Solidarizoapli
48,75%, do total dos recursos executados em 20E¥mEconomia para uma Vida Melhor empenhou
16,99% dos recursos orgados e por Ultimo o Eixoe@uv Participativo, Etico e Competente apresentou
um empenho de 34,25%. O Eixo Sociedade Justa déBalie o Eixo Governo Participativo, Etico e
Competente apresentaram percentual de execucda deirB5%, contudo, o Eixo Economia para uma

Vida Melhor, como uma execucéo de 45,14%, ficou bgoém em relacéo aos demais eixos.
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QUADRO COM O COMPARATIVO POR EIXO ENTRE OS
RECURSOS LEI + CREDITO E EMPENHADO PARA O
EXERCICIO DE 2013

R$ 1,00
ANO 2013
AREA DE ATUAGAO E PRINCIPAIS PROGRAMAS VALOR VALOR PERCENTUAL  PARTICIPACAO
AUTORIZADO EMPENHADO EMPENHADG NAEXECUCAO
(R$) (R$) ORGCAMENTARIA
EIXO SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA 7.897.351.089,44  6.89.670.680,4 86,61% 48,75%
EIXO ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR 5.281.307.430,16  2.384.171.205,§3 45,14% 16,99%
EIXO GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E i
' 0, 0,
COMPETENTE 5.377.204.689,19  4.804.996.471,85 89,36% 34,25%
TOTAL 18.555.863.209,49  14.028.838.357,89 75,60% 100,00%

FONTE: SIOF/SEPLAG

A seguir serdo sera feita uma analise da execugicada Eixo com suas Areas Tematicas
especificas, seus principais Programas Tematicogjrdmas de Gestdo e Manutencdo e Programas de

Servicos ao Estado e as Metas Prioritarias dosipéis programas.
EIXO SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA

O quadro a seguir mostra que o Eixo Sociedade #usSalidaria tinha recursos disponiveis no
montante de R$ 7.897.351.089,44 (Lei + Crédita)loesido executados 86,61% do total autorizado. As
Areas Tematicas que apresentam maior volume desacé a Educacdo com 30,93%, a Saude com
33,06% e Seguranca Publica com 19,79%, as dengds apresentam um volume de recursos inferior a

10%.

Dentre as Areas Teméticas que apresentaram um m@ier de execucdo orcamentaria pode-se
destacar a Educacéo 91,49%, Salde com 84,18%,aBeguPublica com 94,24%, Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Educacdo Superior e Profissional com 380,6Desenvolvimento Social e Trabalho com
83,86% e Acesso a Justica com 95,32%. A Area Temdtie apresentou a execugdo orgamentaria menor

foi Esporte e Lazer que demonstrou uma aplicac&eaesos de 48,22%.

Dentre as Areas Tematicas que receberam mais oscposle-se destacar na Educagdo o programa
Organizacdo e Gestdo da Educacdo Basica com recemgoenhados no valor de R$ 463.709.131,07,
com um percentual de execucdo de 87,65% e o pragf@nsino Médio Articulado a Educacédo
Profissional com recursos executados na ordem d24B$06.517,56, com execuc¢do de 81,94%, o
programa Aprendizagem das Criangas na Idade Cevaon empenhado de R$ 63.543.403,42, com
execucgdo de 65,04%. Todos os programas elencadgsah suas metas prioritarias, conforme quadro
com o DETALHAMENTO DAS METAS E REALIZACOES EM 2013postrado adiante.
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Na Area Tematica de Saude pode-se destacar o pragktencdo a Saude Integral e de Qualidade
gue utilizou recursos no montante de R$ 1.462.7P63D, com execucdo de 80,68%. Analisando suas
metas prioritarias verifica-se que quase todasnfoatingidas em 100%, conforme se pode verificar
quadro com o DETALHAMENTO DAS METAS E REALIZACOESME2013 mostrado adiante.

Na Area Tematica de Seguranca Publica, no progBegaranca Publica Integrada foi empenhado o
valor de R$ 209.410.984,43, com um percentual @¢ewméo de 80,01%. Na analise de suas 7 metas
prioritarias verificou-se que, na sua maioria, feratingidas parcialmente. As que demonstraram menor
nivel de execucao foram as de: aumentar em 4.0Q@eero de policiais militares, onde foi acrescido
apenas 1.977, ou seja, cerca de 50%, aperfeicoi@elar 4.000 policiais militares, dos quais atirge
0s mesmos 1.977, e ainda, adquirir 20 viaturas aebate a incéndio, quando foram compradas 5
viaturas. Esses dados sdo apresentados no quadrooc®@ETALHAMENTO DAS METAS E
REALIZACOES EM 2013 mostrado adiante.

Na Area Tematica de Desenvolvimento Social e Trabpbdemos destacar o programa Assisténcia
Social que executou recursos na ordem de R$ 680865, com um percentual de execucgéo de 79,47%.
Analisando as suas metas verifica-se que forameql@8% cumpridas e pode-se destacar a capacitacao
de profissionais das equipes municipais da ProtSgéial Basica e do banco de dados do CADUNICO
cuja meta em 2013 era de 1.771 e foram capacitafla8. A meta que demonstrou menor efetividade foi
a de atender 50.934 pessoas vitimas de violén@aQREAS municipais e regionais, onde foram
atendidas 44.697, ou seja, 88%. Outro programargrece destaque é Trabalho, Emprego e Renda que
executou recursos no montante de R$ 52.347.348 891 percentual empenhado foi de 83,75%. Das
metas prioritarias desse programa pode-se distimgqualificacao e requalificagdo de 4.878 para3201
tendo sido atingido 5.509, e a previsdo de redizage 3.500 operacSes de microcrédito em 2013,

quando foram registradas 9.241 operacdes, amh@rasulo as metas previstas.
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QUADRO CONTENDO A EXECUCAO DO EIXO SOCIEDADE
JUSTA E SOLIDARIA COM SUAS AREAS TEMATICAS E SEUS
PRINCIPAIS PROGRAMAS

R$ 1,00
ANO 2013
AREA DE ATUAGAO E PRINCIPAIS PROGRAMAS VALOR VALOR PERCENTUAL  PARTICIPACAO
AUTORIZADO EMPENHADO EMPENHADO  NO VALOR TOTAL
(R$) (%) EMPENHADO (%)

EIXO SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA 7.897.351.089,44 6.89.670.680,41 86,61% 100,00%
EDUCAGAO BASICA 2.312.139.823,49  2.115.290.919,46 91,49% 30,93%
GESTAO E MANUTENGAO DA SEDUC 1.382.451.117|21  1.3%%886,4] 96,85% 19,58%
ORGANIZACAO E GESTAO DA EDUCAGCAO BASICA 529.028.24H 463.709.131,47 87,65% 6,78%
ﬁggggggﬁﬁ ARTICULADO A EDUCAGAO 296.948.710,74 243.306.517}56 81,94% 3,56%
APRENDIZAGEM DAS CRIANGAS NA IDADE CERTA 97.704.1709 63.543.403,42 65,04% 0,93%
OUTROS PROGRAMAS 6.007.578,2P 5.834.980 04 97,13% 0,09%
SAUDE 2.686.144.728,41  2.261.163.881,56 84,18% 33,06%
ATENGAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE 1.812.246. 7579 1.462.116.772,89 80,68% 21,38%
GESTAO E MANUTENGAO DA SESA E VINCULADAS 671.953.934 631.519.667,14 93,98% 9,23%
OUTROS PROGRAMAS 201.944.033,68 167.527.442|03 82,96% 2,45%
SEGURANGA PUBLICA 1.436.060.914,46  1.353.277.50(,31 94,24% 19,79%
GESTAO E MANUTENGAO DA SSPDS E VINCULADAS 1.074.5082,7 1.058.731.942,112 98,53% 15,48%
SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA 261.738.861,27 209.4104983 80,01% 3,06%
OUTROS PROGRAMAS 99.815.670,66 85.134.573|76 85,29% 1,24%
gfg&%g?ﬁ‘%ﬁgg}gg‘gg AGAO, EDUCACAC 590.502.895,40 476.108.226)94 80,63% 6,96%
GESTAO E MANUTENGAO DA SECITECE E VINCULADAY 289.81865,4 280.537.383,P0 96,80% 4,10%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 141.153.287,21 100.5688,7 71,24% 1,47%
OUTROS PROGRAMAS 159.535.752,714 95.007.154/26 59,55% 1,39%
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO 209.483.080,06 175675.574,3|L 83,86% 2,57%
ASSISTENCIA SOCIAL 82.779.977,44 65.786.802|75 79,47% 0,96%
TRABALHO, EMPREGO E RENDA 62.500.998 41 52.347.348,99  83,75% 0,77%
GESTAO E MANUTENGAO DA STDS 61.631.84190 55.391. 98B, 89,88% 0,81%
OUTROS PROGRAMAS 2.570.262,3 2.149.438 59 83,63% 0,03%
ESPORTE E LAZER 184.444.072,94 88.933.403|94 48,22% 1,30%
INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE LAZER 151.933.341|95 .503.801,5p 46,40% 1,03%
ESPORTE - EDUCAGAO, PARTICIPAGAO E LAZER 25.752.364, 12.599.839,41 48,93% 0,18%
OUTROS PROGRAMAS 6.758.429,3% 5.829.763 08 86,26% 0,09%
CULTURA 91.308.798,39 63.895.943/12 69,98% 0,93%
gxlé:AERr\glvo AS ARTES E CULTURAS REGIONAIS DO 60.310.234.20 51942 745115 74.94% 0.76%
GESTAO E MANUTENGAO DA SECULT 9.541.721,B2 8.711.014, 91,29% 0,13%
OUTROS PROGRAMAS 12.456.842,28 3.242.184)83 26,03% 0,05%
JUSTIGA E CIDADANIA 296.344.228,61 218.659.274{42 73,79% 3,20%
g\g\'ﬁ?gzgﬁgzm' GESTAO E ASSISTENCIA 205.776.508,598 136.908.822|84 66,53% 2,00%
GESTAO E MANUTENGAO DA SEJUS 79.494.966(37 75.556 .68 95,05% 1,10%
PROTEGAO E CIDADANIA 11.072.753,66 6.193.772)02 55,94% 0,09%
ACESSO A JUSTIGA 90.922.547,28 86.665.956/35 95,32% 1,27%
GESTAO E MANUTENGAO DA DPGE E VINCULADA 89.527.5678p 86.333.997,42 96,43% 1,26%
sLTST’\fIgP(\;AO E DEFESA DE DIREITOS E ACESSO A 1.304.980,0 331.058 b3 23.80% 0,00%

Fonte: SIOF/SEPLAG
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Nos quadros a seguir sdo apresentadas as informagiwe as Areas Tematicas e principais
programas do Eixo Sociedade Justa e Solidaria,essidndo suas realizacdes conforme as metas

prioritarias estabelecidas para o exercicio de 2013

QUADROS COM O DETALHAMENTO DAS METAS E
REALIZAGOES DE 2013 DO EIXO SOCIEDADE JUSTAE
SOLIDARIA DAS SUAS AREAS TEMATICAS E PRINCIPAIS
PROGRAMAS

AREA TEMATICA - EDUCAGAO BASICA

REALIZADO
METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015 PROGRAMADO REALIZADO ACUMULADO

2013 2013 2012 - 2013

PROGRAMA 014 - ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCAGAO PROFISSIONAL
Ampliar em 20.143 a oferta de matricula nas Esdédaduais c
Educacédo Profissional - EEEP

Garantir a 100% dos alunos das Escolas Estadu&idudmca
Profissional formacé&o técnica, pedagogica e qualifi 38.3: 40.4¢ 73.20¢
profissional articulado aos setores produtivos

PROGRAMA 072 - APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE C ERTA

Alfabetizar a cada ano, no nivel desejado, 237a20&20s, até

5.0¢ 5.6¢ 10.70(

final do 2° ano do Ensino Fundamental, em todos 0s munic 88.3( 88.3( 325.3¢
do Estadc

Ampliar as a¢6es do Programa Alfabetizacéo na I@sita-

PAIC para os 427.533 alunos ¢ ° ao £° anos do Ensir 427.5! 458.3¢ 885.9:
Fundamental.

PROGRAMA 073 - ORGANIZACAO E GESTAO DA EDUCACAO BAS ICA

Premiar, anualmente, 100%slalunos do ensino médio da 1
estadual que obtiverem o nivel adequado nas disafptie lingu 100¥% 100% 100%
portuguesa e matemati

Garantir as condi¢des basicas de funcionamentcegoidade ¢
665 unidadesscolares da rede publica estadual, assegur.
infraestrutura e os insumos indispensaveis ao desémento di
aprendizager

Implementar nas 665 escolas estaduais a metodale
superintendéncia escolar como instrumento de fdarejtc 100% 100% 100%
acompanhamento e monitoramento.

Realizar, anualmente, 2 avaliacdes censitériasido®s d
educacdo basica através do Sistema Permanentaliagdo d 100% 100% 100%
Educacéo Basica do Cear8PAECE

Garantir a mioria do transporte escolar para o acess
143.895 alunos do campo/zona rural, na faixa eti@rieducacé 143.8¢ 146.7( 146.7(
escolar obrigatoéria, as unidades de ensino. (*)

100% 100% 100%

Realizar, anualmente, o Censo escolar da educac@eara. (*) 1 1 1

(*) Essa meta nao foi apresentada em 2012.
Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 d 201
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AREA TEMATICA - SEGURANCA PUBLICA

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015

PROGRAMADO

2013

2013

REALIZADO

REALIZADO
ACUMULADO
2012 - 2013

PROGRAMA 015 - SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA

Adquirir 2 helicopteros

Oferecer formagao inicial a 4.000 profissionaisegurang

publica aprovados em concurso publico, seguindtresizes d 1.6¢ 1.50¢ 1.5(
Matriz Curricular Nacioné

Oferecer cursos’de. formacéao continuada para 8.@di8gionai: 116 708 19.5¢
de seguranca publica do Estado do C

Construir 6 nacleos regionais de pericia forense.

Aumentar em 4.000 o nimero de policiais militares. 4.0( 1.97 1.97%
Aperfeicoar e nivelar 4.000 policiais militares @asas de defe 2.0( 19 19°

pessoal, técnica policial militar, abordagem ediefensivo.

Adquirir 20 viaturas de combate a incéndio pa@ogpo d:
Bombeiros Milita

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 d 201

AREA TEMATICA - CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, EDUC  AGAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015

PROGRAMADO

2013

2013

REALIZADO

REALIZADO
ACUMULADO
2012 - 2013

PROGRAMA 070 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Apoiar e realizar 73 eventos para difusdo, popzdgéo
interiorrizac@ada Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Educi
Superior e Profissioni

Assistir 1.104 micro e pequenas e médias empresagdiversa

- P . ) 3¢ 2! 5:
segmentos datividade econdmica através do Projeto de Exte
Aumentar em 40% a oferta de cursos de formacaaiispen: 6 178 2 40¢
area de TI (UTD). ) B e
Aumentar em 40% o nimero de micro e pequenas eal
apoiadas com fomento a pesquisa cientifica e ifmvegcnologic ¢ 1: 22

no Estado do Ceara.

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 d 201
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AREA TEMATICA - SAUDE
REALIZADO

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015 PROGRAMADO REALIZ ADO ACUMULADO

2013 2013 2012 - 2013

PROGRAMA 037 - ATENGAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALID ADE

Garantir o abastecimento de 80% dos férmacos peadiaos n
elenco da Programacéo Pactuada Integré® da Assisténc 80% 1009 100%
Farmacéutica Basico e Secundario aos 184 munic

Apoiar s 184 municipios para obteng¢éo de uma coberturiana
de 70% do SISVAN Sistema de Vigilancia Alimenta 1t 1¢ 1¢
Nutricional. (1) (*!

Monitorar 34 hospitais-polo,ave hospitais estratégicos €
hospitais de pequeno porte, para garantir de atemdo ac 1: 1( 1(
pacientes encaminhados pela Atencao Primaria. (*)
Estruturar trésedes teméticas: rede Cegonha, Urgér .
Emergéncia e Psicossocial em 22 regibes. (*) )
Apoiar os 184 municipios cearenses na implantagamde
voltadas a enfrentamento da dependéncia de acool, cracka 1¢ 1¢ 1¢
drogas. (*)
Ampliar a Rede de Atencéo Psicossocial para asdges d .
Saude do Estado do Ce:i

Implantar 10 Centros de especialidades Odontolégica

Garantir a ipplementacéo de sete servigos de saude do trabe
e a implantagdo de 04 novos servigos especializéjos

(*) Essa meta néo foi apresentada em 2012.
Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 @ 201
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AREA TEMATICA - DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015

PROGRAMADO
2013

REALIZADO
2013

REALIZADO
ACUMULADO
2012 - 2013

PROGRAMA 049 - TRABALHO, EMPREGO E RENDA
Inserir 320.000 trabalhadores no mercado de trabalh 72.2¢ 85.3¢ 165.6:
Realizar 48 pesquisas de emprego e desernr 2¢
Habilitar 720.000 trabalhadores ao beneficio deifeg 122.3¢ 202.0( 385.3t
desemprego.
Quialificar e requalificar 26.272 trabalhadc 4.8 5.50! 12.2¢
Qualificar 1.800 jovens em atividades empreendeddt) 4t 4: 4:
Qualificar 7.195 arteséaos. 7.1¢ 7.8% 14.9:
Apoiar 340 entidades artesanais e grupos produ ¢ 2¢ A
Cadgstrar 20.102 f\rtesaos de acordo com as nom@esidstr 5 5( 448 8.6(
Nacional de Artesac
Realizar 9.000 operacdes de microcré 3.5( 9.2¢ 10.2¢
Capacitar 10.000 microempreendedores. 5.8( 5.8( 10.3¢

PROGRAMA 050 - ASSISTENCIA SOCIAL

Prestar Assessoramento Técnico aos 184 Munic 1 1« 28t
Capacitar 7.380 profissionais das equipes mungigaiProtecé 17 49 5.8
Social Basica e do banco de dados do CADUNICO. o " o
Assegurar o confinanciamento das ag6eRmgrama c
Atendimento Integral as Familia®AIF nos 184 municipic 1. 1« 2t
através dos CRA
Atender 156.550 familias por meio do PAIF e do &&taFamilia. 41.01 41.0( 41.0(
Ampliar para 104 o nimero de CREAS com o servit , , 8
atendimento das medidas em meio aberto. ‘
Atender 50.934 pessoas vitimas de violéncia nosr@ed:
Referéncia Especializada de Assisténcia So€&EAS 50.9¢ 44.6¢ 44.6¢
municipais e regiona
Qualificar 5.242 adolescentes, jovens e agentelicpéb 1.2 1.2 1.2¢
Atender 100 adolescentes e jovens usuarios defsuiies . 9 ;
psicoativas ‘ )
Acolher e proteger socialmente 8.606 pessoas ewgsio d 218 2 3¢ 2 38
risco
Quialificar 800 jovens com cursos profissionatites 8( 8¢ 8!
Atender 23.600 criancas, adolescentes e jovens;ée:
esportivas, intercambios, identificacéo de talemiostagonism 14.9¢ 10.5¢ 21.0(
juvenil e outros-- PROARES.
Atender 17.000 familias em situagdo de vulneradoilédsocial nc 9.5( 6.50! 6.5(
Centros de Referéncia da Assisténcia SodROARES ) ) )

(*) Essa meta ndo foi apresentada e 2012.
Fonte: Mensagem a Assembléi Legislativa 2013 e 2014
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AREA TEMATICA - CULTURA

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015

PROGRAMADO
2013

REALIZADO
2013

PROGRAMA 007 - INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS REGIONAIS DO CEARA

REALIZADO
ACUMULADO
2012 - 2013

Realizar a Conferéncia Estadual de Cultura em leae

Realizar e apoiar 32 ¢6es culturais regic

Realizar e apoiar quarenta eventos do calendéltiorabdc
Estad:

1c

Apoiar os cem novos pontos selecionados no |l EBdatos d
Cultura do Estado do Cei

1(

1(

Lancar 32 editais de incentivo as artes do Estadde#ré
previstos pela Lei 13.811 do Sistema de Incentstadual d
Cultura -SIEC (oito ao ano para todo Esta

Conceder 04 Prémios Alberto Nepomuceno, de mUsif¢
Prémios Chico Albuquerque, de fotografia, para méstadc
por meio de selegéo publi

Apoiar 300 projetos de demandas espontaneas nasot
segmentos cultura

1(

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 ®4 20

AREA TEMATICA - ESPORTE E LAZER

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015

PROGRAMADO
2013

REALIZADO
2013

PROGRAMA 071 - ESPORTE, EDUCAGAO, PARTICIPAGCAO E AZER

REALIZADO
ACUMULADO
2012 - 2013

Implantar e monitorar 500 nucleos em todo Estado. 46¢€ 4¢ 9l
Atender 46.600 criancas e adolescentes na faika &7 a 1 16.6( 48.3¢ 94,98
anos.

Conceder 3.000 bolsas a criangas e adolescentes. 2.0 1.7¢ 2.0¢
Capacitar 4.000 educadores espor 1.0 9t

PROGRAMA 093 - INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E

DE LAZER

Construir, eformar e modernizar equipamentos esportivc
municipios com populag&o acima de 50 mil habite

Construir e manter 5 Vilas Olimpicas

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 ®4 20

AREA TEMATICA - JUSTICA E CIDADANIA

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015

PROGRAMADO
2013

REALIZADO
2013

PROGRAMA 077 - INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA PENITENCIARIA

REALIZADO
ACUMULADO
2012 - 2013

Criar 43 novas unidades no Sistema Prisional

Matricular 9.200 presos e egressos nas turmassiac

o ; 2.1: 2.4¢ 2.4¢
fundamental, médio e superior.
Quialificar profissionalmente 5.200 presos e egs 1.52 9t 9t
Apoiar 4.000 presos e egressos a empregabilidade 8! 4¢ 4¢

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 #4 20
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EIXO ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR

O quadro a seguir demonstra que o Eixo Economia @i Vida Melhor apresentou uma execugao
orcamentaria de 45,14%. As Areas Tematicas que miinasam uma execucdo acima da média do Eixo
foi Copa 2014 com 98,49%, Desenvolvimento Econbénsiom 78,09%, Meio Ambiente com 64,88%,
Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecuaria ca?22% e Infraestrutura e Logistica com 52,01. As
demais Areas Tematicas do Eixo tiveram uma execugdioor que 50% e a area que teve a menor

execucao foi a Aquicultura e Pesca com apenas %6,63

A Area Tematica COPA 2014 tem como principal pragaaPromocédo e Realizagdo da Copa 2014
gue apresentou uma execugao orcamentaria de 98f#&m sua participagdo nos recursos totais € de

apenas 8,89%. Estando suas metas prioritariasdetng

Na Area Tematica de Infraestrutura e Logistica aintecursos autorizados no valor de
R$ 2.253.290.734,08 e foi executado o montante®l&.[R71.855.046,39, representando 52,01% do total
de recursos e sua participagao no total de recerapenhado é de 49,15%. Essa area tem como ptincipa
programa Transporte e Logistica do Estado do Ceend onde foi destinado um maior volume de
recursos, cerca de R$ 1.963.650.789,36 e foi ajgicamontante de R$ 948.301.338,56, representando
48,29% do valor autorizado. Apesar da baixa exeruggg§amentaria o quadro da metas prioritarias
demonstra que boa parte delas foram cumpridaseDuasdo, pode-se inferir que pode ter ocorrido um

mal dimensionamento desses recursos ou das metastas.

Na Area Tematica de Desenvolvimento Agrario, Adtica e Pecuéria foram aplicados recursos no
valor de R$ 397.699.072,44, ou seja, 52,22% do igev Pode-se destacar o programa de
Desenvolvimento Agropecuério que empenhou recutsd’®$ 143.024.794,68, ou seja, executou 51,49%
do valor previsto. Com isso, acarretou dificuldadesdesempenho de algumas metas, conforme quadro
das metas prioritarias apresentadas a seguir. ©@ssas metas, pode-se destacar o atendimento de
240.635 agricultores familiares nas cadeias predstagricolas e ndo-agricola e de 30.082 agriesltor
familiares no aproveitamento da infraestrutura ib&drpara a producéo irrigada. Outro programa
importante € o do Enfrentamento a Pobreza Rura pade foram destinados R$ 337.438.718,24,
contudo executado o montante de R$ 129.566.64336seja, 38,40%. Esse programa também foi
prejudicado pela baixa execug¢do orcamentaria eomelg de suas metas prioritarias. Contudo, algumas
metas foram executadas acima do previsto como puglel®estacar a implantacdo de cisternas para o
consumo humano, de 20.360 previstas para 2013nforplantadas 31.302. E ainda, o beneficio de

124.704 pessoas com distribuicdo de alimentosdicé&em acima do previsto que foi de 23.940.
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Na Area Tematica de Recursos Hidricos foi autodzadnontante de R$ 533.786.249,36, porém o
valor empenhado foi de apenas R$ 149.705.656,7&ejny 28,05%. Seu programa de Transferéncia
Hidrica e Suprimento de Agua que tinha disponivelamtante de R$ 469.823.143,36 empenhou apenas
R$ 117.832.277,43, ou seja, 25,08%. Essa baixauediec orcamentéria acabou prejudicando a
performance de suas metas, conforme demonstragoauyo adiante.

A Area Tematica de Aquicultura e Pesca apresengxeaucio orgamentaria mais baixa, onde foram
destinados recursos no montante de R$ 29.147.7@9286xecucédo foi de apenas R$ 4.846.681,14. Sua
participacdo no total dos recursos de eixo € infousseja, abaixo de 1,00%.
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QUADRO COM A EXECUCAO DO EIXO ECONOMIA PARA
UMA VIDA MELHOR COM SUAS AREAS TEMATICAS E
PRINCIPAIS PROGRAMAS

R$ 1,00
ANO 2013
VALOR VALOR PARTICIPAGAO
TORZA0 | EMPESA® cupeniiaoo 00 \oeeon ot

EIXO ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR 5.281.307.430,16|  2.384.171.205,63 45,14% 100,00%
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 2.253.290.734,04 1.171.85846,39 52,01% 49,15%
TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA 1.963.6889,3 948.301.338,56 48,29% 39,77%
GESTAO E MANUTENGAO DA SEINFRA E VINCULADAS 188.05946,9 164.697.289,89 87,58% 6,91%
OUTROS PROGRAMAS 101.579.997,82 58.856.418|44 57,94% 2,47%
EE(S:ENA\éaLV'MENTO AGRARIO, AGRICULTURA E 761.518.438,07  397.699.072|44 52,22% 16,68%
ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 337.438.718,p4 129.5643,3 38,40% 5,43%
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO 277.767.267,10 143.084764 51,49% 6,00%
GESTAO E MANUTENGAO DA SDA E VINCULADAS 121.115.1969 117.578.719,38 97,08% 4,93%
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL 25.197.256,04 7.5285,01 29,88% 0,32%
AQUICULTURA E PESCA 29.147.799,89 4.846.681 14 16,63% 0,20%
2gifg5§b\gxmm SUSTENTAVEL DA PESCA E 26.126.218,1[7 2.065.00577 7,90% 0,09%
GESTAO E MANUTENGAO DA SPA 3.021.581,2 2.781.679,37  2,08% 0,12%
RECURSOS HIDRICOS 533.786.249,36 149.705.656|76 28,05% 6,28%
TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA 469.82313,34 117.832.277,43 25,08% 4,94%
ACUMULAGAO HIDRICA 45.153.354,16 18.808.142/92 41,65% 0,79%
GESTAO E MANUTENGAO DA SRH E VINCULADAS 15.559.520% 12.701.638,51 81,63% 0,53%
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 3.250.231,44 363.597,90 1,196 0,02%
TURISMO 344.435.494,79 147.401.436(38 42,80% 6,18%
$82|.SSTT?CUOC,’,*COEEA§§,SENVOLV'MENTO DO DESTING 339.249.228,79 143.048.854{15 42,17% 6,00%
GESTAO E MANUTENGAO DA SETUR 5.186.266,00 43525892  83,93% 0,18%
EEEFO’\‘,:"AOLLV'MENTO URBANO E INTEGRAGAO 962.946.486,51  168.208.902|43 17,48% 7,06%
HABITACIONAL 327.665.142,12 38.767.004(81 11,83% 1,63%
SANEAMENTO AMBIENTAL 256.211.417,35 22.008.282|41 8,59% 0,92%
DESENVOLVIMENTO URBANO 240.201.131,08 84.053.247,72 e 3,53%
DESENVOLVIMENTO REGIONAL 127.025.668,25 13.820.964,94  10,88% 0,58%
GESTAO E MANUTENGAO DA SCIDADES E VINCULADA{ 10.87394,2 8.908.519,04 81,93% 0,37%
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS CIDADES 969.633,91 740.883,51 76,41% 0,03%
MEIO AMBIENTE 72.431.177,1%4 46.995.02222 64,88% 1,97%
GESTAO E MANUTENGAO DO CONPAM E VINCULADA 41.943.8821 34.611.940,04 82,52% 1,45%
ZEEITS\‘OTZASQUA“DADE DOS RECURSOS NATURAIS E 25.144.160,33 10.962.441)60 43,60% 0,46%
OUTROS PROGRAMAS 5.343.135,6D 1.420.640,58 26,59% 0,06%
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 105.332.496,47] 82.256.501 4 78,09% 3,45%
INDUSTRIA, SERVIGOS, MINERAGAO E AGRONEGOCIO 95.8@56,47 76.512.441,69 79,87% 3,21%
GESTAO E MANUTENGAO DO CEDE E VINCULADAS 9.530.54@0 5.744.060,18 60,27% 0,24%
COPA 2014 218.418.553,85 215.112.886/00 98,49% 9,02%
PROMOGAO E REALIZAGAO DA COPA 2014 215.104.361{85 A1726.273,5p 98,57% 8,89%
GESTAO E MANUTENGAO DA SECOPA 3.314.192)00 3.086.681, 93,13% 0,13%

Fonte: SIOF/SEPLAG
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Nos quadros a seguir sdo apresentadas as informagiee as Areas Tematicas e principais
programas do Eixo Economia para uma Vida Melhoidenciando suas realizacdes conforme as metas

prioritarias estabelecidas para o exercicio de 2013

QUADROS COM O DETALHAMENTO DAS METAS E
REALIZAGOES DE 2013 DO EIXO ECONOMIA PARA UMA VIDA
MELHOR SUAS AREAS TEMATICAS E PRINCIPAIS
PROGRAMAS

AREA TEMATICA - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015

PROGRAMADO
2013

REALIZADO
2013

REALIZADO
ACUMULADO

PROGRAMA 078 - INDUSTRIA, SERVICOS, MINERAGAO E AGRONEGOCIO

2012 - 2013

Implantar 105 empreeéimentos de médio e grande p

¢

Implantar a Zona de Processamento de ExportaZB& -d«
Pecém

Disponibilizar 341,0 hectares para implantagé
empreendimentos industri

3¢

11

1¢

Instalar cinco novas camaras setoriais

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 ®4 20

AREA TEMATICA - AQUICULTURA E PESCA

REALIZADO

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015 PROG;(QZ'ADO REAIZ':)ZlAgDO ACUMULADO

2012 - 2013

PROGRAMA 036 - DESENVOLVIMENTO SUSTENT AVEL DA PESCA E AQUICULTURA

Distribuir 29..000.000 alevinos em 1.200 agudesefieilandc 7.000.0( 1.309.0( 1.3090¢
30.000 familias
Beneficiar 5.500 pescadores artesanais contine 1.2( 1.4¢ 7.9¢
Realizar 192 operag6es de fiscalizacéo de atividaqesca e 2 5 8¢
aquiculture '
Capacitar 4.915 pescadores artesanais (sendo é®atpar n 1.4 2 40t
pesca em aguas profundas e oceénicas). o ‘ )
Prestar assisténcia técnica a 9.569 pescadoresoeilboyes. 2.0¢ 9% 1.3

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 #4 20
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AREA TEMATICA - TURISMO

PROGRAMADO ~ REALIZADO ~ -ALIZADO

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015 ACUMULADO

2013 2013 2012 - 2013

PROGRAMA 075 - CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO DO DESTINO TURISTICO DO "CEARA"

Duplicar 203 quildmetros de estrada. { 19,8 29,
Implantar 02 aeroportos turisticos.

Realizar 1.200 eventos de negocios. 1¢ 14 3¢
Capacitar 15.000 pessc 2.1( 2.8( 4.0:
Participar de 200 event { 1<

Recepcionar publico visitante de 3,3 milhdes nespagnento

turisticos.

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 ¥4 20

244



(FOVERNO po )
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

AREA TEMATICA - DESENVOLVIMENTO AGRARIO, AGRICULTUR A E PECUARIA

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015

PROGRAMADO
2013

REALIZADO
2013

REALIZADO
ACUMULADO
2012 - 2013

PROGRAMA 028 - DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO

Beneficiar 130.000 agricultores(da)niliares com semente

130.0( 108.0: 233.8:

mudas
Apoiar a implantacédo de 130.881 ha de oleagit 14.7¢ 10.72 42.7¢
Viabilizar 300.000 adesdes de agricultures(as)ama@ia Saft 300.0( 303.8¢ 543.8¢
Comercializar 2.456.000 t de produtos hortigrangeir 614.0( 584.185 1.156.1:
Vacinar 90% dos rebanhos bovinos e bubalinos céeltre aftos 90 94 94
Fiscalizar 384.000 transitos de animais e vegetais 96.00( 61.6: 159.5¢
Atendgr a 239.'057 agrlctjlto,res(as) familiares rake@ 239.0¢ 240.6° 437 3¢
produtivas agricolas e n&aicolas
Atendera 34,569 ggrlcultores(as) fagmh.ar'es no aproveitgmds 241 30.0¢ 58.3¢
infraestrutura hidrica para a produgéo irrigada.
Cap:i\cnar 55.364 agrlcult'or'es(as) familiares pgreoducace 38.7¢ 15 5¢ 28.8(
gestdo de projetos associativos.
Implantar 7.200 quintais produtivos, mantidos psiecnas d

A 6.2¢ 1.7¢ 1.7¢
enxurradas e barragens subterraneas.

PROGRAMA 029- ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL

Beneficiar 109.997 pessoas, diariamente, com bligg&o do leit 100.0( 61.5¢ 141.8:
Benef|c~|ar 8.268 agricultores(as) familiareom aquisi¢éo de < 18 20 35
producéo.
Beneficiar 107.730 pessoas com distribuicdo deeaifos 23.9: 124.7( 246.85I
Implantar 320 Casas Digite ¢ p H
Beneficiar 2.400 familias com a aquisigdo de im®weiais n 6t 2 5
ambito do Programa nacional do crédito FundiaRolCF. ‘ ’
ImpIanFar lO7.559IC|sternas para consumo humas 20.3 31.3( 48.21
comunidades rurais.
Implantar 1.543 sisternas de abastecimento decndigacde ¢
domiciliares em comunidades rurais.
Construir 12.000 kits sanitérir 38( ¢ 1t
Beneficiar 40.000 familias rurais em situagéo deeexa pobre:z
por meio de atividades individuais e grupais delpgao familia 16.40( 16.2( 16.2(
(Plano Brasil Sem Misérit
Atender a 159.356 familias de agricultores(as) lfares, n 127 48 106.6: 106.6:

producéo agroecolbgica e solidé

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 B4 20
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AREA TEMATICA - RECURSOS HIDRICOS

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015

PROGRAMADO
2013

REALIZADO
2013

REALIZADO
ACUMULADO

PROGRAMA 039 - TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA

2012 - 2013

Construir 407 km de adutoras. 407 214 367,.
Concluir 13,0 km de Eixos de Integrac 13,
Instalar 780 pequenas sisternas de abastecimégteacem toc 18 , 1
Estado do Ceal ) '
Revitalizar 600 pequenassternas de abastecimento d'agu .
1¢ 2
todo o Estado do Cea
Construir 970 pogos em todo o Estado do C 2: 34( 5!

PROGRAMA 040 - ACUM

ULAGAO HIDRICA

Construir 12 barragens aumentando a acumulacéodnitt

Estado em 256 milh6es de*m

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 ®4 20

AREA TEMATICA - INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

REALIZADO

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015 PROG;oAiZlADO REAIZ‘E)ZlAsDO ACUMULADO

2012 - 2013

PROGRAMA 003 - TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA

Atender 506.000 usuarios/dia (til, ao final de 200& RMF. 26.0( 23.0( 53.0(
Atender 5.000 usuérios/dia util, ao final de 20i&frota d: 200 1.5¢ 2 58
Estado do Ceat
Cadastrgr 1.284.800 novos veiculos, até 2015pteado Estac 260.0( 194.1° 204.7¢
do Ceari
Habilitar 424.34ovos condutores de veiculos automotore -
2015, no Estado do Cez 110.0( 129.3¢ 246.27
Renovar a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNHy @ie.65(
condutores de veiculos automoto@s, 2015, no Estado 220.0( 247.8. 459.7¢
Ceara.
Slnallzar 3.460 km de vias pavimentadas nas rod@stadua o 1.9¢ 3.07
do Ceari
Promover 2.400 eventos educativos de transitogsupalestras 6 6( 1.0¢
seminarios ‘ '
Transportar 9.452 t/dia de carga de granéis liguido 2.2¢ 4.9: 6.3.
Transportar 115.024 t/dia de carga de granéisaslid 30.4: 8.9¢ 12.3.
Transportar 3.726 TEUS/dia (contéineres por dia). 8t 5.0¢ 5.4¢
Conservar 11.323,34 km de rodovias. 100% 100% 100%
Pavimentar (Implantar) 602,58 km de rodovias. 1t 9 298,
Ampliar/reformar 08 aeroportos regionais aer6do
Manter 13 aeroportos regionais/aerédromos. 85% 859 85%

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 B4 20
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AREA TEMATICA - DESENVOLVIMENTO URBANO E INTEGRAGAO REGIONAL

PROGRAMADO ~ REALIZADO ~ EALIZADO

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015 ACUMULADO

2013 2013

2012 - 2013
PROGRAMA 031 - DESENVOLVIMENTO URBANO

Urbanizar o trecho I margem esquerda do Projeto
Maranguapinho.

100% 100% 100%

Executar 635 intervenges urba 1t 1t 2%
PROGRAMA 032 - SANEAMENTO AMBIENTAL

Executar 51.848 ligacdes domiciliares de agua. 12.4° 53.31 123.2¢

Executar 163.199 ligacdes domiciliares de es 79.4° 33.9: 75.2;

PROGRAMA 033 - HABITACIONAL

Beneficiarl0.000 familias com unidades habitacio

(CDHIS)(™). 4.0( 3.1« 6.3:
Beneficiar 10.000 familias com melhorias (reforr .
o . 5 15 A(
habitacionai:
Beneficiar 10.000 familias com fog8es sustentaveis. 7.0( 6( 2.2!
PROGRAMA 034 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Beneficiar 100 municipios com projetos de melhdeaesté. { 1: 1:

Beneficiar 100 municipios com instrumentos de gimentc
urbano. (**

(*) N&o se incluem as unidades do projeto esp&@Maranguapinho.
(**) Apesar de ndo haver programacédo em 2013 peteareeta, houve apresentacéo de resultados pe®l IDE

1( ¢ A€

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 ®4 20

EIXO GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENTE

O Eixo Governo Participativo, Etico e Competenteeapntou 0 maior percentual de execucéo
orcamentaria em relacéo aos outros Eixos, atingd®j86%, conforme apresentado no quadro adiante. A
boa execugdo € beneficiada por uma caracteriséisaedEixo que tem nas suas Areas Tematicas o
Programa de Gestdo e Manutengéo das unidades attatiias que corresponde a quase totalidade dos

recursos.

Neste Eixo pode-se destacar a Area Tematica desjRtaanto e Gestdo que foi contemplada com
50,15% dos recursos orcados e apresentou uma égeaucamentaria de 87,96%. O seu principal
programa é Gestdo da Previdéncia Estadual que @opweR$ 2.188.548.251,22 e tem como meta
prioritaria agilizar a concesséo das aposentaderjgensdes dos servidores publicos estaduais gt&oge

eficaz dos recursos.
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Na Area Tematica Governo e Sociedade foram exessttacecursos no montante de
R$ 376.854.188,79, correspondendo a 7,84% do dotlrecursos aplicados nesse eixo. A execuc¢éo de
seus programas é coordenada pelo GABGOV, em canporh a Secretaria de Educacdo - SEDUC,
Secretaria da Cultura - SECULT, Secretaria do Thaba Desenvolvimento Social - STDS, Secretaria
dos Esportes - SESPORTE e a Secretaria de SegueabBgdesa Social - SSPDS. Possui programas
voltados para a juventude, mulheres, idosos, pessom deficiéncia, promocdo da igualdade racial,
protecdo e promoc¢do dos direitos humanos e a pr@weintegral ao uso de drogas e a dependéncia
quimica. Dentre os diversos programas dessa areatite, destaca-se o programa Promog¢do da
Juventude que executou recursos no montante dé R68&968,25 e atendeu jovens na faixa de quinze a
vinte nove anos. As metas prioritarias desse pmagribram atendidas em sua maioria, como podemos
destacar a oferta 6.000 vagas, em 67 municipioguadificacdo profissional com formacéo inicial e
escolarizacdo para jovens agricultores familiares18 a 29 anos que nado concluiram o ensino
fundamental, meta 100% concluida. E ainda, a metaskrir em 2013, 7.500 jovens no mercado de
trabalho e que atingiu quantitativo de 10.804 jeveld seguir sera apresentado um quadro com as

principais metas detalhadas.
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QUADRO COM OS RECURSOS DO EIXO GOVERNO
PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENTE DO ANO 2013

AREA DE ATUAGAO E PRINCIPAIS PROGRAMAS

VALOR

AUTORIZADO

(R$)

ANO 2013

VALOR

EMPENHADO

(R$)

EMPENHADO (%)

R$ 1,00

PARTICIPACAO
NO VALOR TOTAL
EMPENHADO (%)

EIXO GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E

COMPETENTE 5.377.204.689,719  4.804.996.471,85 89,36% 100,00%
PLANEJAMENTO E GESTAO 27305516852  2.409.829.40| 87,96% 50,15%
GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL 2.319.904.677,10  2.1888.251,2p 94,34% 45,55%
COORDENAGAO DO PLANEJAMENTO ESTADUAL 181.554.333|54 .6B4.646,8B 1,47% 0,06%
GESTAO E MANUTENGAO DA SEPLAG E VINCULADAS 113.71132,70 107.256.595,51 94,32% 2,23%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS DA

~ 0, 0,
ADMINISTRAGAQ ESTADUAL 92.925.248,76 90.704.675/88 97,61% 1,89%
OUTROS PROGRAMAS 31.455.693,1)1 20.655.311[16 65,66% 0,43%
GESTAO FISCAL 581.404.004,69 537.520.099|79 92,45% 11,19%
GESTAO E MANUTENCAO DA SEFAZ E VINCULADA 512.403.0793 508.981.486,61 99,33% 10,59%
MODERNIZAGAO DA GESTAO FISCAL 39.473.549,51 3.189.068 8,08% 0,07%
OUTROS PROGRAMAS 29.527.376,15 25.349.544[63 85,85% 0,53%
CONTROLADORIA E OUVIDORIA 9.904.323,55 8.891.386,3D 8I7% 0,19%
GESTAO E MANUTENGAO DA CGE 7.982.118,p6 7.704.031,06  6,32% 0,16%
PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL 1.402.365,29 1.116948 79,61% 0,02%
CONTROLE INTERNO PREVENTIVO E AUDITORIA

0, 0,
GOVERNAMENTAL 519.840,0p 70.915,48 13,64% 0,00%
CORREICAO E DISCIPLINA 9.494.126,0p 8.433.715,09 88,83% 0,18%
GESTAO E MANUTENGAO DA CGD 8.747.071,00 8.135.103,70 3,@% 0,17%
CONTROLE DISCIPLINAR DA SEGURANCA E SISTEMA s 0 .
PENITENCIARIO 747.055,0p 298.613,29 39,97% 0,01%
GOVERNO E SOCIEDADE 443.871.422,22 376.854.188|79 84,90% 7,84%
— - . .

(p:ggALLIJgL(;A(;Ao INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS 154.286.877.47 147.002.322/55 95,28% 3.06%
GESTAO E MANUTENGCAO DIVERSOS ORGAOS 128.381.174,80 55I5.297,2B 90,10% 2,41%
PROMOGAO DA JUVENTUDE 73.944.564,96 55.368.968[25 74,88% 1,15%
PROMOGCAO E PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS 55.353.3M, 35.967.899,29 64,98% 0,75%
OUTROS PROGRAMAS 31.905.484,7]7 22.839.701[42 71,59% 0,48%
JUDICIARIO 869.745.809,99 765.686.734|27 88,04% 15,94%
SIESCTLQCASAMANUTENCAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA E 725.223.732,06 715.541.858|58 98,66% 14,89%
AGAO JUDICIARIA 142.732.418,d0 49.489.246(69 34,67% 1,03%
SEGURANCA E ASSISTENCIA AOS JUIZES COLOCADOS
EM SITUACAO DE RISCO EM RAZAO DE SUA ATIVIDADH 1.789.659,98 655.629,p0 36,63% 0,01%
JURISDICIONAL
LEGISLATIVO E CONTROLE EXTERNO 485.757.307,66 467.997427,5 96,34% 9,74%
GESTAO E MANUTENCAO DE DIVERSOS ORGAOS 413.509.580),5  395.839.916,98 95,73% 8,24%
OUTROS PROGRAMAS 72.247.727,08 72.157.510[65 99,88% 1,50%
ESSENCIAL A JUSTICA 237.476.010,47 229.783.438|49 96,76% 4,78%
GESTAO E MANUTENGAO DA PGJ E VINCULADAS 228.417.090] 227.344.381,86 99,53% 4,73%
OUTROS PROGRAMAS 9.058.920,0p 2.439.056,63 26,92% 0,05%

Fonte: SIOF/SEPLAG
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No quadro a seguir séo apresentadas as informagbes as Areas Tematicas e principais programas
do Eixo Governo Participativo, Etico e Competemeéidenciando suas realizacbes conforme as metas

prioritarias estabelecidas para o exercicio de 2013

QUADRO COM O DETALHAMENTO DAS METAS E
REALIZACOES DE 2013 DO EIXO GOVERNO PARTICIPATIVO,
ETICO E COMPETENTE DAS SUAS AREAS TEMATICAS E
PRINCIPAIS PROGRAMAS

AREA TEMATICA - PLANEJAMENTO E GESTAO

PROGRAMADO ~ REALIZAD O CALIZADO

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015 ACUMULADO

2013 2013

2012 - 2013
PROGRAMA 001 - GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS DA ADMINISTRAG AO ESTADUAL

Ofertar 84.000 oportunidades de participagdo emtes
socioeducativos e culturais.

Capacitar/formar 23.560 servidomss diversos Orgéos
Estado.

21.0( 35.1¢ 67.9%

5.8¢ 6.3t 11.7¢

Promover a participagéo de 1.600 servidores dassiig 6rgéc
do Estado em eventos de capacitacdo de curta dujejastra: A( 1.5¢ 6.2¢
encontros, seminarios, oficinas, féruns e congres

Realizar 365.184 atendimentos de assisténcia médispitalal 91.2¢ 89.63! 180.3°

Assistir 1.144.425 pessoas com assisténcia mémoa|lta). 286.1( 227.6( 422.4;

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 ®4 20
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AREA TEMATICA - GOVERNO E SOCIEDADE

METAS PRIORITARIAS 2012 - 2015

PROGRAMADO
2013

REALIZADO
ACUMULADO
2012 - 2013

REALIZADO
2013

PROGRAMA 021 - PROMOGAO DA JUVENTUDE

GABGOV - Ofertar 6.000 vagas, em 67 municipiis,
qualificagéo profissional com formacéo inicial e@arizacé
para jovens agricultores familiares de 18 a 29 gnesna
concluiram o ensino fundamental.

6.0(

6.0(

6.0(

GABGOV - Estimular a ampliacéo, de 26 para 100, do nime
Conselhos Municipais de Juventt

GABGOV - Elaborar 03 instrumentos legais referentes a fea
de politica da juventude.

SEDUC - Ampliar o atendimento do Programdds«em para (
184 municipios até 2014.

1

10

2¢

SEDUC -Apoiar 100% das escolas que demandarem proje
empreendedorismo estudantil e atividades extratiares.

100%

100%

1009

SECULT -Conceder 290 bolsas para agentes de leitura, 281
agentes e dez articuladores em 41 municipios dt

2¢

2t

5:

SECULT - indice de Focalizagio de Agentes de LaituFAL -
apoiar quarenta projetos em todo o Est

]

STDS - Qualificar e requalificar 80.480 jovens atiadores.

19.5°

15.4¢

26.4:

STDS - Inseri28.150 jovens trabalhadores no mercac
trabalho.

7.5(

10.8(

18.1:

PROGRAMA 035 - COMUNICAGAO INSTITUCIO

NAL E APOIO AS

POLITICAS PUBLICAS

Criar, produzir e veicular 120 campanhas/a¢6esgtéias

3¢

Realizar 2.400 eventos governamer

6(

4

Apoiar dois projetos de gestdo multissetorial.

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 ®4 20
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CAPITULO I1lI

3. DA ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O presente capitulo compreende uma analise da gdea@rcamentaria do Estado, com base nos
dados extraidos do Sistema de Gestdo Governanpemt&esultados (S2GPR), por meio da ferramenta
Servico Modular da Administracdo dos Recursos deoli® (SMART), disponibilizado pela Secretaria
da Fazenda (SEFAZ). Cumpre destacar que os niunagmsentados nas analises tém seus valores

representados nominalmente, sem considerar o efeiitaflacéo.

3.1. Do Resultado Orcamentario

A Tabela a seguir demonstra as informagfes orcamastconsolidadas, extraidas do Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentéria, com a exclus8ovdlores da modalidade 91 na Despesa
Orcamentdria. Assim, a Receita Arrecadada alcangmontante de R$ 18.096.398,68 mil, enquanto a
Despesa Empenhada atingiu a quantia de R$ 17.6086il, resultando num superavit orcamentario
de R$ 491.781,17 mil.

TABELA - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA CONSOLIDADA
DO ESTADO DO CEARA, 2013

(Excluidas Modalidade 91)

(R$ 1.000,00)

PREVISAO

RECEITA
ARRECADADA

SALDO A

DESCRICAO REALIZAR

ATUALIZADA

RECEITAS CORRENTES 16.673.313,53 16.234.031,34 4391282
RECEITAS DE CAPITAL 2.784.179,49 1.862.367,34 921.812,
TOTAL DAS RECEITAS 19.457.493,02 18.096.398,68 1.3692434

cescRGlo DOTACAS peress | soo
DESPESA CORRENTE 15.415.257,21 14.514.630,98 900.826,2
DESPESA DE CAPITAL 6.605.562,23 3.089.986,53 3.515,505
TOTAL DAS DESPESAS 22.020.819,44 17.604.617,51 4.4708.32
Déficit\Superavit -2.563.326,42 491.781,17 -3.055.189,

TOTAL GERAL
Fonte: S2GPR-SEFAZ

24.584.145,85

17.112.836,34

7.471.309,51
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Verifica-se na andlise da Tabela anterior, déficit de previsdo, no valor de R$2.563.326,42 mil,
como resultado do desequilibrio entre a previsaaliaada de receitas e a dotacao atualizada desksp
isso pode ser explicado com a abertura de créslifplementares ou especiais abertos no exercicio com
recursos do superavit financeiro apurado no BaldPgtrimonial de exercicios anteriores, conforme
previsto no artigo 43 da Lei 4320/64, no caso erh226 superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial foi de R$ 970.140.305,50 valor esse nfie € computado como Receita Orgamentaria do
exercicio, pois ja o foi no ano em que o ingressaetursos ocorreu. Na execugdo do or¢camento, as
receitas arrecadadas apresentaram um valor de B$61898,68 mil, ou seja, 7% menor que 0 previsto
(19.457.493,92 mil), enquanto as despesas empeshadavalor de R$ 17.604.617,81 mil, resultaram
numa economia or¢amentaria de 20,05% em relacamagab atualizada (R$ 22.020.819,44 mil). A
economia orcamentaria e a realizacdo da receitamf@uficientes para absorver o desequilibrio do
orcamento atualizado, resultando nsuperavitde R$ 491.781,17 mil.

3.2. Das Receitas

A Tabela a seguir demonstra uma comparacao efereita Prevista e a Realizada por categoria e
origem. O percentual de realizacdo da Receita, @8,Xoi de 105,67%. A analise da composicao, por
categoria, verifica que as Receitas Correntes alizaeam num patamar de 113,20% e as Receitas de
Capital em 66,89%.
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TABELA - EXECUCAO ORCAMENTARIA POR CATEGORIA DE
RECEITA, ESTADO DO CEARA, 2013

(R$ 1.000,00)
CATEGORIA/ORIGEM PREVISTO REALIZADO PFIQEEACLITZN;SJQL C%,\CA)P'I%STIEI'_AO

REALIZADO
RECEITAS CORRENTES 16.673.313,5 16.2341034 97,37% 89,71%
Receita Tributaria 8.753.96445 8.883,77 100,91% 48,81%
Receita de Contribuigbes 452.973,09 452.139,18 99,82% 2,50%
Receita Patrimonial 273.019}52 62.5650,04 206,08% 3,11%
Receita de Servigos 20.6394,53 47.673,91 230,99% 0,26%
Transferéncias Correntes 6.685.748,49 5.902.878,02 88,29% 32,62%
Outras Receitas Correntes 486.96P,45 435.138,4p 89,36% 2,40%
RECEITAS DE CAPITAL 2.784.179,49 1.86367,34 66,89% 10,29%
Operages de Crédito 1.456.773,32 Q15P%, 273 81,72% 6,58%
Alienacéo de Bens 142177 1.791,91 1255,12% 0,01%
Transferéncias de Capital 1.324.14¢,65 669.955,81 50,60% 3,70%
Outras Receitas de Capital 3.11p,74 . 0,00% 0,00%
Amortizacdo de Empréstimos - 94,38 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 19.457.493,04 18.096.398,68 98% 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Analisando a categoria das Receitas Correntespgteipam de 89,71% da composi¢éo total da
receita realizada, pode-se destacar que a Readiatdria e as Transferéncias Correntes sdo aenwig
gue apresentam maior relevancia em relagdo a cagApototal da receita, sendo suas participacdes
percentuais de 48,84% e 32,58%, respectivament®eédeita de Servicos apresentou um nivel de
realizacdo mais elevado, de 229,24%, contudo sd&ipacdo € minima no montante total das receitas,

ou seja, 0,26%.

Quanto as Receitas de Capital representam aper289d@a composic¢ao total da Receita Realizada.
Sua principal receita decorre de Operacdes de tGrégie em 2013 participa de 6,58% do total daitece
realizada, tendo uma realizagéo de 81,72% dopodaisto.

3.3. Das Despesas

No decorrer das explanagfes serdo tratados divasgmectos das Despesas, tais como: recursos

autorizados e as execugdes or¢gamentérias corrempesd
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3.3.1. Das Despesas por Poder e Fonte

Na Tabela seguinte, que trata da execucado orcangedts Despesas, observa-se que a execucao
orgcamentaria total, englobando todos os Poderddli@istério Publico, em 2013, representou 79,95% do
valor orgado, superior ao ano anterior quando ebtewn nivel de execugéo de 78,78%. O maior volume
de recursos foi aplicado pelo Poder Executivo,esgmtando 91,69% do total dos gastos do Governo,

enquanto o Judiciario representou 4,35%, o Le@isl&,66% e o Ministério Publico 1,31%.

TABELA - DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA POR
PODER E FONTE, ESTADO DO CEARA, 2013

(excluidas modalidade 91)

(R$ 1.000,00)
PODER/ORGAO ~ GRUPO FONTE AUTO&')ZADO EMPE(E)HADO ORE)&"EEE;‘QT?;;'A PARTIEHI\;ACAO
(AB) PERCENTUAL
Executivo 20.427.840,31 16.1410,97 79,02% 91,69%
Tesouro 15.057.267,[16 13.858,40 92,05% 78,73%
Outras Fontes 5.370.573, 14 2.281.262,5p 42,48% 12,96%
Judiciario 869.745,81 765.686,7 88,04% 4,35%
Tesouro 649.773,p9 47.882,81 99,60% 3,68%
Outras Fontes 219.972,72 118.503,8p 53,87% 0,67%
Legislativo 485.757,41 467.997,48 96,34% 2,66%
Tesouro 476.126,B5 67.675,2 98,23% 2,66%
Outras Fontes 9.630,,96 322,1p 3,34% 0,00%
Ministério Publico 237.476,01 229.783,44 96,76% 1,31%
Tesouro 229.791,p1 29.212,24 99,70% 1,30%
Outras Fontes 7.685,00 671,1p 8,73% 0,00%
Total Geral 22.020.819,44 1046617,5] 79,95% 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Ao comparar o valor empenhado com o valor autodzacrifica-se que o Poder Executivo
apresentou um percentual de execugdo das despasaspondente a 79,02% do valor autorizado,

enquanto os demais poderes ficaram mais proxima9o.

O Poder Executivo teve uma menor execucdo devidaixa realizacdo das despesas previstas, no
grupo “Outras Fontes”, o qual empenhou apenas %2,d8 valor previsto no orcamento. No Poder
Judiciéario (53,87%), no Poder Legislativo (3,34%)ceMinistério Publico (8,73%). Desse modo, apesar
dos Poderes Executivo e Judiciario apresentarembaia execucdo quando se analisa o valor global

desse grupo, em relacéo aos demais poderes a @zdougatisfatdria.
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Na Tabela seguinte, destaca-se a execucao orcaiagata 2013, por fonte de recursos, oferecendo
condicdes da comparacdo dos recursos autorizatioglrhente, pode-se constatar que os recursos do

Tesouro, que representam uma participacao de 92¢iB%tal de recursos, obtiveram uma execucgéo

orcamentaria de 86,36%.

TABELA - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA POR
GRUPO/FONTE, ESTADO DO CEARA, 2013
(Excluidas Modalidade 91)

(R$ 1.000,00)
EXECUQAO )
SRR FORTE AUTOFAI)ZADO EMPE(I\BII)-IADO ORCAI\/E(I’EA)I;ITARIA EI;\’/IAE;IIQCCI:IEAN?GiL
(A/B)
Tesouro 16.412.957,p1 15.203.87,8  92,63% 86,36%
Outras Fontes 5.607.861}83 0@.259,7( 42,81% 13,64%
Total Geral 22.020.819,44 17.6047651, 79,95% 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Os recursos oriundos de ‘Outras Fontes’ tiveram execucdo orcamentaria baixa, de 42,81%,
contudo sua participacdo no total dos recursogsponde apenas 13,64%.

3.3.2. Da Despesa por Funcao

A Tabela seguinte mostra a analise da execucdesizesa do exercicio de 2013, de acordo com as
funcdes de governo, classificadas conforme a Rartar 42/1999, do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestéo, e agrupadas de acordo cora deieduacao.
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TABELA - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA POR FUNCAO,
ESTADO DO CEARA, 2013
(Excluidas Modalidade 91)

(R$ 1.000,00)
2013
GRUPO DE FUNGAO AUTORIZADO EMPENHADO Efﬂ??CEIIE\l'\ll-I-I:AUDAOL PAES(':I'IC';?EI:L\O
EMPENHADO
gsgtiis;:“"a' Judiciaria e Essencial & 1.632.126,14 1.504.301,99 19% 8,55%
Legislativa 460.269,05 451.681,7 98,13% 2,57%
Judiciaria 869.663,p1 571838,4] 88,04% 4,35%
Essencial & Justica 302.193,78 286.981,8p 94,97% 1,63%
Administracdo Geral 1.185.197,68 913.299,6f 77,06% 5,19%
Desenvolvimento Social 12.090.134J29  9.819.806,3p 81,22% 55,78%
Seguranga Publica 1.548.350,26 1.462.619,5p 94,46% 8,31%
Assisténcia Social 220.358]06 177.652,4p 80,62% 1,01%
Previdéncia Social 2.329.183]19  2.188.629,5p 93,97% 12,43%
Salde 2.786.481,40 2.356.531,96 58% 13,39%
Educacéo 2.743.233)14 247253 90,13% 14,05%
Cultura 93.921,30 .888,24 70,12% 0,37%
Direitos da Cidadania 416.817,90 330.675,59 79,33% 1,88%
Urbanismo 409.742,88 583,19 33,80% 0,79%
Habitacdo Saneamento 330.67B,87 42.537,54 12,86% 0,24%
Organizacéo Agraria 25.206,,18 9.420,1B 37,37% 0,05%
Saneamento 773.330[58 8.56%,0( 34,73% 1,53%
Desporto e Lazer 412.830,32 306.289,3p 74,19% 1,74%
Recursos Naturais e Meio Ambiente 1552,91 99.989,p8 64,40% 0,57%
Gestdo Ambiental 155.252|91 99.989,98 64,40% 0,57%
Infraestrutura 2.143.529,4Y 476.518,3 50,22% 6,12%
Comunicacdo 24.905/86 16.352,2 64,40% 0,09%
Energia 11.157,42 9.582,31 50,22% 0,05%
Transporte 2.107.466,19 1.688,69 65,66% 5,97%
Desenvolvimento Econdmico 1.355.789|45 803.659,02 59,28% 4,57%
Trabalho 86.130,J12 6.994,14 49,85% 0,38%
Ciéncia e Tecnologia 171.814,13 129.343,98 59,28% 0,73%
Agricultura 764.022,18 933233,6 77,68% 2,23%
Industria 145.893,38 155,04 75,28% 0,70%
Comércio e Servigos 187.924,04 91.712,2p 51,47% 0,52%
Subtotal 18.562.029,94 14.217.37%, 76,59% 80,76%
Encargos Especiais 3.458.789/50  3.386.555,4p 97,91% 19,24%
TOTAL GERAL 22.020.819,44 17.60480,77 79,94% 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Identifica-se na Tabela anterior, que em 2013 @malume de gastos do Governo ocorreu na area
de ‘Desenvolvimento Social’, na qual foi aplicada montante de R$ 9.819.806,35 mil, o equivalente a
55,78% do total dos gastos, sendo esses recurguegados principalmente nas fun¢des ‘Seguranca
Puablica’, ‘Previdéncia Social’, e ‘Educacdo’. A ewedo orcamentaria dessa area em relacdo ao
autorizado foi de 81,22%.

A area que contempla as fungBes Legislativa, Jarikcie Essencial a Justica apresentou uma
execucdo de 92,17%. Pode-se destacar, ainda, ansthangdo Geral com um percentual de 77,06%. A
area que apresenta o percentual de execugdo mastbafraestrutura, com apenas 50,22%, contudo su

participacdo no total também é pequena represemti@% do total empenhado.

Ao analisar os gastos empenhados por areas déiatnas anos de 2012 e 2013, conforme Grafico
seguinte, pode-se constatar que a area de Desinente Social apresentou um aumento de 1,47%, que

pode ter ocorrido devido ao aumento da execucanagtaria.

GRAFICO - DOS GASTOS EMPENHADOS POR AREAS DE
ATUACAO, ESTADO DO CEARA, 2012 E 2013

(excluidas modalidade 91)

19,24%

Encargos Especiais 20,59%

4,57%

Desenvolvimento Econdémico 4.98%

6,12%

Infraestrutura 20%

0,57% 0 2013

Recursos Naturais e Meio Ambiente
0,90% m 2012

55,78%

Desenwolvimento Social 4.31%

5,19%

Administracéo Geral 5.53%

8,55%

Leg., Jud. e Essencial & Justic 8/49%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Ja os Encargos Especiais apresentaram uma dinonde&d,35%, passando de 20,59%, em 2012,
para 19,24% em 2013.
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3.3.3. Da Despesa por Categoria Econdmica e Grupe tNatureza das
Despesas

A Tabela seguinte mostra o detalhamento da degmaseategoria econémica e grupo de natureza
das despesas, comparando o percentual empenhagtagéo ao autorizado, bem como a composicéo do

valor empenhado.

TABELA - EXECUCAO ORCAMENTARIA POR
CATEGORIA DE DESPESA, ESTADO DO CEARA, 2013

(excluidas modalidade 91)

(R$ 1.000,00)
CATEGORIA/GRUPO AUTO(RAE)ZA Do EMPE('\B“)—{ADO ORE}),;T/ICEUN(';I%(;IA PARTI(I;HI\;ACAO
(%) (BIA) PERCENTUAL
DESPESAS CORRENTES 15.415.257,p1 4.914.630,9 94,16% 82,45%
Pessoal e Encargos Sociais 7.808.518,70 7.530.256,90 96,44% 42,77%
Juros e Encargos da Divida 252.588,02 246.480,40 97,58% 1,40%
Outras Receitas Correntes 7.354.090,49 6.737.893,48 91,62% 38,27%
DESPESAS DE CAPITAL 6.605.562,43 3.089.986,5B 46,78% 17,55%
Investimentos 5.733.731)06 39.222,04 39,05% 12,72%
Inversdes Financeiras 334.384,24 323.191,16 96,65% 1,84%
Amortizagéo 537.446,03 527.673,3 98,18% 3,00%
RESERVA DE CONTIGENCIAS @O - 0,00% 0,00%
Reserva de Contingéncias ,00p - 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 22.020.819,44 17.604.8,5] 79,95% 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Quando comparado o valor autorizado com o totalesmpdo verifica-se o percentual de execugéo
de 79,95%. As Despesas Correntes atingiram um meisdede 94,16% e as Despesas de Capital foram

empenhadas em montante de 46,78%.

Na Tabela anterior as Despesas Correntes, asrgpagsentam essencialmente os gastos necessarios
a manutencdo dos servigos publicos, incluindo péssa@ncargos sociais, juros e encargos da divida,
respondem por 82,45% do total dos gastos efetuadndp que os gastos com pessoal e encargos sociais

representam 42,77% do total dos gastos.

As Despesas de Capital, as quais constituem defsmosbanculados a expansao das atividades do
Estado, representaram 17,55% do total. Nesta aé@e@s Investimentos representam 12,72% do total
dos dispéndios, todavia apresentam a execucao entana mais baixa de todos 0s grupos, apenas

39,05%.
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O Gréfico a seguir apresenta a composi¢éo das Beesfgnpenhadas e uma comparagéo percentual

entre os gastos empenhados nos exercicios de Z1Be

GRAFICO - PERCENTUAL DOS GASTOS
EMPENHADOS POR GRUPO DE DESPESA, ESTADO DO CEARA,
2012 E 2013

(excluidas modalidade 91)

. ~ 12,72%
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| 505 Fi . 17,55%
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Outras Despesas Correntes 37,44%

. 1,40%
Juros e Encargos da Divida 1.55%

.. 42,77%
Pessoal e Encargos Soci — i 1%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O Gréfico anterior demonstra, quanto a composigioliespesas Correntes, que o grupo ‘Pessoal e
Encargos Sociais’ permaneceu sem mudanca sighifisatpassando de um percentual de 42,81%, em

2012, para 42,77% em 2013.

Quanto aos Grupos ‘Amortizacdes da Divida' e ‘Jwdncargos da Divida’ que, juntos, constituem
0 que se chama de Servico da Divida, os mesmossegavam 14,12% (12,72% + 1,40%) dos gastos
em 2013, aumentando em relacdo ao patamar de 5(87/32% + 1,55%) em 2012, conforme

demonstrado no Grafico 7.
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GRAFICO - DA EVOLUCAO PERCENTUAL DOS
SERVICOS DA DIiVIDA, ESTADO DO CEARA, 2008 A 2013

2013F T20% 112,72%

4,32%

2010

2009 4,61%

2008 5%

@ Juros e Encargos da Divida & Amortizacdo da Divida

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Conforme demonstrado no Gréfico anterior, compara®d o estoque da Divida Consolidada
Liquida, que apresentou um montante de R$ 3.36018630 ano de 2012, verifica-se um incremento
em termos percentuais de 17,27%, em 2013. Cabacdestiue mesmo com essa elevacdo do estoque da
divida, em 2013, pode-se inferir a situacao fismaifortavel do Estado quanto ao seu endividamento,
haja vista que representa apenas 29,45% da R@mritente Liquida (RCL), distante do limite méximo,
de 200% da RCL, permitido pelo inciso | do artifoda Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101 de 2000.

3.4. Da Andlise dos Indicadores da Execucdo Orcanténa

3.4.1. Quociente do Resultado Orcamentario

Este quociente visa demonstrar se a Receita Realfpasuficiente para cobrir a Despesa Executada.
Quando o quociente for superior a 1,00 demonstrauperavitorcamentario de execucao e quando este

€ inferior, mostrar a existéncia de deficitorcamentéario de execucéo.
O Gréfico seguinte demonstra que, no periodo d® 208010, a execucdo orgcamentaria apresentou

déficit, porém de 2011 a 2013 ocorreu uma recuperacaseaqaedo em 2013 o indicador de R$ 1,03, ou

seja, para cada R$ 1,00 de despesa executadado Bstacadou apenas R$ 1,03 de receita.
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GRAFICO - DA EVOLUCAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO
DO ESTADO DO CEARA, 2008-2013

1,03

2008 2009 2010 2011 2012 2013

—e— QUOCIENTE DO RESULTADO ORGAMENTARIO

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Essa situacdo indica a existéncia de um superdgan@ntario na execucdo e movimentacao
financeira, como pode se verificar na Tabela dacw@ orcamentaria consolidada demonstrada

anteriormente.

3.4.2. Quociente da Execucédo Orcamentaria Corrente

Este quociente visa demonstrar se a Receita CerRedlizada é suficiente para cobrir a Despesa
Corrente Executada. Quando o quociente da Receit@i@e Realizada é maior que 1,00 constata-se um
superavit orcamentario de execucdo e quando este € infeeonodstra a existéncia deéficit
orcamentario de execugao.

O Grafico a seguir evidencia que, nos exercicio2alB a 2013, a execugdo orgamentdaria corrente
foi superior a 1,00, ou seja, para cada R$ 1,08edpesa executada o Estado possui mais R$ 1,00 de
receita realizada. No ano de 2013, o Estado apmsemma Receita Corrente realizada de R$
16.228.154,90 mil para fazer face a uma Despesa@&@erempenhada no valor de R$ 14.514.630,98 mil,
gerando unsuperdvitcorrente de R$ 1.713.523,90 mil.
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GRAFICO - DA EVOLUCAO DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA CORRENTE DO ESTADO DO CEARA, 2008-
2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

—e— QUOCIENTE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA CORRENTE

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A andlise da evolugdo do indicador, no periodo @@82a 2013, mostra uma reducaostgeravit,

gue noultimo exercicio aproxima-se de 1,00.

3.4.3. Quociente da Execucédo Orcamentaria de Capita

Este quociente visa demonstrar se a Receita deaCRgalizada é suficiente para cobrir a Despesa
de Capital Executada. Quando a Receita de CapéaliZada é maior que 1,00, isto, demonstra um
superavitorcamentario de execugdo e quando é inferior, m@sgxisténcia de uneficit orcamentario

de execucéo.
O Grafico seguinte demonstra que, no periodo d8 20P013, a execucao orcamentaria de capital

foi sempre inferior a 1,00, ou seja, para cada R® #le despesa de capital executada, o Estadoi possu

menos de R$ 1,00 de receita de capital realizada.
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GRAFICO - DA EVOLUCAO DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DE CAPITAL DO ESTADO DO CEARA, 2008-
2013

0,60

2008 2009 2010 2011 2012 2013

—e— QUOCIENTE DA EXECUCAO ORGAMENTARIA DE CAPITAL

Fonte: S2GPR-SEFAZ

No ano de 2013 o Estado apresentou uma ReceitapiéaCrealizada de R$ 1.862.296,99 mil em
face da Despesa de Capital empenhada de R$ 3.63B98il, gerando undéficit de capital de R$
1.227.689,54 mil. Entretantosuperavitcorrente foi de R$ 1.713.523,92 mil, ocorrendoswperavit de
R$ 485.834,38 mil.
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CAPITULO IV

4. DA GESTAO FISCAL

O objetivo deste capitulo é apresentar os resudtatbs exames realizados nos demonstrativos
integrantes do Relatério de Gestdo Fiscal e dot&t@aResumido da Execucdo Orcamentaria e
respectivos anexos, do periodo de janeiro a dered®R013, com vistas a verificar a conformidada co
0s padrdes estabelecidos pela Portaria n°. 6371,8dde outubro de 2012, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, que aprovou a 5% edi¢do do Maneatlemonstrativos Fiscais, a fidedignidade das
informagOes integrantes dos demonstrativos, benoammonsecucdo das metas fiscais estabelecidas na

legislacéo.

4.1. Do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentariee do
Relatério de Gestéao Fiscal

O art. 52 da LRF determina que o Relatério Resud@&xecucdo Orgcamentaria - RREO abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sendoigadid pelo Poder Executivo até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre, conforme determi@anatituicdo Federal, em seu § 3° do art. 165,
sendo composto de duas pecas basicas e de algunosgietivos de suporte. As pecas basicas séo: o
Balanco Orgcamentario, cuja funcéo é especificar,cptegoria econdmica, as receitas e as despesas, €
Demonstrativo de Execucao das Receitas (por cadegoondmica e fonte) e das despesas (por categoria

econdmica, grupo de natureza, funcdo e subfuncéo).

O art. 54 da LRF define que, ao final de cada qoedtre, serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no seu art. 20, o Relatério det&@eBiscal - RGF, abrangendo todas as variaveis
imprescindiveis a consecucdo das metas fiscahsexvancia dos limites fixados para despesasiaadiv
O § 2° do art. 55 estabelece que o relatorio agvficado até trinta dias apos o encerramento dogera

que corresponder, com amplo acesso ao publicaisinel por meio eletrdnico.

De acordo com a verificagcao efetuada no Diarioi@lfido Estado, os relatérios em referéncia foram
regularmente publicados, apresentando, entretdatins preliminares para o Ultimo periodo. De foama
enriquecer as andlises, a seguir apresentadasn fotiizados os demonstrativos apresentados pela

SEFAZ com dados definitivos, e ainda ndo publicatés concluséo dos trabalhos.
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4.2. Dos Gastos com Saude

O art. 198 da Constituicdo Federal, § 2°, altepaela Emenda Constitucional n.° 29, de 13/9/2000,
estabelece que a Unido, os Estados, o Distritor&edes Municipios aplicardo, anualmente, em agdes
servigos publicos de saude, recursos minimos dirsvda aplicagdo de percentuais calculados, no caso
dos Estados e do Distrito Federal, sobre o prodatarrecadagédo dos impostos a que se refere Ibart.

e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 1%9.el,inciso Il, deduzidas as parcelas que forem

transferidas aos respectivos Municipios.

O 8§ 3° do art. 198 determinou que Lei Complemesstaibeleceria os percentuais a serem aplicados
e as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e contededéspesas com a area da Saude. Nesse sentido, foi
publicada a Lei Complementar n° 141, de 13 dejjark 2012.

O Art. 6° da Lei Complementar n® 141 estabeleae @pi Estados e o Distrito Federal aplicaréo,
anualmente, em ac¢des e servicos publicos de saddainimo, 12% (doze por cento) da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recdesggie tratam o art. 157, a alinea “a” do incigod
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitai€ederal, deduzidas as parcelas que forem tratasfe

aos respectivos Municipios.

O quadro a seguir apresenta os dados sobre os gastcSaude em 2013:
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QUADRO DOS GASTOS COM SAUDE/RECEITA LIQUIDA DE
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

(R$ 1,00)
ESPECIFICACAO 2013 %
l. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSPERENCIAS (RL IT) 12.527.320.087 100,00%
(+) Impostos 9.766.882.320 77,960
(+) Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetar@awgros Encargos dos 66.555.399 0,53%
Impostos
(+) Divida Ativa dos Impostos 92.040.144 0,73%
(+') Multag, Juros de Mora, Atualizacdo Monetanawgros Encargos da 12,828,519 0,109
Divida Ativa dos Impostos
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionaisgaise 4.941.920.621 39,45%
(-) Transferéncias a Municipios (2.352.906.92%) -18,78%
Il. DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (li=II.1 + 11.2) 1.795.135.998  100,00%
II.1 Despesas Total por Subfunééo 2.305.214.331 128,41p6
. Atencdo Basica 34.069.058 1,90%
. Assisténcia Hospitalar e Ambiental 1.244.216.358 69,310
. Suporte Profilatico e Terapéutico 126.119.33L 7,03%%6
. Vigilancia Sanitaria 21.824.338 1,22%
. Vigilancia Epidemioldgica 27.794.674 1,55%
. Outras Subfuncbes 851.190.57f 47,42%
1.2 (-) Despesas Custeadas com Outros RecursoinBdes a Saude (545.230.707) -30,37%
. Recursos de Transferéncias do Sistema Unico dl@éeSaSUS (529.446.940)  -29,4%0
. Recursos de Operacgdes de Crédito (8.298.347| -0,46%%
. Outros Recursos (7.485.420 -0,42%
1.3 (-) Despesas ¢/ Assisténcia a Salde que rédmatao principio de (94.438.272 5,264
acesso universal
Ill. Restos a Pagar de Despesas Proprias com Ag8esvicos Publicos N

129.590.64 7,22

de Saude (cancelados em 2013) P °
IV. % DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE SOBRE A RLIT 14,33%
. Percentual Minimo a Aplicar 12,00%
. Percentual Aplicado Além do Minimo 2,33%
V. VALOR APLICADO ALEM DO MINIMO 291.857.588

Fonte: RREO Dez/2013

*Os valores apresentados na Despesa Total por Qdafengloba as Fontes do Tesouro, as Especiaisas@ontes.
Essas duas ultimas classes de fontes estéo exchddteriormente no campo “Despesas Custeadas sows@®ecursos
Destinados a Saude”, conforme preconiza o Demadivetiaroposto pela Secretaria do Tesouro Nacior&lN.
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De acordo com o demonstrativo acima, o Estado@plie},33% da RLIT em despesas proprias de
Salde, atendendo ao limite minimo de 12,00% establel na supracitada legislacdo, ultrapassando o
percentual em 2,33%, o0 que equivale a um valor&#9R 857.588.

O gréfico a seguir mostra os percentuais aplicatbofRLIT em despesas proprias de Saude nos

ultimos 5 anos, evidenciando que o Estado vem dadgprrigorosamente o limite minimo de 12%,
previsto na legislagéo.

QUADRO DA EVOLUCAO DOS GASTOS COM SAUDE DO
PERIODO DE 2009 A 2013

(R$ 1.,00)
Gastos com Salde
Gastos com Satde 1220637.445 143431566D 1600158098 154114953 1795135998
Eiﬁeitgiq d”eida delmpostos e Transferen)  ; og5 42373 7870405464 9163686970 112420474 12527.320.087
% Gastos com Satde 17,28% 18,22% 17}46% 1471% 18,33%
Limite Constitucional 12,0046 12,00 12,0p% 12,40% 12p0%

Fonte: RREO Dez/2013

GRAFICO COM EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS ANUAIS DE
GASTOS APLICADOS COM SAUDE
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Fonte: RREO DEZ/2013
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4.3. Das Despesas com Educacao

4.3.1. Das Despesas com Manutencéao e Desenvolviroatd Ensino

Os artigos 212, da Constituicdo Federal, e 216 asstituicdo Estadual, determinam que o Estado

deva aplicar, no minimo, 25% da Receita result@etempostos e Transferéncias na manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

De acordo com o demonstrativo a seguir, o Estatlooap27,86% da RLIT em despesas proprias

com educacdao, superando em 2,86% o limite minitabekecido nas Constituicbes Federal e Estadual.

O quadro a seguir mostra dados sobre os Gasto&dooacdo em 2013.
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QUADRO DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS COM

EDUCACAO
(R$ 1,00)
01. RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS 14.880.228.184,18
Receita de Impostos 9.938.306.390,95
Receita de Transferéncias Constitucionais eikega 4.941.921.793,23
02.DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 2.352.906.924 43
Receitas Transferidas aos Municipios 2.352.90692
03. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 - 2) 12.527.321.59,65
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO
04. EDUCAGAO INFANTIL 2.748.248,3]1
05. ENSINO FUNDAMENTAL 40.347.633,53
06. ENSINO MEDIO 53.014.822,36
07. ENSINO SUPERIOR 296.712.214,47
(;235(533,;0 PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSING 234.268.562.82
09. EDUCACAO BASICA 1.355.758.540,41
10. OUTRAS SUBFUNGOES 392.264.984,33

11. DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE

CONSTITUCIONAL (1.103.972.835,22

~

12. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DELIMITE

3.479.087.841,15
(4+5+6+7+8+9+10-11)

13. MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULT. DE
IMPOSTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO 27,77%
DO ENSINO (12 / 3)

Fonte: SEFAZ/RREO

Verifica-se, conforme exposto no quadro e no goafic seguir, que o Estado vem cumprindo

anualmente o percentual minimo de aplicacdo enogasim Educacao.
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QUADRO DA EVOLUCAO DOS GASTOS COM EDUCACAO DE

(Em R$ 1,00)
Gastos com Educagéo

Gastos com Educagéo 2.259.256.600 2.619.801.395 2.619.801}395 30907157 3.479.087.841
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT 7.714.449.31D 8.863.217.475 8.863.217475 11.242&17.5 12.527.321.240
Educacéo
% Gastos com Educacéo 29,29% 29,569 29,56P0 27,49% 27,7%
Limite Constitucional 25,009 25,00% 25,0006 25,00% 25,00%
Fonte: SEFAZ/RREO

GRAFICO COM EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS ANUAIS DE
GASTOS APLICADOS COM EDUCACAO

20.29% 29,56% 29,56%
29%

27,77%

27,49%

,00%

2009 2010 2011 2012 2013

| B % Gastos com Educagdo —&— Limite Constitucional

Fonte: RREO DEZ/2013

O quadro a seguir demonstra 0s recursos que dimadbis para despesas com acdes tipicas de
manutencado e desenvolvimento do ensino, onde seqmkrvar que destacam-se 0s gastos aplicados em

Educacao Basica (57,08%), no Ensino Superior (22)4® em Ensino Profissional ndo integrado ao
Ensino Regular (9,86%).
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QUADRO DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO

(R$ 1,00)

DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO

04. EDUCACAO INFANTIL 2.748.248,3f 0,12%
05. ENSINO FUNDAMENTAL 40.347.633,58  1,70%
06. ENSINO MEDIO 53.014.822,36  2,23%
07. ENSINO SUPERIOR 296.712.214,1)7  12,49%
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO 234.268562.82  9,86%
REGULAR
09. EDUCACAO BASICA 1.355.758.540,41  57,08%
10. OUTRAS SUBFUNCOES 392.264.984,33  16,52%
11. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE

2.375.115.005,93 100,00%
(4+5+6+7+8+9+10) ]

Fonte: SEFAZ/RREO

4.3.2. Do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento Bducacéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educéag—
FUNDEB

O art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionaian3itorias, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006, estabelece que até°o(dédcimo quarto) ano a partir da promulgacéo da
citada Emenda Constitucional, os Estados, o Disfrederal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 dati@igho Federal a manutencao e desenvolvimento da

educacéo basica e a remuneracédo condigna doshadbets da educacéo.

O art. 1° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2DBGTtuiu, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutengdo e DesenvolvimentEducacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de naturezaéabdn nos termos dart. 60 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT.
O inciso XIlI do art. 60 do Ato das DisposicGes Qibnsionais Transitorias, define que uma

proporcdo, ndo inferior a sessenta por cento (666&) recursos do FUNDEB, serd destinada ao

pagamento dos professores do ensino fundamentefedivo exercicio no magistério.
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Em consonancia com a Constituicdo Federal, o ard&2Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
estabelece que pelo menos sessenta por cento (@08c)yecursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneracdo dos proéissido magistério da educacéo basica em efetivo

exercicio na rede publica.

O quadro seguinte mostra os montantes pertinergesas informagées do FUNDEB no exercicio de
2013.

QUADRO COM DEMONSTRATIVO DOS
RECURSOS DO FUNDEB DO ANO DE 2013

(R$ 1,00)
1. RECHTAS DESTINADAS AO FUNDEB PELO ESTADO 2.307.84.864,40
2. RECEITAS DO FUNDEB NO ESTADO 1.193.287.884,88
2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 9030823
2.2 Complementacéo da Unido do FUNDEB 285.4144815,
2.3 Receita de Aplicagédo Financeira de RecureosUNDEB 4.790.763,11

3. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
(2.1-1)

4. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 968.911.109,94

(1.404.602.357,92

~

Com Ensino Fundamental -

Com Ensino Médio -

Com Educacdo Basica 806.140.318,21
Outras 162.770.791,67
5. OUTRAS DESPESAS 231.011.856,7¢
Com Ensino Fundamental 916.068,30
Com Ensino Médio 13.377.116,06
Com Educacéo Basica 152.834.917,31
Outras 63.883.755,1]

6. RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB

7. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (4+5-6) 1.199.922.8672

8. MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO ((4-6)/2)

Fonte: RREO/DEZ 2013

81,20%
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De acordo com o quadro supra, a Receita Total ddFEB foi de R$ 1.193.287.884,83, enquanto
0s gastos com pagamento dos profissionais do magistcom recursos do Fundo, foram de
R$ 968.911.109,94. Comparando-se esses valorespntemse o percentual de 81,20% de
comprometimento dos recursos do FUNDEB com Despdsafessoal, superando em 21,20% o

percentual minimo exigido na Lei.

4.4. Das Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. ibfitd a despesa total com pessoal do Estado em
60% da Receita Corrente Liquida, e, no art. 20,afaeparticdo desse limite global com os Poderes
Executivo (48,6%), Judiciario (6%) e Legislativo,4%), incluidos nesse os Tribunais de Contas do

Estado e dos Municipios, além do Ministério PUb{2%).

A analise comparativa dessas despesas, em relagdexacicio de 2013, foi feita sempre

considerando o percentual sobre a Receita Cortégiéda.

O quadro seguinte expde o0s gastos com pessoabpdraderes do Estado e o Ministério Publico,
nos exercicios de 2013 e 2012, e os percentuassigastos em relacdo a RCL.

QUADRO DOS GASTOS COM PESSOAL

(R$ 1,00)
Percentual s/ RCL

Despesas (R$)

Poderes Limite_ 1) Limite Maximo
2013 2013 2012 Prudencial

Executivo 5.824.556.219 43,53% 45,16% 46,17% 48,60%
Legislativd® 303.213.132 2,27% 2,74% 3,23% 3,40%
Judicidrio 666.790.830 4,98% 5,50% 5,70% 6,00%
Min. Pablico 207.751.974 1,55% 1,96% 1,90% 2,00%
Totais 7.002.312.155 52,33% 55,36% 57,00% 60,00%
RCL 13.379.882.290

Fonte: SEFAZ e RGF

(1) Limite Prudencial = 95% do Limite Maximo

(2)  Inclui Tribunais de Contas do Estado e dos ikipios

Pela andlise do quadro supra, observa-se que, 88120012, o gasto total com pessoal do Estado,

bem como, individualmente, os gastos dos Poderexufixo, Legislativo, Judiciario e Ministério

Publico ficaram abaixo do limite prudencial estabilo pela LRF.
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Comparando-se com o resultado de 2012, tem-se paecentual de Despesa com Pessoal do Estado
apresentou uma reducdo de 3,03%, com o percerthed & RCL passando de 55,36% para 52,33%.
Especificamente em relagdo ao Poder Executivoregcarma reducdo do gasto em 1,63%, passando de

45,16%, em 2012, para 43,53%, em 2013. O gréafisegair mostra o comportamento dos gastos com
pessoal do Poder Executivo no periodo 2009 a 2013.

QUADRO COM EVOLUGCAO DOS GASTOS COM PESSOAL
DO PODER EXECUTIVO DE 2009 A 2013

(R$ 1,00)

Gastos com Pessoal 3.427.233.739 3.956.276.%27 094882 5.090.862.447 5.824.556.219
% Gastos com Pessoal 38,18% 40,80% 40,94% 45,16% 42,33%
Limite Fiscal Maximo 48,60% 48,60% 48,60% 48,60% 48,60%
Limite Prudencial 46,17% 46,17% 46,17% 46,17% 46,17%
Fonte: RGF

Tomando como base o ano de 2009, verificou-se qiEespesa com Pessoal Ativo do Poder

Executivo tem crescido numa proporcdo um pouco mgune a Receita Corrente Liquida, conforme
grafico e quadro apresentados a seguir.

GRAFICO COM A EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS ANUAIS
DOS GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO E DA
RCL

159%

2009 2010 2011 2012 2013

—— PESSOAL ATIVO —m— RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Fonte: SEFAZ/RREO
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QUADRO DA EVOLUGAO DA RCL DE 2009 A 2013

ITEM 2009 2010 2011 2012 2013
Receita Corrente Liquid
RCL 8.400.940.157 9.664.272.961 10.966.435.387 12.1306880.] 13.379.882.290
Variacdo Acumulada 100% 115% 131% 201% 159%

Comparando a evolucdo dos gastos com pessoarizadei em relacdo aos gastos com pessoal ativo, nos
Ultimos 4 anos, verifica-se um incremento maior gastos com terceirizacdo, impactado fortemente
pelos gastos no ultimo exercicio de 2013, confayoaro e gréafico a seguir

QUADRO COM A EVOLUGAO DOS GASTOS COM TERCEIRIZADOS

R$ 1,00

Gastos com Terceirizados - Poder

Executivo
Pessoal Ativo 3.071.164.8B1 3.618.474 752 3.866.42p.02 4.400.243.31P 4.831.685.422
Terceirizados 84.231.506 105.072.913 130.993.59 179.237.37 258.839.76

%Gastos comTerceirizados / Gasfos

- 2,74% 2,90% 3,39% 4,07P6 5,34%
com Pessoal Ativo

Fonte: SEFAZ

GRAFICO COM A EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS ANUAIS
DOS GASTOS COM TERCEIRIZACAO

246%

157%
143%

2009 2010 2011 2012 2013

—e— Pessoal Ativo —a— Terceirizados

Fonte: SEFAZ
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4.5. Da Divida Consolidada Liquida, Garantias e Opacdes de
Credito

No que concerne aos limites para a Divida Consiéidaiquida - DCL, as Opera¢bes de Crédito
contratadas e as Garantias Concedidas em relaR&oeita Corrente Liquida, as Resolu¢d€6/2001

e 43/2001 do Senado Federal determinam a obseavdosiseguintes limites para Estados e Municipios:

a. Divida Consolidada Liquida ndo pode exceder auds vezes a RCL
(Resolucao n.° 40/2001, art. 3.°, inciso I);

b. O montante global das Operacoes de Crédito,akzadas em um
exercicio financeiro, ndo pode ser superior a 16%adRCL (Resolucédo n.°
43/2001, art. 7.°, inciso |);

c. O saldo global das Garantias Concedidas ndogmexceder a 22% da
RCL (Resolugédo n.° 43/2001, art. 9.°).

O quadro a seguir apresenta os valores alcancadosEgtado, em relacdo a esses limites legais,

além das variacdes no Ativo Disponivel e Divida €didada Bruta, nos exercicios de 2012 e 2013:

QUADRO COMPARATIVO DOS VALORES ALCANGADOS PELO
ESTADO EM RELACAO AS LIMITACOES LEGAIS

(R$ 1,00)
VARIACAO % S/RCL (%) LIMITE
2012/2013 2012 2013  MAXIMO

Disponivel 2.618.935.541 3.039.952.320 16,08% 21)59% 724,

Divida Consolidada 5.745.082.357 6.980.854[715 21[51% 7,36% 52,179

Divida Consolidada Liquidal 3.360.363.06 3.940.908.39 17,289 27,709 29,45p6  200%

Operagdes de Crédito 811.527.1.94 1.190.524.229 44,70% ,69%p 8,909 16%

Garantias Concedidas 850.047.f73 851.191.449 d,13% %[,01 6,369 22%

Fonte: SEFAZ e BGE/2013
(1) Receita Corrente Liquida 2013 = R$ 13.379.882.2
(2) Receita Corrente Liquida 2012 = R$ 12.130.626.6

Examinando o quadro acima, observa-se que os peaterobtidos pelo Estado para a Divida

Consolidada Liquida, Operacgbes de Crédito e Gami@oncedidas, em relagdo a RCL, obedecem aos

limites fixados nas Resolucfes n°s 40/2001 e 43/21d Senado Federal.
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O valor total da Divida Consolidada Liquida, em 20B$ 3.940.902.396, foi maior que o valor em
2012, R$ $ 3.360.363.106, perfazendo um aumentd7¢28%. E as operacbes de crédito também

tiveram um incremento de 46,70%, passando de R$%371194 em 2012 para R$ 1.190.525.229 em
2013.

Pode-se também perceber que houve um aumento cenpgal da Divida Consolidada Liquida em
relacdo a RCL, subindo de 27,70% em 2012, par&29¢im 2013. Mesmo com esse crescimento, ainda

esta distante do limite fiscal de 200%, como seepalificar no quadro e grafico a seguir.

QUADRO COM A EVOLUCAO DA DIVIDA CONSOLIDADA

LIQUIDA DE 2009 A 2013

(R$ 1,00)
Divida Cons. Liquida -
DCL
DCL 1.446.623.253 2.680.112.222 3.221.715.41p 3.3601863 3.940.736.442
% da DCL/RCL 23,55% 17,62% 27,73% 25,12% 29,45%
Limite Fiscal 200,00% 200,00% 200,00% 200,00% 200,00%
Limite de Alerta 180,00% 180,00% 180,00% 180,00% 180,00%

Fonte: RREO/2013

GRAFICO COM A EVOLUCAO DA DiVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA DE 2009 A 2013

200,00%
180,00%

17.29% 27,73% 29,38% 27,70% 29,45%
,22%

s I P B W ) P I W I

2009 2010 2011 2012 2013

== % da DCL/RCL

Fonte: RREO DEZ/2013

e | imite Fiscal == | imite de Alerta ‘

As Garantias e Contragarantias, nos Ultimos quatos, obedeceram ao limite de 22% da RCL,
conforme demonstrado a seguir.
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QUADRO DA EVOLUGAO DAS GARANTIAS E

CONTRAGARANTIAS
R$ 1,0C
Garantias e Contragarantias
Total das Garantias e Contragarantias 756.537.621 1881724 849.512.623 850.047.Y73 851.191.449
% Garantias sobre a RCL 9,0lL.% 8,46% 7,Y5% 7101% 4,36%
Limite Fiscal 22,009 22,00% 22,0006 22,00% 22,00%
Limite de Alerta 19,809 19,80% 19,8000 19,8(% 19,80%

Fonte: RREO/2013

GRAFICO COM A EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS DAS
GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

22,00%
19,80%

9,01%
8,46% 7.75% - o
it 6,36%

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: RREO DEZ/2013

% Garantias sobre a RCL ~ ®====| imijte Fiscal = “====Limite de Alerta |

O volume anual das operac8es de crédito, nos @tooatro anos, também tem-se comportado bem

abaixo do limite maximo de 16%, estabelecido p&&,Lconforme demonstrativos a seguir:
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QUADRO DA EVOLUCAO DAS OPERACOES DE CREDITO DE

2009 A 2013

R$ 1,00

Operagdes de Créditos

Total das OperagGes de 635.135.24f 1063158347  913.072/697  811.52[.194 52029
Créditos Internas e Externas

% das Operagdes de Créditq 1,72% 7/656% 11,00% 5,07% 0%8,9
Limite Fiscal 16,00% 16,0086 16,00% 16,00% 16,00%
Limite de Alerta 14,40% 14,4006 14,40% 14,40% 14,40%

Fonte: RREO/2013

GRAFICO DA EVOLUCAO DAS OPERACOES DE CREDITO DE
2009 A 2013

16,00%

11,00%

7,56%

8,33%

6,69%

.

14,40%

8,90%

'l

2009 2010
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2013

I —= % das Operagoes de Créditos

e | imite Fiscal

@ Limite de Alerta I

Fonte: RREO DEZ/2013

4.6.
de Capital

O Art. 167, Inciso lll, da Constituicdo Federaldaea realizacdo de Operacdes de Créditos que
excedam o montante das Despesas de Capital,

suplementares ou especiais com finalidade precipegvados pelo Poder Legislativo por maioria

absoluta.

Das Receitas de Operacdes de Crédito em Relags Despesas

@md3s)v as autorizadas mediante créditos
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Ao impedir que o montante das Operacdes de Créditam exercicio financeiro exceda o montante
das Despesas de Capital, evita-se que sejam k@dizzmpréstimos para financiar despesas correntes
como pagamento de funcionarios, despesas admiiviaga, principalmente, juros. Consequentemente,
para que ndo sejam realizadas Operacdes de Cpadégpagar juros, é preciso gerar resultado primari
capaz de pagar o montante de juros da divida apmaétado. E precisamente por essa razdo que agegra
conhecida na literatura internacional como “reggaodro”, pois esta € uma boa maneira de controlar o

endividamento.

No exercicio de 2013, a Receita de Operacbes ddit€néealizadas foram de R$ 1.190.525.229,
enquanto a Despesa de Capital liquida foi no moatde R$ 2.656.788.435.

Conforme Instru¢ces da Portaria n.° 577/2008 da,$Bka a apuracdo do cumprimento da regra em
comento, deve-se deduzir das Despesas de Capjtedlaa relativas a incentivos fiscais a contrilasnt
concedidos mediante empréstimos. No ano de 2048, vedor correspondeu a R$ 74.629.342, de acordo
com respectivo demonstrativo apresentado no anekodX Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria. Dessa forma, o valor liquido das Bssp de Capital, a ser comparado com as Operacdes
de Crédito, foi de R$ 1.825.243.796, atendenda@rarde ouro, conforme quadro a seguir.

QUADRO DO DEMONSTRATIVO DA REGRA DE OURO

(R$ 1,00)
RECEITAS
RECEITAS REALIZADAS
|. RECEITAS DE OPERAQ()ES DE CREDITO 1.190.525.229
DESPESAS
DESPESAS EXECUTADAS
II. DESPESAS DE CAPITAL 3.015.769.024
LIQUIDADAS 2.656.788.435
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR 358.980.589
RESULTADO PARA AP URAQAO DA REGRA
DE OURO (1.825.243.795)

Fonte: RREO/DEZ 2013

4.7. Da Receita de Alienacdo de Bens e Aplicacasd®ecursos

O art. 44 da LRF veda a aplicagdo da Receita déaCaerivada da Alienacdo de Bens e Direitos
que integram o patriménio publico para o financiatnede Despesa Corrente, salvo se destinada por lei

aos regimes de previdéncia social, geral e pra@wsoservidores publicos.
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O art. 53, § 1.°, inciso lll, da LRF, orienta qu&BEO, referente ao ultimo bimestre do exercicio,
sera acompanhado do demonstrativo da variacdampatial, evidenciando a alienacdo de ativos e a
aplicacdo dos recursos dela decorrentes.

O demonstrativo publicado para atendimento do diipo legal acima mostra que, no exercicio de
2013, foram realizadas receitas provenientes @majfo de bens no valor de R$ 1.744.102 e que ndo

houve aplicacédo do valor.

Desta forma, o saldo restante para aplicacdo empedas de Capital ou no Regime de Previdéncia,

acumulado com o saldo dos exercicios anterior&s apsesentado no quadro a seguir:

QUADRO DO DEMONSTRATIVO DO SALDO PROVENIENTE
DAS RECEITAS COM ALIENACAO DE BENS

(R$ 1,00)

Descri¢éo Exercicio Anterior Do Exercicio  Saldo a Reilar

Receitas a Aplicar de

: ~ 13.416.957 1.744.102 15.161.059
Alienacéo de Bens

Fonte: RREO Dez/2013

4.8. Das Disponibilidades de Caixa

A Disponibilidade de Caixa Bruta é composta, basarmte, por ativos de alta liquidez como Caixa,
Bancos, Aplicagbes Financeiras e Outras Dispoddilies Financeiras. Por outro lado, as obrigagfes
financeiras representam os compromissos assumiaits os fornecedores e prestadores de servigo,
incluidos os depdésitos de diversas origens. Dadbibidade Bruta, sdo deduzidos os recursos de
terceiros, como depdsitos e consignacdes, os RasRagar Processados, e os Restos a Pagar Nao-
processados de exercicios anteriores, dentre oWfals ressaltar, que ndo sdo deduzidas somente
despesas do ponto de vista contabil, mas sim aifiegafiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Né&o-

processados de exercicios anteriores séo tambémides.
De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidadie<Caixa, integrante do Relatério de Gestédo
Fiscal de 2013, incluidos os valores pertinenteegime proprio de previdéncia, o Estado apreseaimu

final do exercicio, disponibilidades na importand&aR$ 3.241.149.034,83.

No campo das obrigacdes financeiras, utilizandadados apresentados no Relatério de Gestédo
Fiscal, foi apurado o valor de R$ 1.262.119,53.
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A disponibilidade de caixa deve constar de regiptaprio, de modo que 0s recursos vinculados a
orgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem ideatifos e escriturados de forma individualizada. Na
inscricao, deve-se observar que 0s recursos legmaculados a finalidade especifica serdo atlias
exclusivamente para atender ao objeto de sua aic&o) ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorreu o ingresso. Em 2013, da importancia de.R$13149.034,83, constam como recursos vinculados
o montante de R$ 1.508.644.715,50 , tendo como Elretiesses recursos as transferéncias do FUNDEB,

do SUS, de convénios, repasse fundo a fundo — FN&@re outros.

Em 31 de dezembro de 2013, auferiu-se o saldo égp®libilidades Liquidas, que correspondem a
R$ 1.979.029.843,30, obtido a partir do valor tadel R$ 3.241.149.034,83 das Disponibilidades,
deduzidas as Obrigacdes Financeiras no montarRé de262.119.191,53.

De acordo com o Demonstrativo da DisponibilidadeGiixa, que faz parte do Anexo V dos
Relatérios de Gestéo Fiscal, o gréafico a seguirathsina o saldo da Disponibilidade de Caixa Liqaida

final de cada um dos exercicios de 2009 a 2013.

GRAFICO DO SALDO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA
LIQUIDA NO FINAL DE CADA EXERCICIO

1.979.029.843
1.809.235.994 1.680.159.262

1.166.347.415 1.357.231.382

2009 2010 2011 2012 2013

M Disponibilidade de Caixa Liquida

Fonte: RREO DEZ/2013
4.9. Dos Resultados Nominal e Primario

4.9.1. Do Resultado Primario

O Resultado Primario apurado no ano indica se wasntle gastos orcamentarios sdo compativeis
com a arrecadagdo, ou seja, se as Receitas Psnsditacapazes de suportar as Despesas Primarias,

gerando saldo para pagar as despesas com juissda évitar o aumento da divida.

O quadro abaixo demonstra os valores estabelep@iaso Resultado Primario desde a previsdo na

LDO até a execucéo no final do exercicio.
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QUADRO COM A PREVISAO E EXECUCAO DO RESULTADO
PRIMARIO

(Em R$ 1.000,00)

Descrigcéao LDO 2013 LOA 2013 Execucéo 2013
Receita Primaria 18.114.587,p0 17.156.854,40 17.417.521,8b
Despesa Priméria 17.801.128)00 16.843.395,40 16.671.350,1p
Resultado Primério 313.459,00 313.459,0p 746.171,78

Fonte: LDO/LOA/RREO

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2013 (Lei n°. 13,2k 19 de julho de 2012) estabeleceu como
meta de Resultado Primario o valor de R$ 313,4%95@s. A Lei Orgamentaria Anual para 2013 (Lei n°
15.268, de 28 de dezembro de 2012) no seu Demtiwstdins Ajustes nas Metas Fiscais da LDO 2013
manteve a meta de Resultado Primario no valor de3R%459 milhdes, estando tal situacdo em
consonancia com a diretriz nacional de manutengéarittas de Resultado Primario e Nominal definidas
na LDO.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Primdte integra o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria, referente ao periodo Jaael@zembro de 2013, o Resultado Primario do
exercicio de 2013 foi de 746,17 milhdes, superasdbremaneira a meta inicialmente prevista.
Contribuiu para esse resultado o fato das recpitagrias terem obtido um percentual de realizagéo

relacéo a previsédo inicial maior do que o niveégiecucdo alcancado pelas despesas primarias.

O grafico a seguir apresenta o comportamento delt@de Primario do periodo de 2009 a 2013. Da
andlise deste, constata-se que neste periodo @oEsem mantendo um histérico favoravel no

cumprimento das metas estipuladas.

QUADRO DA EVOLUCAO DO RESULTADO PRIMARIO DO
PERIODO DE 2009 A 2013

(Em R$ 1.000,00)

RESULTADO PRIMARIO

Resultado Priméario 2010

Resultado Primario do Exercicio 1.164.441 877.1¢3 .642.34 621.06B 746.172

Meta de Resulado Primario prevista no

q
Anexo de Metas Fiscais da LDO 238.083] 150.000 13.472 262.000 313.4%9

Fonte: Leis de Diretrizes Orgamentarias de 200082 RREO
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GRAFICO COMPARATIVO ANO A ANO DO RESULTADO
PRIMARIO COM A META ANUAL

1.642.380

1.164.641
746.172

877.163
621.068
313.459
238.083 262.000
150.000
13.472

2009 2010 2011 2012 2013

B Resultado Primério EMeta Anual

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias de 2009182 RREO

Um superavit fiscal evidencia o bom desempenhoréesitas, permitindo a cobertura integral de
toda a despesa, além de gerar excedente para mgragados juros e parte do principal da divida

publica, indicando auto-suficiéncia de recursodipab para a cobertura do servigo da divida.

4.9.2. Do Resultado Nominal (Variacdo do Estoque daivida)

A apuracéo do Resultado Nominal, calculado conformaéodologia estabelecida pela Secretaria do
Tesouro Nacional tem por finalidade medir a vadagh Divida Consolidada Liquida (DCL) no

exercicio.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2013 estabele@gngeneta para Resultado Nominal, o valor de
R$ 1.082,354 milhdes. Esse valor representa pewsireducdo no estoque da Divida Consolidada

Liquida do Estado. A Lei Orcamentéaria Anual para28presenta 0 mesmo valor previsto na LDO.

QUADRO COMPARATIVO DO RESULTADO NOMINAL

(R$ 1,00)

Div. Cons. Liquida Div. Consolidada

2012 3.360.363.106 5.745.082.357
2013 3.940.902.396 6.980.854.715

Resultado Nominal

(Variaciio Anual) 580.539.290 1.235.772.358

Fonte: LDO 2013 e RREO - 2013
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De acordo com o Relatério Resumido da Execucdor@mtiria, referente ao periodo Janeiro a
Dezembro de 2013, o Resultado Nominal no ano d8 @eéionstrou um aumento no endividamento do
Estado, no valor de 580,588 Ihdes.

O crescimento da Divida Consolidada Liquida, em320@ai proporcionado principalmente pelo
incremento da Divida Contratual junto a Institug®@nanceiras (Interna e Externa) passou do valor d
R$ 4.132.933.988 em 2012 para R$ 5.117.706.988¢efay um incremento de 23,83%, devido as novas

operacdes de crédito ja citadas anteriormente.

O grafico e o quadro a seguir demonstram o comperito do Resultado Nominal ao longo dos
Gltimos quatro exercicios, em que se observa agawi negativa da Divida Fiscal Liquida até 2009 e

elevacao desta a partir de 2010.

QUADRO DA EVOLUCAO DO RESULTADO NOMINAL DO
PERIODO DE 2009 A 2013

(Em R$ 1.000,00)
Resultado Nominal 2009 2010 2011 2012 2013

Estoque da DCL 1.446.623 2.680.112 3.221.715 3.360.363 3.940.902

Resultado Nominal do Exercicio - Variagaq

P -410.415 1.233.489 541.603 138.648 580.539
da Divida

Fonte: RREO

4.10. Dos Investimentos Destinados ao Interior dosEado

O art. 210 da Constituicdo Estadual estabeleceé'Aluei de Orcamento do Estado observara, para
investimento do setor publico estadual do Intemlmtacdo nunca inferior a cinglienta por cento dorva

global consignado para esse fim”.

O paréagrafo Gnico do mesmo artigo define que “@wmhse da classificacdo de Municipios do

Interior, para fins do caput deste artigo, os Mimids integrantes da Regido Metropolitana de Fextal

A distribuicdo dos investimentos do Estado, no k& de 2013, teve o comportamento

evidenciado na tabela a seguir.
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TABELA COM INVESTIMENTOS POR MACROREGIAO

MACRORREGIAO

VR. AUTORIZADO

2013

VR. EMPENHADO

2013

% NO TOTAL
EXECUTADO 2013

(R$ 1,00)

EXECUTADO 2012

Litoral Oeste 234.053.16p 104.608.61p 4,67% 7,24%
Sobral / Ibiapina 385.452.447 125.584.70) 5,61% 13,10%
Sertdo de Inhamus 146.240.9p7 61.987.564 2,77% 3,56%
Sertdo Central 294.215.245 108.698.54p 4,85% 5,45%
Baturité 89.852.718 41.951.87# 1,87% 1,54%
Litoral Leste / Jaguaribe 274.147.1p9 82.347.52¢ 3,68% 3,66%
Cariri / Centro Sul 742.940.044 208.881.27% 9,33% 11,52%
Subtotal - Interior 2.166.901.740) 734.060.102 32,78% 46,07%
Estado do Ceara 631.384.4f1 44.141.02% 1,97% 8,64%
Regido Metropolitana 3.132.810.296 1.460.920.93p 65,25% 45,29%
Total 5.931.096.507 2.239.122.06p 100,00% 100,00%

Fonte: SIOF/SEPLAG

Pela analise do quadro é possivel identificar @jé8% do valor autorizado foi destinado ao interior

do Estado, percentual que, a principio, ndo atand#ispositivo constitucional.

E importante ressaltar que nos percentuais apeslEntestio segregadas as despesas alocadas na
Regido 22 — Estado do Ceard, que representa 1,97%tal empenhado, para as quais ndo foi possivel
aferir se a regiao beneficiaria pertence ao inted@ Estado. Mesmo somando-se integralmente o valor
dessa macrorregido ao volume aplicado no intesigercentual minimo estabelecido na constituic&o na
€ atingido, pois o percentual de aplicagdo na cegiétropolitana contemplou 65,25% do total investid

pelo Estado em 2013.

Oportuno destacar que, em 2013, os investimen@izados no montante de R$ 2.239.122.060,
foram superiores ao ano de 2012, que apresentamanmportancia de R$ 2.070.703.200, mostrando um
incremento de 10,74% de seu valor. Contudo a jzatiéio na execugdo or¢camentéria do interior foi de
32,78% do total dos recursos, patamar inferior@@@lL2, que foi de 46,07%. As regibes que sofreram
maiores impactos na redugéo dos investimentos f&@almal/lbiapina, que passou de 13,10% em 2012
para 5,61% em 2013 e Cariri/Centro Sul que passdil(b2% em 2012 para 9,33% em 2013.
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A Regido Metropolitana de Fortaleza onde foram stides o montante de R$ 1.460.920.932,
podemos destacar o valor de R$ 625.726,645,8%aapls no programa de Transporte e Logistica do

Estado e o valor de R$ 179.814.448,17 no prograrardmocao e Realizacdo da Copa 2014 e restante
dos recursos foram investidos em diversos programas
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CONCLUSAO

Em cumprimento as disposicdes legais, a Controim@oDuvidoria Geral do Estado do Ceara - CGE

produziu o Relatério sobre as Contas Anuais do Gaveeferentes ao exercicio financeiro de 2013.

As andlises e consideragdes aqui apresentadas fundeadas pelos mandamentos constitucionais e
pelas orientagdes contidas na Lei Complementdr0if00, na Lei n.° 4.320/64 e nos demais normativos
legais sobre a matéria.Considera-se importantarfreinda, que as referidas analises tomaram como
paradmetro informacdes consolidadas do Balanco GhraEstado. O exame pormenorizado dos atos
individuais dos dirigentes e responséveis pelaaghio dos recursos publicos seré realizado poréocas

de auditorias das contas anuais de gestao.

Por fim, espera-se que o presente Relatério coasi# num instrumento de efetiva contribuigdo para

o fortalecimento da transparéncia na gestdo desses publicos, numa visdo decountability

Coordenadoria do Controle Interno Preventivo dat®@tadoria e Ouvidoria Geral do Estado do

Ceara.
Fortaleza, 03 de abril de 2014.

| . :i l ’ : L { ~ e | SN— —
LU, o JOA \..'\» N AA LAY AN CAAC . CLOg
Maria Ivanilza Fernandes de Castro

Auditora do Controle Interno

] 1'

Adriana Oliveira Nogueira

Orientadora da Célula de Acompanhamento da Gestio

De acordo:

Ant6nio Mareoni Lemos da Silva
Coordenador dé Controle Interno Preventivo

De acordo:

De acordo:

Secretario de Estado Chefede Controladoria e Ouvidoria Geral

289



