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CAPITULO IV

4. DOS BALANCOS GERAIS
4.1. Balancos da Administracdo Direta

4.1.1. Balango Orgcamentario

O Balango Orcamentario consiste na comparacao astreceitas previstas com as realizadas e enttesaesas
fixadas com as executadas, devendo ser apreserttafbtvme anexo 12, da Lei n°® 4.320/64

O Balango Orcamentério, definido pela Lei n°® 4.3264, demonstra as receitas e despesas previstasréranto

com as realizadas.

Em sua estrutura, deve evidenciar as receitasdespesas or¢camentérias por categoria econdmickputam o

orcamento inicial e as suas altera¢cdes com a ekecdemonstrar o resultado orcamentario e discaimin

(a) as receitas por fonte (espécie); e

(b) as despesas por grupo de natureza.

O Balanco Orgcamentério apresenta as receitas ddtghpor categoria econdmica, origem e espécie,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atadlh para o exercicio, a receita realizada e o saldealizar.
Demonstra também as despesas por categoria ece@néngoupo de natureza da despesa, discriminandagac
inicial, a dotacdo atualizada para o exerciciajespesas empenhadas, as despesas liquidadaspesadgsagas e o
saldo da dotagéo.
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TABELA 70
DEMONSTRATIVO DA SINTESE DO BALANGCO ORCAMENTARIO (6nforme MCASP, 52 edig&o)

[1,00]

. PREVISAO PREVISACQ RECEITAS SALDO
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIFADA REALIZADAS
(a} hi c=ih-a}

RECEITAS CORRENTES 14.392.689.403,96 | 14.803.645.236,01 | 14.734.686.347,35 -68.958.888,66

RECEITA TRIEUTARIA BO1Z2.065.795,60| 8378.866.284,38| 5.486.1535.161,22] 107.266.876,54

FECEITA PATREIMONIAL 24190000000  246.119.100,82| 305.3543.676,02) 259.424.575,20

RECEITA DE SEREVICOS 11.181.020,48 11.131.020,48

TRANSFERENCIAS CORRENTES 5906 639.086,58| 5.946660324,053) 5401 616 646,33 -545043.677,70

OUTERAS RECEITAS CORRENTES 232084 526,78  231.995.526,78| 33021184332 93.212.318,54
RECEITAS DE CAPITAL 3.123.197.930,37| 1.593.655.743,38| L.786.119.314,76| -B0T.516.41%,62

OFERACOES DE CREDITO 2020424 212,98 1456.773.522,95) 1.190.525 228,89  -266.2453.0%4,08

ALIENAGAQ DE BENS 1741378 108.523,58 22.325,38 -54.500,50

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.099 5659 564,15 1.133.658.855,07| 3595581.770,4% -538.077.084,58

OUTERAS RECEITAS DE CAPITAL 3.116.7359,4% 3.116.735,48 0,00 53.116.739,43

SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) 17.515.887.339,33 | 17.397.300.979,39 | 16.520.815.672,11| -B76.485.307,18%
REFINANCIAMENTO ({II} 0,00 0,00 0,00 0,00

Operagdes de Cradito Internas 0,00 0,00

Operagfes de Cradito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO ={ IIT }
(I+I) 17.515.887.339,33 | 17.397.300.979,39 | 16.520.815.672,11| -B76.485.307,18%
DEFICIT (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL {(V{ I +IV) 17.515.887.339,33 | 17.397.300.979,39 | 16.520.815.672,11 -3'."6.435.3!]'.",23|
SALDO DE EXER. ANTERIORES
(UTILIZ. PARA CREDITOS ADICIOHALS - - - -
Superdvit Financeiro - - - -
Fadbertora de Créditos Adeionais - - - -

POTACAO INICIAL| DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESFESAS SALDO
DESPESAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIFADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DA DOTAGAO
d} (e i) 4] (h) i=ie-f)

DESPESAS COREENTES 9.4001.373.357,57| 9.906.748.820,81| 9.505.40L.465,40) 9.386.154.360,60| 9.2117.854.003,74 401.347.355,41
PEZSOLL E ENCARGOS SOCIALS 4.852.240.451,35| 4.868.106.138,28| 4776717 422,68 4.773.093.560,75| 4.685.436.848,51 21.388.713,60
TUROS E ENCARGOS Da DIVIDA 27658049500 23142345500 227018789456 22701878946 227018.789,48 4.404 705,54
OUTERAS DESPESAS CORRENTES 4291 852.381,22| 4.807219.185,55| 4.501 665.253,26] 4386.037.010,39| 430557842577 305.553.5936,27
DESPESAS DE CAPITAL 4.084.364.869,87| 5.206.460.174,35| I1.443.71%.263,36| I.191.898.595,3%| 1.181.441.165,18| I.761.741.010,99
INVESTIMENTOS 3.500.522.049,87 4.466.541.175,43 1.722912.521,89) 147209285592 1.461.835423,71| 27453 628.6535,54
INVERSOES FINANCEIRAS 115805.212,00 253721.880,30| 24427423251 24427423251 244274 .232,51 244754779
AMORTIZACAD Da DIVIDA 465 236.908,00(  485.197.218,62| 476 531.508,96) 476.531.50896|  476.531.508,98 Q.E65.709. 68
RESERVA DE CONTINGENCIA 45,169.987,50 0,00 0,00 0,00 0,00
FESERVA DO KPP - - - - - -
SUBTOTAL DAS DESPESAS ( VI 13.530.908.114,94| 15.113.109.095,16 | 11.949,119,718,76 | 1LETR.051.955,99 | 11.400.395.228,92 | 3.164.08%.366,40
AMORT. DA DIV./REFINANCIAMENTO 63.480.207,00 £0.514.907,00 £0.507.076,62 50.507.076,62 £0.507.076,62 T.830,38
Amortizagio da Divida Interna 63.450.207,00 50.514 507,00 50.5017.076,62 50.507.078,62 50.507.076,62 7.830,38
Amortizagio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL C. REFINANCIANENTO )
(VIIE(VI+VII) 13.594.389.111,94| 15.163.724.002,16 | 11.999.616.805,38 | 11.629.560.031,61 | 11.450.802.305,54| 3.164.097.196,78
SUPERAVII {IX) 3.911.498.217,32| 1.133.57e.877,23| 4.51L.188.866,73 - - -L.187.611.88%,50
TOTAL {(X}F{VIO +IX) 17.515.887.339,33 | 17.397.300.979,39 | 16.520.815.672,11 | 11.629.560.032,61 | 11.450.802.305,54|  876.485.307,28
FONTE: S2GPREEFAZ
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TABELA 71

DEMONSTRATIVO DA SINTESE DO BALANGCO ORCAMENTARIO (Gnforme Lei n® 4.320/64)

RECEITA
(R$ 1,00)
TITULOS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCAS

RECEITAS CORRENTES 14.803.645.236,d1 14.734.686.345],3 -68.958.888,66
RECEITA TRIBUTARIA 8.378.866.284,98 8.486.133.162},2 107.266.876,84
RECEITA PATRIMONIAL 246.119.100,42 505.543.676|02 259.424.575,20
RECEITA DE SERVIGOS 0,do 11.181.020}46 11.181.020,46
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.946.660.324,03 5.401.646,33 -545.043.677,70
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 231.999.524,78 330.243,% 98.212.316,54

RECEITAS DE CAPITAL

2.593.655.743,3

1.786.129.324,

/6

-807.526.418,62

SOMA 17.397.300.979,49 16.520.815.674,11 -876.485.307,28
DEFICIT 0,0 0,0( 0,00
TOTAL 17.397.300.979,49 16.520.815.674,11 -876.485.307,28
DESPESA
(R$ 1,00)
TITULOS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCAS

CREDITOS ORDINARIOS
E SUPLEMENTARES

14.920.291.658 09

11.999.626.80

5,38

.922664.852,71

CREDITOS ESPECIAIS 243.432.344)07 0j00 -243.432.344,07
CREDITOS EXTRAORDINARIOS 0,0p 0,40 0,00
SOMA 15.163.724.002,16 11.999.626.804,38 -3.164.097.196,78
SUPERAVIT 2.233.576.977,2B 4.521.188.866|73 2.287.889,50
TOTAL 17.397.300.979,99 16.520.815.674,11 -876.485.307,28

FONTE: Sistema de Gestdo Governamental por Resglta§2GPR

A Receita Orgamentéaria consta com seus valoregdtiguexcluindo os valores referentes as Deducées @
Formagdo do FUNDEB e Restituicdes de Receitas Gagtirias. A Discriminacdo das Dedug¢fes de Reocgitasta

no Anexo 10 da Administragdo Direta e a tabelameswabaixo listado, traz uma sintese desses valores
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TABELA 72
DEMONSTRATIVO DA RECEITA ORCAMENTARIA COM DEDUCOE% RESTITUICOES
(R$ 1,00)
Valores Brutos Prevista Realizada

Receita Corrente 17.142.903.203|26 17.023.863.290,77
Receita de Capital 2.593.655.743|38 1.786.129.324,76
Receita Intraorgamentaria 1.778.000]00 34.356.588,79
Total da Receita 19.738.336.946)64 18.844.349.204,32
Deducédo para a Formacdo do FUNDEB Prevista Realizada
Deducéo da Receita Corrente 2.341.035.96),25 2.297469,33
Deducéo da Receita de Capital 0joo 0,00
Total das Dedugdes 2.341.035.96725 2.297.694.414,33

Restituicbes de Receita Prevista Realizada
Restituicdo da Receita Corrente 0joo 25.839.117,88
Restituicdo da Receita de Capital 0joo 0,00
Total das Deducgdes 0,00 25.839.117,88
Total das Deduc¢bes da Receita Prevista Realizada
Corrente 2.341.035.967,2p 2.323.533.532,21
Capital 0,00 0,00
Total 2.341.035.967,2p 2.323.533.532,21
Valores Liquidos Prevista Realizada
Receita Corrente 14.801.867.236/01 14.700.329.758,56
Receita de Capital 2.593.655.743|38 1.786.129.324,76
Receita Intraorgamentéaria 1.778.000]00 34.356.588,79
Total 17.397.300.979,3p 16.520.815.672,11

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resudta®2GP R

No total da Receita e Despesa Orgcamentaria, coragd®eceitas e Despesas Intra-orgamentérias;

Com a adocdo do novo modelo de Balango Orcamenpénia a Administragdo Publica, conforme dispde o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUbIRICASP), parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicaatas
Setor Pulblico, 52 edi¢cdo, valida para o ano de 2@%3receitas e despesas de capital devem semeizdas
segregando as operagles relacionadas ao refinamt@rda divida publica. Dessa maneira, a evideficiatas
Receitas de Capital com Operacdes de Crédito ®egsesas de Capital com Amortizagdo da Divida édtadue a
essas operagdes, ndo constando totalizadas no¢gBalgamentario. A tabela abaixo congrega essasgies e
evidencia o total da Receita de Capital com op&ac® crédito e o total da Despesa de Capital coontizacdo de

Empréstimos do Estado do Ceara, constantes no@eal@argamentario da Administracéo Direta, no an8QlS:
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TABELA 73
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS DE CAPITAL

(R$ 1,00)

Receita de Capital - Operagdes

P Previséo Inicial Previsdo Atualizada Receita Realada Diferenca
de Crédito

Operagoes de Crédito (liquida
operacdes de refinancia-mentoj - 2.020.494.212,98 1.456.773.322,95 1.190.525.228,89 266.248.094,06
natureza: 121)

Opgra(;oz_es de Crédito para 0.0 0,0 0,00 0.00

Refinanciamento

Total das Operacdes de Créditp 2.020.494.218,98 1.456.773.322,95 1.190.525.228,89 266.248.094,06
(R$ 1,00)

Dotagéo Despesa Despesa
Atualizada Empenhada Liquidada

Despesa de Capital - Amortiza¢éo

da Divida Despesa Paga Diferenca

Dotagéo Inicial

Amortizacdo da Divida (liquida
das operacdes de refinanciamento|- 468.236.908,00 486.197.218,62 476.531.508,96 476.531.508,96 476.531.508,969.665.709,66
natureza: 46)

Amortizag&o da Divida com 63.480.907,00 50.514.907,00 50.507.076,62 50.507.076,62 50.507.076,92  7.830,38
Refinanciamento

Total das Operagdes de Crédito 531.717.815,Q0 53@725,62| 527.038.58558 527.038.585|58 527.03%HB859.673.540,04
FONTE: Sistema de Gestdo Governamental por Resslta82GPR

Da confrontacdo entre a Receita Arrecadada e aeBadpealizada, no exercicio de 2013, verifica-seswperavit

orcamentario de R$ 4.521.188.866,73 As despesastexias foram inferiores as receitas realizadas.

A seguir, demonstra-se 0 Quociente da Execucdo n@mz@ria da Administracdo Direta, comparando-se o

exercicio de 2013 com o de 2012.

(R$ 1,00)
ESPECIFICACAO 2012 2013
Receita Orcamentaria 14.168.688.911,86 ¢ 54 16.520.815.672,11 4 3g
Despesa Orcamentaria 11.478.950.786,78 11.998@288

FONTE: Sistema de Gestdo Gawmental por Resultados - S2GPR

O indice acima (2013) significa que o total da Racarecadada corresponde a 1,38 da despesadzaliz

O resultado orcamentéario positivo do exercicio d&32resultou do Orgamento Corrente, no qual astasc®ram

superiores as despesas em 35,49%.
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GRAFICO XXI
TRAJETORIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO - 2006 A 2013

4.521.188

2.689.738

Nk 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: SEFAZ/S2GPR/COTES

Nota: Dos valores referentes a 2012, foram estalifs transferéncias de recursos da Administiaitéta para a Indireta, ¢
virtude da nudanga de critério contabil relacionado as traésfgas financeiras concedidas (grupo 3.5.1.0.2cebidas (grug
4.5.1.0.2) para o pagamento das despesas dasdestida Administracdo Indireta.
Para que se possa acompanhar e avaliar as ac@valeglas na area financeira do Estado no andd8 frna-
se necessario um conjunto de informag8es macroatca$ abrangendo o ambiente interno e externo daoeta,

cujos reflexos interferem diretamente no contes® fihancas publicas do Estado do Ceara.

Grandes avangos foram conquistados em prol de neeldas condi¢cdes de vida da populacdo cearensmaFo
firmadas parcerias, estabelecidos alvos e metasjdas obstaculos, de forma a consolidar uma esé&runstitucional e
aperfeicoar o ambiente de boa governanca, necessapleno desenvolvimento do Estado.

A crise econémica mundial continuou interferinde madices econdmicos no ano de 2013, consideraggundo
pior ano pés-crise, dificultou um maior crescimemtwndial. Apesar de paises como os Estados Unidos |
demonstrarem alguma recuperagdo, o ano ainda faijldte para que seja possivel um 2014 melhor. NwilBa
politica monetaria do Federal Reserve (FED) acommpda das pressfes inflacionarias do primeiro seenest
desestabilizaram o cdmbio e prejudicaram o conglesdamilias. Apesar disto 0 pais cresceu acinmagims aliados
no BRICS, exceto em relagéo & CHINA que cresced4 & india 5,0%, a Russia cresceu apenas 1,4%coRta disso
e, em meio a um cenario geopolitico e econdmic@wes em vérias partes do mundo, o PIB ndo ultspasodestos
2,3% ante a um crescimento mundial de 2,4%. Apissse crescimento ser pequeno supera em muit®%sde, 2012,

a retracdo de 0,4% da zona do Euro, o cresciment®, 4% da Alemanha e 1,9% dos EUA, mostrando desolila

econdmica do Brasil.
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A economia brasileira teve este crescimento puxedo setor de servigos que se elevou em 1,7%. Btmaae o
setor agropecuario e a industria decresceram e# 8,8,8% respectivamente. Em sintese o crescintenfaroduto
brasileiro foi sustentado pelas atividades de cogdb civil, eletricidade, gas e &gua, comércioespdsas da

administracao publica.

Apesar deste cenario, evidenciamos um ano em questaatégias politicas e econbémicas comegcaram a se
movimentar no sentido de estimular o crescimentm@&mico. As expectativas dos agentes ja comecarellzorar de
forma pontual, sinalizando para o mercado uma pequecuperacdo, resultando em um ano de crescimeits que
2012. No que diz respeito a impulsionar a econongahuma ac¢éo contundente foi adotada, j4 queeadéaas quanto

as pressoes inflaciondrias e quanto ao cambio exdwitram ao governo adotar uma politica mais efica

Os resultados de 2013 ainda estéo afetados pedmgdesho pifio da economia mundial, que ainda sixfreflexos
desta crise financeira, que refreou um crescimenatis robusto. Nesse ambiente, os principais bareuotsais mantém
uma postura flexivel da politica monetéria iniciamadmago da crise com o intuito de aumentar adkéqy motivar a
atividade econdmica e garantir a solvéncia dogmis$ financeiros. Contudo, dados o aprofundamemtoride e o
papel limitado dos estimulos monetarios, os gowwertmmbém tém mantido programas fiscais voltados @ar
estabilizagdo financeira e para o estimulo ao tnesto, com o objetivo de se contrapor aos efatodracionistas

ainda presentes.

Apesar deste crescimento modesto, pode-se consiglexdoi um desempenho razoavel diante da codtalg dos
efeitos financeiros da crise nos paises europeeigiguerdo ter uma contracdo na suas economiasptas Espanha,
Portugal, Frangca e Itadlia. O Brasil mostrou-se maisistente do que VAarios outros paises, por ctamt do
fortalecimento observado nos principais fundamedtosconomia brasileira nos Ultimos anos, quan@adeguacdo das
medidas da politica econ6mica destinadas ao cordibatenpactos da crise mundial, implementadasre die 2008 e
inicio de 2009. Nesse cenario, destaca-se o desdéimpdo consumo das familias, favorecido, inicialiempela
preservacdo da renda real e pela melhora nas émsdilp mercado de crédito. Estas medidas aumentaligoidez e
criaram algumas pressodes inflacionérias em 201218,2jue estdo sendo combatidas com medidas dzidade fiscal

e também pelo desenrolar da crise mundial que i&srecessivo.
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O desempenho da economia cearense, logicamerét@tedado ao da economia nacional e internaci@heénario
econbmico para 2013 ainda era pessimista, mas addsiuperou as expectativas e com politicas ecoaémi
expansionistas possibilitou a economia cearensearenuma trajetéria de crescimento sustentavel,tendo o
crescimento de sua renda superior a média nacibleske sentido, € importante ressaltar a capacidad@overno
Estadual de praticar uma politica fiscal antic&li©u seja, adotou um viés expansionista focaddngestimentos
estratégicos e estruturantes, uma politica trikutdaseada na desoneracdo e alargamento de bae,et® vista o
momento da demanda interna em que o consumo eestimento privado se retrairam. E importante dastgae o
Estado do Ceard implementou essa estratégia de fasponsavel, sem comprometer estruturalmente fszagas
publicas, em funcdo de uma gestéo fiscal coerempéementada em anos anteriores quando o Estadoiregpéou
formidavel fortalecimento da capacidade de geragéopoupanca publica, garantindo, assim, as bases @a
enfrentamento da crise. O fundamental é que osg&stam prioritariamente direcionados para investitos em infra-
estrutura e melhoria de gestdo, considerados cetratégicos e fundamentais para populacdo ceal@asee modo, a
demanda interna passa a ser a principal fonteegeianento, alavancada principalmente pelo aumentovikstimento

Publico e Consumo de Bens.

Apesar da lenta recuperacao dos paises desenwkids reflexos na economia brasileira e cearense2013, a
economia cearense manteve sua trajetéria de aumen®iB, a frente da economia brasileira, 0 queahetina uma
sustentabilidade no crescimento. As perspectives 214 sédo favoraveis devido a possivel melhorgendrio externo
e aos eventos a ocorrer proximamente no EstadoedoaCtais como Copa do Mundo, que tém atraidcsiimrentos
privados para o estado. Segundo o IPECE, espegaese& economia cresca de 4 a 4,5%. Por conta deséio,
estimativas preliminares mostram que a economiaensa evoluiu muito mais favoravelmente que a madjo

registrando uma taxa de crescimento de 3,44%, sobaao de 2012. O setor industrial do Ceara, devdrdrés
segmentos que comp&eRIB, foi o que apresentou melhor desempenha2€h3 com um crescimento de 5,62 por
cento (o nacional ficou em 1,3 por cento). O sdwmagropecuaria ficou, e?013 com 2,61 por cento. Ja o setor de

servigos cresceu, no ano passado, 2,89 por cento.
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TABELA 74
DEMONSTRATIVO DO PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECO DERRCADO - CEARA E
BRASIL 2007 - 2013 (*)

Tabela 1- Produto Interno Bruto a preco de mercado - Ceara e Brasil - 2007-2013(*)

Aros Ceara
PIB pm(RS milhdes) | Taxa de crescimento (%) § PIB pm(RS milhdes) | Taxa de crescimento (%)

2007 50.331 3,34% 2.661.345 6,09%
2008 60.099 8,49% 3.032.203 5,16%
2009 65.704 0,04% 3.239.404 -0,33%
2010 76.705 7,90% 3.770.085 7,50%
2011 85.604 4,30% 4.143.013 2,70%
2012 94.600 3,65% 4.403.000 0,90%
2013 105.700 3,44% 4.840.000 2,30%

Taxa de crescimento acumulado (%)
2007-2013

Fonte:IPECE e IBGE
(*) 2010-2011- 2012-2013 sao dados preliminares e podem sofrer alteracées.Os valores estdo em moeda corrente

110,01% 81,86%

O bom desempenho da economia cearense vem contiibpara aumentar de forma continuada, sua pati&m
no PIB nacional. Com esse resultado o Ceara vemsaptando condi¢Bes favoraveis para crescer comoriad
significativas nos indicadores sociais, 0 que pselealcancado caso este crescimento se mantenimpaduado de
reducéo da desigualdade, beneficiando desta f@sneamadas da populacdo de baixa renda. O Cepohdespela 122
economia do pais e a 32 do nordeste. O graficguarsgpresenta a participacdo do PIB CE no PIB BRB0O - 2013.
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GRAFICO XXII
PARTICIPAGAO DO PIB DO CEARA SOBRE O PIB DO BRASR003 A 2013
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E importante destacar que no contexto dos efe#gagahdes crises como a grande depressao, na k4880,
surgiram as contribuicdes de John Maynard Keynes gm oposi¢do aos fundamentos da teoria econatéissica,
defende a idéia de que o Estado, em periodos ske etbndmica, devia operar sbéficit orcamentario. Assim o
déficit orgamentario passou a ser aceito como instrumento de politioadmica. Entretanto, ndo é o caso do Estado

que tevesuperavit orcamentario apurado no Balan¢o Orcamentario de 2013.
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GRAFICO XXIII
EVOLUGAO DO PIB BRASIL X PIB CEARA - 2010 A 2013

7,90%

2010 2011 2012 2013

™ PIB Ceara
™ PIB Brasil

Fonte: IBGE/IPECE

Descolando do cenario nacional, a economia ceamaséeve um crescimento relevante diante de unrioena
macroecondmico instavel, isso devido a sustenti#oié da demanda domeéstica, sobretudo pelo coniéteino, que

tem incentivado a expansao de emprego e tambérm ipekstimentos publicos feitos ao longo dos Ulsranos.

A crescimento positivo da economia cearense devagrsiamentalmente a politica fiscal adotada petades No
ambito da receita, buscou-se aumentar a arrecadeediante acdes voltadas para obtencao da efiaiéricutaria e
do combate & sonegacdo. Foram realizadas acdesdfocema maior eficAcia dos controles, a intengificado
relacionamentdfisco-contribuinte, a identificagdo das dificuldade potencialidades dos setores econdmicos, a
utilizacdo da informatica no tratamento das infaydes econdmico-fiscais, a melhoria dos mecanisraabranca,
a modernizagao dos processos de administracadatidoe a ampliacdo da sistemética da substitdigiataria. Isto,
ao lado de uma politica de controle gerencial @ssog correntes, do fortalecimento da poupancaga(jdl produzida
em exercicios anteriores, e do baixo nivel de édainento, fez com que o Governo Estadual se cagsaeitpara
implementar seu programa vigoroso de investimepéisicos e consolidasse o Estado no exerciciovefeld papel
do setor publico no que se refere a eliminar asneldas distor¢Bes alocativas, distributivas e dstabioras e

promover a melhoria do padréo de vida da coletdada
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Em relagdo ao endividamento, demonstrado abaifstado do Ceara ocupa uma posicdo confortaveledestr
outros entes federados. O trindmio fiscal expertadm pelo Estado nos dltimos anos, elevacdo dastinventos
publicos, controle dos gastos correntes e baixoviglagnento, tem conferido ao Ceara um posicionamanportante

no contexto nacional.

GRAFICO XXIV
COMPARATIVO DA DCL/RCL (%) DOS ESTADOS - 2013

Div.Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida (%)

UF T Comparativo da DCL/RCL (%) dos Estados-2013 (Posicao 31/12/2013)
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Fonte: STN e Sitios dos Estados (RR dados nao disponibilizados)

Ante o contexto macroecondmico, o Estado do Cear@santou indicadores fiscais favoraveis como raastr

tabela abaixo.
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TABELA 75
ANALISE DOS INDICADORES FISCAIS

R$ 1.000

Analise Geral dos Indicadores

Indicador Definicdo da meta Meta / Limite Realizacao
Educacao Minimo de 25% da RLIT 3.131.830 3.479.088 27,77%
Saude Minimo de 12% da RLIT 1.503.278 1.795.136 14,33%
Resultado Primario - LRF Estabelecida na LOA 313.459 746.172 238,04%
Pessoal Maximo de 57% da RCL 7.626.533 7.002.312 52,33%
Divida Consolidada Liquida Maximo de 200% da RCL 26.759.764 3.940.902 29,45%
Garantias Maximo de 22% da RCL 2.943.574 851.191 6,36%
Op.Crédito Maximo de 16% da RCL 2.140.781 1.190.525 8,90%
Serv. da Div. Publica Maximo de 11,5% da RCL 1.538.686 774.154 5,79%
RCL - Receita Corrente Liquida 2013 13.379.882
RLR - Receita Liquida Real 11.918.007
RLIT EDpCACAO - Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 12.527.321
RLIT SAUDE - Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 12.527.320
PIB Ceara (Previsdo 2013) em valor e taxa de crescimento 105.740.332 3,44%

GRAFICO XXV

DIiVIDA X RECEITA CORRENTE LIQUIDA

RECEITA CORRENTE
LIQUIDA

LIMITE

DIVIDA FUNDADA
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GRAFICO XXVI
GARANTIAS DE VALORES X RECEITA CORRENTE LIQUIDA

RECEITA CORRENTE
LIQUIDA

2.943.574
LIMITE

851.191
TOTAL DAS GARANTIAS

GRAFICO XXVII
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS X RCL

RECEITA CORRENTE
LIQUIDA

LIMITE 2.140.781

~ . 1.190.525
OPERACAO DE CREDITO
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Resultado do Tesouro Estadual

A politica fiscal do Estado do Ceara continua sermmduzida de forma responsavel, garantindo a

sustentabilidade das contas publicas.

Resultados Primario e Nominal no Conceito da LRF

Respeitado o art. 50, Inciso | da Lei Complememtar101/2000, o § 2, art.19, da Lei Orgamentéria n°
14.824/2010, para o exercicio de 2013, foi estameno Anexo de Metas Fiscais um resultado prinari
superavitario do Tesouro Estadual da ordem de R$H3tilhdes. No 3° quadrimestre de 2013, pela noddgih da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF foi apuradesultado positivo acumulado de R$ 746,2 milhdessiderando

a despesa empenhada e incluindo a execugéo daistdmgidio Direta e Indireta.

Bom destacar que o Estado ao longo dos anos n&omsgerado resultados fiscais suficientes pararpgagpros
da sua divida, mas vem amortizando o principal wes slividas na medida requerida. Desta forma, adBstem
melhorando substancialmente sua capacidade de paggan@ que mantém uma trajetoria descendenteldgdo
Divida/RCL, que, no ano de 2013, foi de 0,52%. Hstécador que tem como limite duas vezes o vaoRéceita
Corrente Liquida - RCL. A capacidade de pagameatistado do Ceara também segue uma trajetéria henaeo

Estado cumpriu com 5,8 % da meta de 11,5 % da B§thbelecida pelo Senado Federal.

Para um Estado que ja possui um nivel baixo devigiagihento e que ainda é muito dependente do imvesto
publico como propulsor do crescimento econémic@ é&razoavel demandar reducdo da divida. A tragetda

divida, em sendo continua e sustentavel, implica pofitica fiscal crivel.

A estratégia principal para alcancar o referidoettbp de manutengcdo do endividamento publico saldéa
geracdo de resultados primarios superavitariospgssibilitem a estabilizacdo da trajetéria da diviNesse caso, a
proposta do Estado é assegurar a geracdo destétades de forma compativel com os juros e encadgodivida.
Entretanto, conforme ja visto, no ano de 2013dé&ala continuidade as politicas fiscais expansasifiesta forma, o
Estado do Ceard optou pelo redirecionamento de paHscas tributaria e orcamentaria, o que resultmm
crescimento de sua arrecadacédo prépria e no auentolume de investimentos que impactou as despesaarias

nao financeiras.
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4.1.2. Balango Financeiro

Segundo a Lei n° 4.320/1964, O Balan¢o Financedroathstra a receita e a despesa orgamentérias meonoso
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extramrZaia, conjugados com os saldos em espéciesneotes do

exercicio anterior, e 0s que se transferem pare@ieio seguinte.

Assim, o Balan¢o Financeiro € um quadro com dug8ese Ingressos (Receitas Orcamentérias e Recebsnen
Extraorcamentarios) e Dispéndios (Despesa Orcanemtdagamentos Extraorcamentarios), que se leguiiicom
a inclusdo do saldo em espécie do exercicio anteaicoluna dos ingressos e 0 saldo em espécieopaxarcicio

seguinte na coluna dos dispéndios.

O resultado financeiro do exercicio correspondéeiahca entre 0 somatério dos ingressos or¢anmestéom 0s
extraorcamentarios e dos dispéndios orcamentariestraorgcamentarios. Se o0s ingressos forem maiguesos
dispéndios, ocorrerd um superdvit; caso contré&goyrera um déficit. Este resultado nao deve stmdido como
superdvit ou déficit financeiro do exercicio, cajauragdo é obtida por meio do Balango Patrimofatesultado
financeiro do exercicio pode ser também apurada giédrenca entre o saldo em espécie para o exeseiguinte e 0

saldo em espécie do exercicio anterior.

O Balango Financeiro evidencia a movimentacao @esa das entidades do setor publico no periodoeasq
refere, e discrimina:

(a) a receita orcamentaria realizada por destinde&ecurso (destinacéo vinculada e/ou destinaghnania);
(b) a despesa orcamentaria executada por destidag&ezurso (destinacao vinculada e/ou

destinagéo ordinéria);

(c) os recebimentos e 0s pagamentos extraorcanosntar

(d) as transferéncias financeiras decorrentesgouda execugéo orgamentéria; e

(e) o saldo inicial e o saldo final em espécie.

A Receita Orcamentaria consta com seus valore@tiguexcluindo os valores referentes as Deducées @
Formagdo do FUNDEB e Restituicées de Receitas Gagtirias. A Discriminacdo das Dedugfes de Reocgitasta

no Anexo 10 da Administragéo Direta e o quadromesilabaixo listado, traz uma sintese desses valores
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TABELA 76

DEMONSTRATIVO DA SINTESE DO BALANGCO FINANCEIRO

INGRESSOS
ESPECIFICACAO
RECHTA ORCAMENTARIA

Ordinéria

Vinculada
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS
RECEBIMENTO S EXTRAORCAMENTARIO S
SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR
TOTAL

DISPENDIOS
ESPECIFICACAO
DESPESA ORCAMENTARIA
Ordinéria
Vinculada
TRANSFERENCIAS FINANCERAS CONCEDIDAS
PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS

SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE

TOTAL

Exercicio Atual

16.520.815.672,11
12.860.569.869,45
3.660.245.802,66
11.507.264.323,82
6.597.154.348,73
1.852.538.402,82
36.477.772.747,48

Exercicio Atual

11.999.626.805,38
9.227.996.951,82
2.771.629.853,56
15.456.309.237,92
6.509.206.505,46
2.512.630.198,72
36.477.772.747,48

(R$ 1,00)

Exercicio Anterior

14.168.688.911,86
11.516.450.024,01
2.652.238.887,85
11.240.315.741,27
7.529.248.493,81
1.997.084.277,75
34.935.337.424,69
(R$ 1,00)

Exercicio Anterior

11.478.950.786,78
8.975.871.390,79
2.503.079.395,99
14.157.953.365,52
7.445.894.869,57
1.852.538.402,82
34.935.337.424,69

Fonte: Sistema de Gestao Governamental por Ressilte82GP R

- Foram classificadas como ordinarias as fonteSetmuro (00 e 01), além da fonte 40 (operacBesédiitc ndo
condicionadas). As demais fontes constam no balemgm vinculadas;

- No total da Receita e Despesa Orgamentaria, ors$ Receitas e Despesas Intra-orcamentarias;

- Nos grupos de Transferéncias Financeiras Recel@daoncedidas, encontra-se a movimentagdo retadoa
todas as transferéncias financeiras intra-orcamastéealizadas pelos Orgdos e Entidades da Admaigi® Publica
estadual para a execucdo de pagamentos de natugeraentaria ou extra-orcamentaria. Em ambos gmogrieconsta
a discriminacao dos valores repassados e recebéiappagamento de despesas orgamentérias e epdraemtarias;

- Em virtude dos novos critérios contabeis adotguEle S2GPR e da adocdo do Plano de Contas Apli@ado
Setor Publico (PCASP), a partir de 2012, o salde dansignacdes do exercicio a pagar (grupo de sonta
2.1.8.8.1.01.01) deve ser subtraido dos saldoséditas liquidados a pagar (grupo de contas 6.323) para que se
chegue ao valor de Restos a Pagar Processadosgomsw final do exercicio. Isso deve ocorrer pergoara o
S2GPR, o saldo de consignagdes do exercicio a pagartratado como Restos a Pagar Processadoseméaxo
deve ser evidenciado separadamente no Balancoceinanconforme determina a Lei n°® 4.320/64. O calds
consignagfes a pagar do exercicio pode ser catraltrdvés da diferenca da rubrica “Consignac6eBxducicio”

constante tanto nos Ingressos Extra-orgamentdtipsgmo nos Pagamentos Extra-orcamentarios (VIII)
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- O Grupo Caixa e Equivalentes de Caixa constartto tno saldo em espécie do exercicio anteriortquam

saldo em espécie para o exercicio seguinte comdspmo agrupamento de contas 1.1.1.1, cujos paiisojpupos s&o:
Tesouro Estadual, Recursos Vinculados, Recursos@ogicdo de Convénios e Aplicagdes Financeirasiglédez

Imediata.

- Astabelas a seguir evidenciam os RecebimenRagamentos Extraorgcamentarios da Administragaetdir

TABELA 77
DEMONSTRATIVO DOS RECEBIMENTOS DE OUTROS VALORES BREITUIVEIS
(R$ 1,00)
Cédigo da Conta Titulo da Conta Valor
2.1.8.8.1.03 Depositos Judiciais 3.531.817,08
2.1.8.8.1.04 Dep6sitos Nao Judiciais 84.759.923,00
2.1.8.8.1.06 Cheque-Salario em Transito 4.620.619.595,32
2.1.8.8.1.08 Arrecadacao de Terceiros 8.470.501,21
2.1.8.8.1.09 Mercadorias Recebidas em Consignacao 196.894,14
Total 4.717.578.730, >
Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resslté82GPR
TABELA 78
DEMONSTRATIVO DOS PAGAMENTOS DE OUTROS VALORES RESUIVEIS
(R$ 1,00)
Cédigo da Conta Titulo da Conta Valor

2.1.8.8.1.03 Dep6sitos Judiciais 3.531.817,08
2.1.8.8.1.04 Depdsitos N&o Judiciais 88.717.848,05
2.1.8.8.1.06 Cheque-Salario em Transito 4.612.594.261,13
2.1.8.8.1.08 Arrecadacgéo de Terceiros 5.464.771,16
2.1.8.8.1.09 Mercadorias Recebidas em Consignacao 205.688,24
Total 4.710.514.385,¢ 5

Fonte: Sistema de Gestao Governamental por Resslts82GPR

A Receita e a Despesa Orcamentarias demonstrad@alanco Financeiro sdo aquelas que foram consignad
Lei Orcamentéria. A Receita e a Despesa Extra-Ceptarnias sdo aquelas que se realizam independetttemie
or¢camento. A Receita Extra-Or¢camentaria representalores que o Estado é obrigado a arrecadar,m@iecipio, ndo

lhe pertencem. A Despesa Extra-Orgamentéria caynelgpao repasse dessas receitas para quem de. direit

Comparando-se a Receita e a Despesa OrcamentériBslanco Financeiro, o Estado apresentou um &viper
no valor de R$ 4.521.188.866,80.

As Receitas e as Despesas Extra-Orcamentariasalaag® Financeiro, compreendem a movimentagao lieodss

crédito das contas do ativo e passivo financeirardnde referéncia.

Balango Geral do Estado - Exercicio 2013 134



GOVERNO DO
ESTADO D0 CEARA

Secretaria da Fazenda

A seguir, demonstra-se 0 Quociente do Resultad&sdos Financeiros, comparando-se o exerciciddd 2om

o de 2012.
(R$ 1,00)

ESPECIFICACAO 2012
Saldo Exercicio Sequinte 1.852.538.402 820’93

Saldo do Exercicio Anterior 1.997.084. 767
Fonte: Sistema de Gestdo Governahpat Resultados - S2GPR

2013
2'512'630'198'7%1,36

1.852.538.402,82

No exercicio de 2013, ha R$ 2.512.630.198,72 deodibilidade que se transfere para o exercicioistgu
contra R$ 1.852.538.402,82 de disponibilidade doagio anterior, havendo um aumento desB8.091.795,90.

O Comportamento da despesa realizada, distribuddduncdes de governo, exigida pela Lei 4.320/63, n

Balanco Financeiro, esta apresentada na tabelaszgu

TABELA 79
DEMONSTRATIVO DA DESPESA REALIZADA POR FUNGCAO

(R$ 1,00)
) REALIZACAO
FUNC O ES — —
2012 2013 VARIAGAO % PARTICIPACAO %

LEGISLATIVA 436.724.940,81 479.212.348,69 9,73 3,99
JUDICIARIA 662.388.962,00 740.635.500,80 11,81 6,17
ESSENCIAL A JUSTICA 287.942.624,37 323.860.228,45 12,47 2,70
ADMINISTRAGAO 881.566.178,99 912.802.450,85 3,54 7,61
SEG. PUBLICA 1.384.943.550,42  1.503.556.217,76 8,56 12,53
ASSISTENCIA SOCIAL 88.617.775,70 86.920.404,76 -1,92 0,72
PREVIDENCIA SOCIAL 2.989.814,26 2.859.059,43 -4,37 0,02
SAUDE 621.059.285,81 - -100,00 0,00
TRABALHO 67.086.174,48 65.959.476,88 -1,68 0,55
EDUCAGAO 2.134.897.357,65  2.277.607.184,78 6,68 18,98
CULTURA 42.387.488,44 53.983.398,31 27,36 0,45
DIREITOS DA CIDADANIA 279.286.541,03 353.674.287,04 26,63 2,95
URBANISMO 128.504.867,90 134.410.207,39 4,60 1,12
HABITAGAO 42.231.675,37 38.767.004,81 -8,20 0,32
SANEAMENTO 160.767.723,97 268.460.339,04 66,99 2,24
GESTAO AMBIENTAL 93.218.557,97 39.445.943,52 -57,68 0,33
CIENCIA E TECNOLOGIA 27.648.980,83 78.894.674,28 185,34 0,66
AGRICULT URA 243.183.912,23 273.943.176,41 12,65 2,28
ORGANIZAGAO AGRARIA 1.214.843,31 3.314.319,60 172,82 0,03
INDUSTRIA 32.209.023,13 44.507.171,65 38,18 0,37
COMERCIO E SERVIGOS 187.646.121,97 85.031.190,09 -54,69 0,71
COMUNICAGOES 1.937.500,00 1.937.500,00 0,00 0,02
ENERGIA 775.262,83 8.567.330,08 1.005,09 0,07
TRANSPORTE 259.325.961,55 546.476.142,14 110,73 4,55
DESPORTO E LAZER 154.529.877,91 305.805.507,18 97,89 2,55
ENCARGOS ESPECIAIS 3.255.865.783,85 3.368.508.994,73 3,46 28,07
RESERVA DE CONTINGENCL 0,00 486.746,71 100,00 0,00
TO TAL 11.478.950.786,78  11.999.626.805,38 4,54 100,00

Fonte:Sistema de Gestdo GovernamentalporReswidS2GPR
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GRAFICO XXIII
DESPESA POR FUNCAO- 2013
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Excetuando-se a funcdo “Encargos Especiais”, agd@sde governo que tiveram participacdes maisesswas
em 2013 foram: Educagédo (18,98%), Seguranca Pulli2eb3%), Administracdo (7,61%), Judiciaria (6,)7&6
Transporte (4,55%). Durante o exercicio de 2013jempesas realizadas na funcdo Saude foram exasutadtro da

administracao indireta.

A Funcédo “Encargos Especiais” engloba todas desp&sajuais ndo se pode associar um bem ou sergeo a
gerado no processo produtivo corrente, tais confeidak, indenizacdes e outras, representando, rmortaima

agregacao neutra.

4.1.3. Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contdbil epidencia, qualitativa e quantitativamente, a asifio
patrimonial da entidade publica, por meio de comgwmesentativas do patrimdnio publico, além dasta de

compensacao, conforme as seguintes definigdes:
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a) Ativo - séo recursos controlados pela entidade comotadsutle eventos passados e dos quais se espera que
resultem para a entidade beneficios econdmicosofuttu potencial de servigos.
b) Passivo- sdo obriga¢gOes presentes da entidade, derivadasemtos passados, cujos pagamentos se esperam

que resultem para a entidade saidas de recursegesape gerar beneficios econdmicos ou potencial de

Servicos.
¢) Patrim6nio Liquido - é o valor residual dos ativos da entidade depwideduzidos todos seus passivos.

d) Contas de Compensagae compreende 0s atos que possam vir ou ndo a afgtatrimdnio. No Patrimdnio

Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periselgregado dos resultados acumulados de periodos

anteriores, além de outros itens.
A classificacéo dos elementos patrimoniais conaidesegregagdo em "circulante” e "ndo circulacta) base em
seus atributos de conversibilidade e exigibilida®s ativos devem ser classificados como circulampeando

satisfizerem a um dos seguintes critérios:

a) estiverem disponiveis para realiza¢do imediata;

b) tiverem a expectativa de realizagdo até dozesrsgsds a data das demonstracdes contébeis.

Os demais ativos devem ser classificados como inéidantes.

Os passivos devem ser classificados como circidaqiando corresponderem a valores exigiveis até oeses

apoés a data das demonstragfes contédbeis. Os qmmsaigos devem ser classificados como néo ciradant

As contas do ativo devem ser dispostas em ordemestEmte de grau de conversibilidade; as contagaskivo, em

ordem decrescente de grau de exigibilidade.
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TABELA 80
DEMONSTRATIVO DA SINTESE DO BALANCO PATRIMONIAL
(R$ 1,00)
ATIVO
Especificacéo Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO CIRCULANTE 3.160.826.502,76 2.185.684.098,27
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.512.630.198,72 1.852.538.402,82
Créditos a Curto Prazo 206.310.945,95 18.327.961,49
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 199.3552874 172.633.421,80
Estoques 242.529.783,81 142.184.312,16
ATIVO NAO CIRCULANTE 18.835.562.031,48 16.405.292.338,33
Ativo Realizavel a Longo Prazo 5.976.639.721,19 5.982.326.453,76
Investimentos 3.310.851.327,38 2.485.546.502,04
Imobilizado 9.547.697.314,89 7.937.045.714,51
Intangivel 373.668,02 373.668,02
TOTAL 21.996.388.534,24 18.590.976.436,60
PASSIVO

Especificagéo
PASSIVO CIRCULANTE

Obrigag@es Trabalhistas, Previdenciarias e Assigtisna Pagar a Curto
Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigacg@es Fiscais a Curto Prazo

ObrigacOes de Reparticdo a Outros Entes
Demais Obrigacdes a Curto Prazo

PASSIVO NAO CIRCULANTE

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistisra Pagar a Longo
Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Demais Obrigagdes a Longo Prazo

Exercicio Atual
441.512.375,72

58.363.081,41
1852974
8.240.247,66
66.737.750,17
294.574.143,74
6.980.854.715,22

84.619.393,27
6.28225,81
613.975.870,14

Exercicio Anterior
516.786.145,96

78.800.198,63
18.538.599,24
1.150,48
61.914.064,10
357.532.133,51
5.745.082.357,19

81.938.970,93
5.188.320.943,56
474.822.442,70

TOTAL DO PASSIVO

7.422.367.090,94

6.261.868.503,15

PATRIMONIO LIQUIDO
Especificagao
Superavits ou Déficits Acumulados
Lucros e Prejuizos Acumulados

Exercicio Atual
14.574.021.443,30
0,00

Exercicio Anterior
12.018.088.109,12
311.019.824,33

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

14.574.021.443,30

12.329.107.933,45

TOTAL

21.996.388.534,:

18.590.976.436,60

ATIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE
PASSIVO FINANCEIRO
PASSIVO PERMANENTE

SALDO PATRIMONIAL
FONTE: Sistema de Gestao Governamental parifRdes - S2GPR

2.512.630.198,72
19.483.758.335,52
897.635.216,85
6.980.854.715,22
14.117.898.602,1

1.852.538.402,82
16.738.438.033,78
882.398.097,32
5.750.267.751,77
11.958.310.587,51

(R$ 1,00)
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CALCULO - CONFERENCIA PATRIMONIO LIQUIDO (ADMINISTRAGAO DIRETA)

PATRIMONIO LIQUIDO 2012 12.329.107.933,45
(+) RESULTADO PATRIMONIAL 2013 2.255.322.990,96
(+) VARIACAO DA CONTA DE AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES (10.409.481,11)
(=) PATRIMONIO LiQUIDO 2013 14.574.021.443,30

CALCULO DA VARIACAO DA CONTA DE AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES - 2013 568.709.658,00
(-) AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES - 2012 579.119.139,11
(=)VARIACAO DA CONTA DE AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES (10.409.481,11)

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resslts52GPR

O Ativo Circulante compreende os ativos que atendagmalquer um dos critérios: sejam caixa ou etpriva de
caixa; sejam realizaveis ou mantidos para vendaonsumo dentro do ciclo operacional da entidadensalizaveis até

o termino do exercicio seguinte.

No Ativo Financeiro do Balanco do Estado, estéddidom os créditos realizaveis em curto prazo, cealdos de

bancos, 6rgaos arrecadadores e aplicacdes finasceir

O Ativo N&o-Circulante compreende os ativos reab® apds 0os doze meses seguintes a data de géblidas
demonstracdes contabeis, sendo composto por a@iaavel a longo prazo, investimentos, imobilizadatangivel.

4.1.3.1. Notas Explicativas do Balanco Patrimoniala Administracao Direta

As tabelas a seguir evidenciam os subgrupos dqsogrgenéricos que apresentam valores superior88oadd

Ativo Circulante no Balango Patrimonial de 2013Aghministracdo Direta.
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TABELA 81

DEMONSTRATIVO DE OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALOBEA CURTO PRAZO

(R$1,00)
1.1.38 Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo 851.911.206,2 717.785.736,8
1.1.38.1 Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Pre&zmmsolidagao 851.911.206,2 712.273.806,1 -
1.1.3.8.1.05 Adiantamentos de Precatérios (P) 53.091.873,6 29.507.059,8
1.1.3.8.1.34 Créditos a Receber - PROVIN/PDCI 798.818.872,€ 682.766.746,2
1.1.3.8.1.34.01 Creditos a Receber - PROVIN (P) 797.010.949,1 681.202.509,¢ .
1.1.3.8.1.34.03  Créditos a Receber - PDCI (P) 1.807.923,4 1.564.236,4
1.1.3.8.1.99 Outros Créditos a Receber (P) 459,97 0,0C
1.1.3.8.2 Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Pramoa-OFSS 0,0C 5.511.930,6
1.1.3.8.2.17 Créditos a Receber - Folha de Pagamento 0,0C 5.511.930,6
1.1.3.8.2.17.03 Créditos a Receber - Cheque Salario (F) 0,0C 5.511.930,6

Fonte: Sistema de Gestao Governamental por tadesl- S2GPR

TABELA 82

DEMONSTRATIVO DOS AJUSTES DE PERDAS DE DEMAIS CREMS E VALORES A CURTO PRAZO

(R$1,00)
5 p Exercicio Exercicio
Sl Y Atual Anterior
1.1.39 (-) Ajuste de Perdas de Demais Créditos e Valof@sreo Prazo -654.481.387,2 -547.293.964,¢
11391 ) Ajus_te dei Perdas de Demais Créditos e Valofegrto Prazo - -654.481.387.2 -547.293.964.€
Consolidagao
1.1.3.9.1.04 (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Receber - PRGWCI -654.481.387,2 -547.293.964,¢

1.1.3.9.1.04.01 (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Receber - PRQR)
1.1.3.9.1.04.0z (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Receber - PBCI (
Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por tadssl- S2GPR

-653.175.161,32
-1.306.225,8

-546.165.022,€
-1.128.942,2

A tabela abaixo demonstra os subgrupos que comp8eréditos a longo prazo, permitindo que sejasemihdo o

valor da Divida Ativa e as demais contas analititesse grupo.
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TABELA 83

DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS A LONGO PRAZO

(R$1,00)
1211 Créditos a Longo Prazo 5.762.349.163,6  5.780.232.618,¢ }
12111 Créditos a Longo Prazo - Consolidagéo 5.762.349.163,¢  5.780.232.618,€ }
1.2.1.1.1.03 Divida Ativa Tributaria 5.730.150.497,6  5.748.323.153,7 )
1.2.1.1.1.03.01 Divida Ativa - Créditos de IPVA Inscritos (P) 77.699.296,0 93.437.282,9
1.2.1.1.1.03.02 Divida Ativa - Créditos de ITCD Inscritos (P) 22.065.468,2 14.050.783,8
1.2.1.1.1.03.03 Divida Ativa - Créditos de ICMS Inscritos (P) 5.565.323.271,C  5.623.962.964,¢ }
1.2.1.1.1.03.06 Divida Ativa - Créditos de Multas e Obrigacdes Acems (P) 65.062.462,3 16.872.122,1
1.2.1.1.1.05 Empréstimos e Financiamentos Concedidos 292.051.180,€ 288.656.863,4
1.2.1.1.1.05.01 Empréstimos Concedidos (P) 0,0c 0,0C
1.2.1.1.1.05.11 Empréstimos e Financiamentos - PROAPI (P) 292.051.180,€ 288.656.863,4
1.2.1.1.1.99 (-) Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo -259.852.514,4 -256.747.398,E
1.2.1.1.1.99.05 (-) Ajuste para Perdas Créditos do PROAPI -259.852.514,4 -256.747.398,E

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental paitRdss - S2GPR

Composicao do Passivo Financeiro

De acordo com o Manual de Contabilidade AplicadaSator Publico - MCASP (STN, 2012), passivos séo
obrigacdes presentes da entidade, derivadas déosveassados, cujos pagamentos se esperam quermegalra a
entidade saidas de recursos capazes de gerardimef€ondmicos ou potencial de servicos. Quandmassivo
corresponde a valores exigiveis até doze mepds @ data das demonstracdes contabeis, dewtassificado

como passivo circulante.

Ressalta-se que o0 conceito de passivo circularfiéeeddo conceito de passivo financeiro da Lei 132@/64,
conforme observa-se no 83° do art. 105: “§ 3°P&ssivo Financeiro compreenderd as dividaslaflas e outros

pagamentos que independam de autorizagdo orcaméentar

Acrescenta-se ainda que o reconhecimento do BaSgieulante se da no momento da ocorréncia dogatador,

enquanto que o reconhecimento do Passivo Finareeidd no momento do empenho.

Dessa forma, o passivo financeiro foi calculadaa#ipdos fatos em que se verificou a realizagcd@mpenhos,
correspondentes a: contas do passivo circulanteatobuto F, contas de crédito empenhado a liquiddos restos a
pagar ndo processados a liquidar, conforme tabalegair. Sdo consideradas contas de passivo cdmutatf: as
obrigacdes dependentes de execug¢do or¢camentariga foeam empenhadas, liquidadas e ndo pagas etaxias

compensatérias no passivo financeiro, tais comQ&esj depdsitos e consignacdes.
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TABELA 84
DEMONSTRATIVO DA COMPOSICAO DO PASSIVO FINANCEIRO

(R$ 1,00)
Passivo (Atributo F) R$ 441.512.375,72
(+) 6.2.2.1.3.01 - Crédito Empenhado a Liquidar R$70.066.772,77
(+) 6.3.1.1 - RP N&o Processados a Liquidar R$B6.056.068,36
(=) Passivo Financeiro R$ 897.635.216,85
Fonte: Sistema de Ge&éwvernamental por Resultados - S2GPR
TABELA 85
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA
(R$ 1,00)
ATIVO FINANCEIRO VALOR

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

RECURSOS DO TESOURO 1.210.444.137,39

-Tesouro 1.210.444.137,39

RECURSOS VINCULADOS 1.302.186.061,33

-Do Salario Educacéo 26.496.623,63

-Do FECOP 289.256.618,23

-Da CIDE 418.337,12

-Do FUNDEB 10.116.704,03

-Das Medidas Compensatérias 10.441.970,81

-De Operagdes de Créditos 530.548.361,17

- De convénios e outros 434.907.446,34

TOTAL 2.512.630.198,72

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resdta82GP R

A disponibilidade de caixa é composta por recudsotesouro e recursos vinculados. Ao final do dgercle 2013,
os ativos financeiros totalizaram R$ 2.512.630.188sendo, R$ 1.210.444.137,39 de recursos progaokesouro e
R$ 1.302.186.061,33 de recursos vinculados.

O Passivo circulante compreende as obrigagdes ciolalsee estimadas que atendam a qualquer um dpsntes

critérios: tenham prazos estabelecidos ou espedattso do ciclo operacional da entidade até oitermdo exercicio

seguinte.

O Passivo Financeiro que compreende as dividasafi#sde outros compromissos exigiveis cujo pagamento

independa de autorizagdo orcamentéria, como st®fa Pagar, os servigos da divida a pagar, dsiteq etc.
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O Passivo ndo-circulante compreende as obrigagéelecidas e estimadas que ndo atendam a nenhum dos

critérios para serem classificadas no passivo leinte.

A diferenca positiva entre o Ativo Financeiro e asfivo Financeiro, apurado no Balanco Patrimonal d
Administracdo de 2013, resultou num superévit fieéno de R$ 1.614.994.981,87, nos termos do arg 23, da lei

4.320/64, conforme tabela a seguir:

TABELA 86
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DA ADMINISTRAAO DIRETA
(R$ 1,00)
SUPERAVIT
ATIVO FINANCEIRO VALOR PASSIVO FINANCEIRO VALOR FINANCEIRO
DISPONIBILIDADE FINANC EIRA OBRIGACOES FINANCEIRAS
RECURSOS DO TESOURO 1.210.444.137,39 RECURSOS DO9BURO 540.973.783,00 669.470.354,39
-Tesouro 1.210.444.137,39 -Tesouro 540.973.783,00 660.354,39
RECURSOS VINCULADOS 1.302.186.061,33 RECURSOS VINCWADOS 356.661.433,85 945.524.627,48
-Do Salario Educacgéo 26.496.623,63 -Do Salario Edaicac 7.463.506,45 19.033.117,18
-Do FECOP 289.256.618,23 -Do FECOP 86.355.077,75 20R340,48
-Da CIDE 418.337,12 -Da CIDE 0,00 418.337,12
-Do FUNDEB 10.116.704,03 -Do FUNDEB 53.557.955,95 -4814251,92
-Das Medidas Compensatorias 10.441.970,81 -Das Medmpensatorias 2.753,09 10.439.217,72
-De Operagdes de Créditos 530.548.361,17 -De Opesagé€réditos 81.430.434,60 449.117.926,57
- De convénios e outros 434.907.446,34 - De convéaiostros 127.851.706,01 307.055.740,33
TO TAL 2.512.630.198,72 TOTAL 897.635.216,85 1.614.994D,87

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resdta82GP R

A seguir demonstra-se o Quociente da situacdodaiam comparando-se o exercicio de 2013 com @ti2.2

(R$ 1,00)
Especificacdo 2012 2013
Ativo financeiro 1.852.538.402,82 (g 2.512.630.198, — g
Passivo Financeiro 882.398.097,32 897.635.216,8 '

Fonte: Sistema de Gestédo GovernampatdResultados - S2GPR

Em 2013, para cada R$ 1,00 de compromissos e gbegaa curto prazo, existem R$ 2,80 de disponulkd

financeira para sua liquidacéo no curto prazo.

A Divida Ativa sdo créditos a favor da Fazenda ieébfjue se encontram vencidos e ndo pagos e destem s
contabilmente discriminados dos demais. E partgiante do Ativo ndo-circulante e o seu registrutaail € realizado
através dos dados do Demonstrativo “Divida Ativeaéisal”, fornecido pela Procuradoria Geral do Esta@GE, em
que se evidenciam as inscricbes, as baixas, abzatiges, os cancelamentos e o saldo final em fdaoFazenda

Publica, apresentando neste exercicio um estogi& &e730.150.497,63.
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Os créditos da Divida Ativa sdo objeto de atuafizagonetéria, juros e multas, previstos em corsrato em
normativos legais, que sdo incorporados ao vaiginal inscrito. A atualizacdo monetaria deve seichda de acordo

com indice ou forma de calculo pactuada ou legainiecidente.

Conforme determina o art. 13 da Lei Complemental®®, de 04 de maio de 2000, varias medidas foram
implementadas no ano de 2013 na busca pela diigi@nceleridade na cobranca dos créditos trilmgtniscritos na
Divida Ativa.

A Procuradoria Geral do Estado, através da Prootieada Divida Ativa PRODAT/CEDAT, conjuntamenterca
Secretaria da Fazenda-SEFAZ, adotou varias medidasdo incrementar a arrecadacdo dos débitositosam
Divida Ativa, obtendo resultados satisfatérios €3t

e Foram inscritos em 2013, 2.738 créditos de natunépaributaria, sendo pagos 431, totalizando ulor ke
arrecadacdo de R$ 3.806.918,51;

e Foram inscritos no periodo de 2013, 14.944 créditosatureza tributaria, sendo pagos 22.164 este an

totalizando um valor de arrecadacéo de R$ 115.88633;

e Outrossim, a PRODAT/CEDAT empreendem esforcos,aind implementacdo de medidas viabilizadoras
de uma efetiva e melhor cobranca dos créditos galicomo a inclusdo dos devedores no SERASA e, bem
como o PROTESTO de dividas tributarias. Tendo @ndtuidos no SERASA no periodo de 2013, 966
CDA's, sendo negociadas 228 inscricdes, totalizamdovalor negociado de R#8.653.485,13(quitacbes e
parcelamento). Foram protestadas 429 CDA's, taradia uma arrecadacédo de R$ 33.528,50, refererit2 as
inscricbes quitadas;

« Realizadas reunides com os membros do Ministéiii¢e) Sefaz, Delegacia de Combate aos Crimes €ontr

a Ordem Tributaria, a fim de efetivar melhor o cateba sonegacao fiscal.

« Emvirtude do art. 24 da Lei 14.505/2009, a PRORATaminhou no ano de 2013 mais de 17.000(dezessete
mil) notificagbes extrajudiciais aos devedores@i$ e IPVA.

e Edicdo da Lei 15.384, datada de 25 de julho de 20M@e resultou em arrecadacéo dos débitos originar
da Divida Ativa tributaria no valor total de R$ 021.756,64.
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Vale ressaltar que continua a incluséo dos devediweEstado em cadastro de restricdo de crédiERASA, e
bem como a efetivacdo do PROTESTO nos cartorias, spm dlvida, possibilita uma grande arrecadag&ealirsos
publicos. Também dar-se-4 continuidade as reurg6es todos os 6rgaos do Estado a fim de viabilizéarsarigdo

regular de créditos publicos decorrentes de sarogggatuais e indenizages.

A tabela abaixo mostra o Passivo Financeiro quepceemde 0s compromissos exigiveis em curto prazo e

independem de autorizagdo orcamentaria, como des@$agar, os servicos da divida a pagar, ositepdetc.

TABELA 87
DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE

(R$ 1,00)
SALDO DO ; SALDO PARA
TITULO EXERCICIO MOVIMENTO DO BXERCICIO myercicio
ANTERIOR INSCRICAO BAIXA SEGUINTE
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
1° EXERCICIO ANTERIOR 370.786.406,27 0,00 283.941.3%7, 86.845.168,88
20 EXERCICIO ANTERIOR 51.194.190,68 3.648,51 51.19B8® 0,00
DESTE EXERCICIO 0,00 370.066.772,77 0,00 370.066.772,77
SUBTOTAL 421.980.596,95 370.070.421,28 335.139.076,586411.941,65
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
1° EXERCICIO ANTERIOR 187.929.225,74 0,00 185.988.285, 1.940.939,49
20 EXERCICIO ANTERIOR 23.335.669,81 64.990,00  23.4B0.61 0,00
DESTE EXERCICIO 0,00 147.824.640,37 0,00 147.824.640,37
SUBTOTAL 211.264.895,55 147.889.630,37 209.388.946,089.765.579,86
SERVICO DA DiVIDA A PAGAR 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00
DEPOSITO DE DIVERSAS ORIGENS 267.680.888,63 6.079.29%,08 6.055.847.437,31 291.027.748,40
SUBTOTAL 267.680.888,63 6.079.194.297,08 6.055.847.&37 291.027.748,40
DEBITOS DE TESOURARIA 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 900.926.381,13 6.597.154.348,73 6.600.375.459,897.705.269,91

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resslt882GPR

Em virtude dos novos critérios contabeis adotaads $2GPR e da adog¢do do Plano de Contas Aplicagetor
Pudblico (PCASP), a partir de 2012, o saldo dasignagdes do exercicio a pagar (grupo de conta8.2.1.01.01)
consta inserido nos saldos de créditos liquidadpagar (grupo de contas 6.2.2.1.3.03) no finalxdrdacio. Logo, o
valor de Restos a Pagar Processados inscritoni@odfy exercicio compreende, também, o saldo dasigacdes do
exercicio ndo pagas até 31/12/2013. Para se canhesaldo de restos a pagar, exceto as consignaéda®ciso
subtrai-las do total de restos a pagar processadostos constante no demonstrativo da dividauflote. A fim de

melhor evidenciar esses valores, segue tabelauir:seg
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TABELA 88
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO

(R$ 1,00)
SALDOS DE CONTAS EM 31/12/2013 VALOR

Valor dos Restos a Pagar Processados (exceto @anéis) 370.066.772,77

Valor dos Restos a Pagar Nao Processados 147.824.640,37

(+) Saldo do Grupo de Contas: 2.1.8.8.1.01.0&ns@nacdes do Exercicio 30.933.086.70

Total das Inscrigdes dos Restos a Pagar do Exericic 548.824.499,84

Fonte: Sistema de Gestdo Gareamtal por Resultados - S2GPR

A comparacgdo entre os totais do Ativo Real e dosiPasReal resultou no saldo patrimonial positivo de
R$ 14.117.898.602,17.

DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

Divida publica é um tema muitas vezes mal compidencho entanto, em virtude de sua relevancia para
sociedade, merece ser bem explorado, neste seesitdocapitulo do Balanco Geral do Estado ,busemidtficar este
assunto e trazer informacgdes transparentes carazag de detalhes em diversos graficos e tabela® exemplo a
tabela do Anexo 16, que traz um resumo de cadaatontom as suas principais caracteristicas, caiuw slevedor,

movimentagdes durante o ano, taxa de juros, praxsgla, etc.

De acordo com a LRF conceitua-se divida publicasaliciada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obriga¢fes financeiras do entEedieracdo, assumidas em virtude de leis, contratos/€nios ou
tratados e da realizacdo de operagfes de crédita,gmortizacdo em prazo superior a doze meses,\déjui, que o
conceito da LRF é mais abrangente que o do adadgi n° 4.320/64, inclusive considerando sindsiasmexpressdes

divida publica consolidada ou fundada.

A Divida Publica também pode ser definida como matério das operacdes de crédito realizadas pel@o® do
setor publico com o objetivo de antecipar receitgamentaria ou atender a desequilibrios orcamestéei a
financiamentos de obras e servigos publicos. Numeaito mais restrito, pode ser definida como sorimatfas dividas

interna e externa de um Estado (lato sensu), duremtperiodo de tempo.
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A principal diferenciagdo conceitual a respeitodaédicit e divida publica diz respeito a como estagaveis se
apresentam e como podem ser feitas temporalmeertseNsentido, o déficit piblico, dado como a difgaieentre as
despesas e as receitas orgamentarias do setocqUbih determinado periodo de tempo, é uma vardediuxo,
enquanto a divida publica, entendida como o moatalas débitos contraidos pelo setor publico juntouttas

entidades, publicas ou privadas, internas ou eageduma variavel de estoque.

A Divida Publica é um dos principais fundamentosioh& economia. Se usada adequadamente, podecsignifina
alavanca para o desenvolvimento, um instrumenta pagoverno financiar seus gastos e investimer@omndo
descontrolada, acaba funcionando como um freioeaertvolvimento, pela necessidade de geracao cardngrandes
superavits primarios, que comprometem a capacidadgastos e de investimento do governo em obrdgasite nas
politicas sociais. Além disso, os juros elevadgaeiicam a drenagem de recursos de um setor dadame (empresas e
individuos que pagam impostos) para outro setorc{edores da divida), agravando o problema da otag@io de
renda no pais. E importante que se destaque givida gublica permite ao governo financiar investios que geram
externalidades positivas para a economia, uma uezégpossivel transferir para geragfes seguingp€mtiios com

obras e programas que irdo beneficia-las, evitaedgpde todo o custo recaia sobre a geracao presente

Niveis de endividamento elevados e insustentapeigm, podem ter influéncia deletéria, exigindoesf fiscal

significativo do governo, provocando efeitos comtealucentes sobre o nivel de atividade.

Neste tocante, o Estado do Ceara apresenta urag&itdestacada dentre os entes da federagéo eforala seu

endividamento publico, medido pela relagcao DCL/RCL.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) encerrou o areo2D13, em R$ 3.941 milh6es, um montante 17,28%rmai
que em 2012. Isto aconteceu em parte porque ortesstadual contratou dividas novas (R$ 1.190 redhétendo
ocorrido, ainda, um aumento do cambio em 8,94%20dd para 2012, e de 14,64% entre 31/12/2012 quectacio
era de R$2,0435/US$, passando para R$2,3426/USSH Ar#/2013, aumentando os estoques de dividasaddexpor
moedas estrangeiras. Além do mais, o Tesouro Edtddohou 2013 com um montante de R$ 3,03 bilhdes e

Disponibilidade de Caixa Liquido, superior ao aprésdo em 2012 em R$ 655 milhdes.
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O Governo do Estado do Ceara tem adotado umaéggtratdequada e consistente na manutencao doslesrde
seu endividamento, baseado em dois pilares: 1)feiiv@ pagamento de juros e amortizagfes, sendo @ia
superior aos juros e na realizacdo de amortizagftesordinarias; 2) no volume de liberacdes de aygiers de crédito
abaixo do limite legal de 16% da RCL. Esses fatooggribuiram para uma manutencéo da relacdo DEatesolidada
Liquida/RCL em patamares reduzidos, atingindo acésl de 0,29 em 2013, bem abaixo do limite de &atiento,
exigido pela LRF que é de 2,00 vezes a Receitae@teriLiquida, considerado o conceito de dividaaafeda liquida,

da qual excluem os haveres financeiros conformerméta a Resolugédo n° 43, de 2001 do Senado Federal

GRAFICO XXIX
EVOLUCAO DA COTACAO DO DOLAR FIM DE PERIODO - 2018 2013

2,3426

2010 2011 2012 2013
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EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO DO ESTADO DO CEARA

A tabela a seguir mostra a evolu¢do do endividamdatEstado do Ceard a partir do ano de 2006 &t8é. Zb
analisar o referido cenario, observa-se uma tena@ecreducdo do estoque da Divida Total até aar009, partindo
do saldo de R$3,90 bilhdes em 2006, reduzindoesstogjues até 2009 com um saldo de R$3,45 bilhiEssneo-se no
ano de 2010 a 2013, respectivamente, para R$ 4l¥ed, R$5,30 bilhdes, R$5,74 bilhdes e R$6,980ki$. Esta
evolugdo, verificada no periodo, contempla o volude amortizagbes ocorridas, inclusive com amordieac
extraordinarias, a influéncia da taxa de cambio gwe um crescimento de 40,6% neste periodo e @ronuos
investimentos entre 2010 a 2013 provenientes parefde das receitas de operacdes de crédito qgewetzeR$ 1,063
bilhdes (2010), R$ 0,91 bilhdes (2011), R$ 0,8hd®k (2012) e R$ 1,190 bilhdes (2013). E importdastacar que o
aumento do estoque da divida consolidada em 2023886, em relagdo ao ano de 2012, influenciouipasiente em

contrapartida ao volume de investimentos do EstiadBeara que continua a ser um dos maiores destadaistoria.

Assim, o Governo do Estado do Ceara tem adotadoestratégia adequada e consistente na busca dibeojuie
suas contas publicas, adotando uma postura fisspbnsavel, apresentando a sociedade o retorna plel#tica fiscal

em forma de investimentos e melhorias dos seryigb$icos.

O ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA E A SUA RELAGAO COM O P IB E ARCL

Uma das formas de analise para medir o volume dwidamento do setor publico é a relacdo Dividat®RiB,
que demonstra solvéncia fiscal, a qual no Govemg&stado do Ceard mostrara trajetoria decrescertiera mantendo
uma pequena alta nos anos de 2010 e 2011, e estAR012 e pequena elevagdo em 2013. Na tabe#dieogr seguir
percebe-se que em 2006 esta relacdo era de 8,4uarea no exercicio de 2013 o mesmo registrou 6E¥Guanto
que a relacédo Divida Bruta/RCL passa do patam&4d&s em 2006 para 52,1% em 2013, evidenciandoracheédo

de 19,47% neste mesmo periodo do endividamenticplt#arense.
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DEMONSTRATIVO DO ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA

TABELA 89

DEMONSTRATIVO DA COMPOSICAO DA DiVIDA ESTADUAL FUNDADA - 2006 A 2013

DIVIDA DiVIDA DiVIDA RECEITA
INTERNA EXTERNA FUNDADA PIB CORRENTE
TOTAL TOTAL TOTAL LiQUIDA
A B C=A+B 3
2006 2.440.739 1.465.191 3.905.930 46.309.884 6.032.606
2007 2.321.964 1.198.368 3.520.332 50.331.000 6.560.099
2008 2.346.464 1.463.148 3.809.612 60.099.000 7.886.593
2009 2.293.788 1.153.029 3.446.817 65.704.000 8.400.940
2010 2.927.363 1.332.596 4.259.959 76.705.000 9.664.273
2011 3.446.662 1.857.798 5.304.461 85.604.000 10.966.435
2012 3.627.729 2.117.353 5.745.082 94.600.000 12.130.621
2013 4.232.912 2.747.943 6.980.855 105.582.000 13.379.882
Fonte: SEFAZ-S2GPR/SMART
Pl 1: 00 vedores W0 PN pentic g XN el o 880 dkiindine., Fonis: PECE
THGES 2 R IO e ch e B L0 1 e ol P xiCestnt o LRF
Fls & O vilkr S Fada furebada el sl patanlier, inchs procslioes o Conlieiols 4 il o SO08 & panbdlamensa ComNGS £ PASER
GRAFICO XXX
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GRAFICO XXXI
COMPOSICAO DA DIVIDA ESTADUAL-2010 A 2013
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TABELA 90
DiVIDA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA - SALDO DEVEDOR PR CREDOR EM 2013

CREDOR PARTIC.% =M RSMILHOES
BNDES 24,96% 1.742
BIRD 21,82% 1.523
BID 14,37% 1.003
TES.NAC. 14,37% 1.003
PRECATORIOS 8,80% 614
BB 6,93% 484
BNB 2,59% 181
MLW 2,32% 162
CEF 1,78% 124
RFB 1,22% 85
OUTROS 0,85% 59

TOTAL 100,00% 6.980
Fonte: SEFAZ/CEDIP
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GRAFICO XXXII
DIVIDA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA - SALDO DEVEDOR PR CREDOR EM 2013
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TABELA 91

DIVIDA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA - SALDO DEVEDOR PR MOEDA EM 2013

R$Milhces

MOEDA VALOR %DO TOTAL
DOLAR 2.822 40,43%
TJLP 2.053 29,41%
IGP-DI 931 13,34%
TR 726 10,40%
SELIC 166 2,38%
EURO 165 2,36%
OUTROS 117 1,68%
TOTAL GERAL 6.980 100,00%

Fonte: SEFAZ/CEDIP
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GRAFICO XXXIII
DIVIDA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA - SALDO DEVEDOR BR MOEDA EM 2013
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De acordo com o § 7°, do Artigo 30, da LC 101, dé)®/2000, Os precatdrios judiciais ndo pagos deran
execucdo do orcamento em que houverem sido inauftegram a divida consolidada, para fins de apfio dos

limites.

Em 2013, o saldo devedor dos precatérios é de B®83.870,14, em comparagdo com o exercicio anteoiave
um acréscimo de 29,31%. Esse aumento deve-se sfeevpor parte dos tribunais, principalmente daliaacao
monetaria e de juros dos processos judiciais qogde o referido estoque, e, ainda, as inscric@esxas ocorridas no
periodo.

O SERVICO DA DIVIDA PUBLICA

A tabela a seguir mostra a trajetéria do servicdig@a e também da evolucao do estoque ao fimrada ano. Os
ndmeros evidenciam que os Juros e os EncargosvizaDho ano de 2013, somaram R$ 246 milhdes, septendo
31,84% do servico da divida. Este valor comparaml@r@o anterior demonstra um acréscimo de 8,39%eemos
nominais, em virtude do volume de novas operagéesrédito contratadas a partir de 2010, e conségjidente pelo

volume de liberag8es ocorridas neste periodo & Qe geraram juros e encargos.
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As amortizacdes em 2013 alcangaram R$ 528 milhépsesentando 68,16% do servico da divida, ficamigoior

ao ano de 2012 em 24,64%, em termos nominais.disiauicdo das amortizagbes em relagdo a 2012nfiovigude

principalmente da amortizagdo extraordinaria do P&bm recursos da operacao de crédito do PROIN\EHBNDES

no valor de R$ 217 milhdes, o que elevou o serd&divida naquele ano.

TABELA 92
EVOLUCAO DO SERVICO DA DIVIDA PUBLICA ESTADUAL PERDDO 2010 A 2013

(R$ 1.000,00)

DEMONSTRATIVO DE GASTO COM DiVIDA PUBLICA

Discriminacao 2010 2011 2012
1.ENCARGOS DA DiVIDA INTERNA 163.353 176.579 195.415
2.ENCARGOS DA DIVIDA EXTERNA 25.656 25.592 31.987
3.AMORTIZACOES DA DIVIDA INTERNA 194.058 259.039 546.393
4.AMORTIZACOES DA DiVIDA EXTERNA 107.859 112.418 153.797
5.TOTAL SERVICO DA DIVIDA(1+2+3+4) 490.926 573.628 927.592

Nota 1: O valor das amortizacdes de 2012 contempla a amortizacdo extraordinaria no valor de R$
217.050 mil relativo ao PEF | com recursos do PROINVESTE.

A partir de 2012 consta os pagamentos de precatorios.

Nota 2: O valor da divida fundada total nao inclui garantias, inclui precatorios e o parcelamento
com o INSS e PASEP.

2013
211.880
34.600
370.531
157.142
774.154

Em relacdo a capacidade de pagamento anual linith@8 da RCL, conforme Resolu¢do n° 43/2001 da&en

Federal, com amortiza¢des, juros e demais encatgativida consolidada, o Estado do Ceara cumplimite para

2013, com 5,8% de comprometimento. Em 2012 foi,@@c7%considerando neste percentual a amortizag&moedinaria

mencionada em nota na tabela acima.
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GRAFICO XXXIV
CAPACIDADE DE PAGAMENTO ANUAL DA DiVIDA PUBLICA - LIMITADA 11,5% DA RCL
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Esses dados reforcam ainda mais o compromisso tdddesom o equilibrio das contas publicas. Enttetamma
politica fiscal que imponha um ritmo forte de refluga relagéo Divida/PIB para um Estado carentaeeeégmuito
demandado pela sociedade como o Ceara, é fataaditmi para um governo que tem como eixo estratégico

consecucdo de metas econémicas e sociais que &irmtusao socioecondmica dos mais necessitados.

Com relagdo aos parcelamentos de dividas de coiglids referentes ao INSS e ao PASEP, foram radistros
saldos de R$ 55.602.928,69 e R$ 29.016.464,58ectgamente. Convém lembrar que os referidos pamemhtos
foram incluidos na Divida do Estado a partir doreixé de 2006 e amparados pelos seguintes instrioédegais:
Medida proviséria n° 2043-20/2000, Medida proviadd 38/2002 e Lei n® 11.941/2009.

4.1.4. Demonstracao das VariagOes Patrimoniais

Segundo o art. 104 da Lei n° 4.320/1964, “a Demagdb das Variagcbes Patrimoniais evidenciara asagfies
verificadas no patriménio, resultantes ou indepetefeda execucdo orcamentaria, e indicara o rdsyttatrimonial do

exercicio.”
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As alteracbes verificadas no patrimdnio consistems wariagbes quantitativas e qualitativas. As gésa
quantitativas sdo decorrentes de transacdes np [g@tico que aumentam ou diminuem o patriméniaitig. Ja as

variagdes qualitativas sdo decorrentes de transagdesetor publico que alteram a composicdo dosegitds

patrimoniais sem afetar o patrimdnio liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelofronto entre as variagdes patrimoniais quantdati

aumentativas e diminutivas.

TABELA 93

DEMONSTRATIVO DA SINTESE DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

(R$ 1,00)

VARIACOES PATRIMONIAIS Q UANTITATIVAS

Exercicio Atual Exercicio Anterior

VARIAGCOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

29.413.5629.566,70 25.717.030.534,83

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Exploragdo e venda de Bens, Servigos e Direitos
VariagGes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delega¢gdes Recebidas

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

9.827.729.916,89 8.094.932.604,18
272.951.946,44  221.406.861,73
676.460.452,67 648.163.660,57
17.504.462.740,6416.485.882.150,21
1.131.924.510,06 266.645.258,14

VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

27.158.206.575,74 24.036.303.894,01

Pessoal e Encargos

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Variagc6es Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegacdes Concedidas
Desvalorizacao e Perda de Ativos

Tributéarias

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

4.774.111.493,41 4.894.828.026,87
16.092.639,85 14.814.624,23
8.246.159,45 1.241.614.334,57
1.0680.115,41 854.649.097,67
18.270.036.230,2716.686.826.403,08
1.267.525.430,98 45.745.329,80
125.237.895,23 41.644.097,70
202.276.611,14  256.181.980,09

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

2.255.322.990,96 1.680.726.640,82

VARIACOES PATRIMO NIAIS QUALITATIVAS

Exercicio Atual Exercicio Anterior

Incorporacédo do Ativo
Desincorporagdo do Passivo
Incorporacédo do Passivo
Desincorporagédo do Ativo

1.722.872.668,15 1.083.024.683,72
527.038.585,58 686.608.585,16
1.190.525.228,89 811.527.194,34
130.454.502,30 59.842.491,27

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resdta82GPR

Como demonstra a tabela anterior, o resultadonpatial do periodo é apurado pelo confronto entreaaisicdes

patrimoniais quantitativas aumentativas e dimiragiv No exercicio de 2013, foi no valor de

R$ 2.255.322.990,96.

positivo,
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4.1.5. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa permite aosriosugrojetar cendrios de fluxos futuros de caielaborar
analise sobre eventuais mudangas em torno da dapacide manutencdo do regular financiamento dogcesr
publicos (STN, 2012).

Em 2013, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa da mistnsicdo Direta foi elaborada pelo método direto e

evidenciou os ingressos e desembolsos (movimergangHeaixa e seus equivalentes) ocorridos, nosrgeguluxos:

(a) das operagoes;
(b) dos investimentos;
(c) dos financiamentos; e

(d) independente da execugado orgamentaria.

O resultado do confronto entre ingressos e desambaole cada grupo é somado resultando na Geragdidd de
Caixa e Equivalente de Caixa. Esta, por sua ves® der igual a Variacdo de Caixa e Equivalentealgao Periodo,

que é calculada pela diferencga entre o saldoditaicial da conta “Caixa e Equivalente de Caixa”.

TABELA 94
DEMONSTRATIVO DA SINTESE DO FLUXO DE CAIXA

(R$ 1,00)

ESPECIFICACAO Exercicio Atual
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERA(}C)ES
Ingressos 26.039.629.712,¢ 7
Desembolsos 24.865.935.888, 3
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERA(}OES 1.173.693.824,2 |
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Ingressos 595.604.095,¢
Desembolsos 1.780.553.424,% '
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -1.184.949.328,¢ )
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Ingressos 1.190.525.228,¢ )
Desembolsos 527.038.585,F |
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 663.486.643,3
FLUXOS DE CAIXA INDEPENDENTE DA EXECUGCAO
Ingressos 4.874.155.240,z '
Desembolsos 4.866.294.583,¢ !
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO INDEPENDENTE DA EXECUGCAO ORGMENTARIA 7.860.656,7
APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 660.091.795,¢
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 1.852.538.402,¢
Caixa e Equivalente de Caixa Final 2.512.630.198,7 !
VARIAGAO DO CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA DO PERIODO 660.091.795,C

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Ressltes2 GPR
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Em 2013, a Administracdo Direta apresentou Gerddfoida de Caixa e Equivalente de Caixa, no valer d
R$ 660.091.795,90 (Tabela 94). Ressalta-se quévidades das operacdes foram as que mais comtaibypara esta
geragdo, auxiliando inclusive na absorcdo dos EBlude Caixa Liquido das Atividades de Investimergag

apresentaram um resultado negativo, no valor dé. ®#1.949.328,40.

4.2. Balancos das Autarquias, Fundagcdes, Empresdstatais Dependentes
(EMATERCE, ETICE, COHAB e CODECE) e Fundos.

No exercicio de 2013, a Administracdo Indireta s@néou seus resultados gerais por meio de balangos,
demonstrativos e anexos de treze Autarquias, sstda€des, quatro Empresas Estatais Dependentegecevirés

Fundos.

Os Fundos FEHIS, FIES e FUNDEAGRO nao tiveram eg&clorcamentaria no exercicio de 2013, no entanto,

estdo apresentados seus resultados em virtudensii@m da Lei Orgamentaria Anual.

Foi consignado na Lei Orgcamentaria Anual - LOA d#l2 para o Fundo de Desenvolvimento de Defesa
Agropecudria - FUNDEAGRO o valor de R$ 200.000@0rém, néo foi contabilizado no S2GPR em virtudeseu
Cdédigo Orcamentério ter sido gerado com o niumerandd-undo Estadual extinto. Portanto, nos demdnsisaque
apresentam a Previsdo inicial da Receita e a FixdadDespesa, no Sistema Contabil, encontra-sernesewalor do

orcamento do referido Fundo.
No balango estéo evidenciadas as seguintes dempdess:

= orgcamentérias, que esclarecem a execucao do origgmen

= financeiras, que indicam os recebimentos e os pag@as bem como a posi¢cdo das disponibilidadeglrgc
final do exercicio;

= patrimoniais, que evidenciam a composi¢cdo do pétrimda entidade sob o ponto de vista dos bensitatire

COMpPromissos com terceiros.

4.2.1. Balangco Orcamentario

No Balango Orcamentario estdo demonstradas adasqaievistas e as despesas fixadas em confrontoaso
realizadas. Do comparativo entre as Receitas Adeslzs e as Despesas Realizadas resulta o supsuaditficit

orcamentario.
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