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PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E DE AJUSTE FISCAL
DO ESTADO DO CEARA

APRESENTACAO

1.

Este documento apresenta a 18 revisdo do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado do Cearéd (Estado), parte integrante do Contrato de Confissao, Assungio €
Refinanciamento de Dividas n® 003/97 STN/COAFI (Contrato), de 16 de outubro de 1997,
firmado com a Unido, no 4mbito da Lei n® 9.496/97 e da Resolugdo do Senado Federal n°® 123/97.
O Programa da cumprimento ao disposto no referido Contrato e seus termos aditivos. A presente
revisdo contempla metas ou compromissos relativos ao exercicio de 2017 e estimativas para os
exercicios de 2018 e 2019.

Na se¢do 1 ¢ apresentado diagnéstico sucinto da situagio econémico-financeira do Estado; na
secdo 2 sdo definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; na se¢do 3
sio apresentados metas ou compromissos estabelecidos pelo Estado em conformidade com o
artigo 2° da Lei n° 9.496/97 e na se¢do 4 ¢é definida a sistematica geral de acompanhamento do
Programa e de verificagdo e revisiio das metas ou compromissos.

Compdem ainda o presente documento:
Anexo I - Demonstrativo da Divida Consolidada;
Anexo II - Demonstrativo do Resultado Primario;
Anexo 111 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo IV — Demonstrativo da Receita de Arrecadagio Propria;
Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa;

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); e

Avaliacdo da STN sobre a Situagdo Financeira do Estado.
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1. SITﬁAcAO ECcONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

4.

Um conjunto de informagdes macroecondmicas abrangendo o ambiente interno e externo da
economia, cujos reflexos interferem diretamente no contexto das finangas publicas do Estado do
Ceara, torna-se necessario para que se possa entender e avaliar as agdes desenvolvidas na area
financeira do Estado no ano de 2016.

Grandes avancos foram conquistados em prol de melhoria das condigdes de vida da populagdo
cearense. Foram firmadas parcerias, estabelecidos alvos e metas, vencidos obstdculos, de forma a
consolidar uma estrutura institucional ¢ aperfeicoar o ambiente de boa governanga, necessario ao
pleno desenvolvimento do Estado.

A situacdo fiscal e econdémica brasileira e a manutengio dos principais indices macroecondomicos
em niveis desastrosos continuaram interferindo nos indices econdémicos no ano de 2016. A
economia americana que permanece sem dar sinais de pujanga, com 0 menor crescimento desde
2011, aumentou seu produto em 1,6%. A escolha de Donald Trump como presidente americano
traz ainda mais instabilidade 4 economia mundial, percebendo-se uma recuperagdo lenta, fragil e
desigual. Isto é comprovado pelos fracos numeros de desempenho de alguns paises. Diversos
acontecimentos trouxeram este aumento de instabilidade, tal como o BREXIT, saida do Reino
Unido da Unido Europeia. Talvez por isso, a economia do Reino Unido tenha crescido abaixo de
2015, com uma taxa de 2,0%. A economia da India destaca-se com uma exce¢do positiva numa
perspectiva nebulosa, segundo o FML As elei¢des francesas, que sinalizam a possibilidade de uma
chegada ao poder da extrema direita, deixam em cheque a Unido Europeia, com uma possivel
Frexit, saida da Franca da Zona do Euro. Apesar da sinalizagdo de melhora de alguns indices e
expectativas dos agentes econémicos, muitos ajustes ainda se fazem necessarios para que o ano de
2017 possa trazer algum sinal de mudanga de rumo para a economia brasileira. A politica
monetaria do Federal Reserve (FED), acompanhada da convergéncia da inflagdo ao teto da meta, e
a reducio das instabilidades politicas derrubaram o cambio, melhorando um pouco o nivel de
confianca da economia, reativando lentamente o consumo das familias. Neste cenario o pais
decresceu 3,6%, mais que a Russia, que reduziu 0,2%. No que diz respeito aos seus aliados no
BRICS, a China expandiu sua economia em 6,7%, India, que ainda é destaque do bloco, acima de
7,0% e por fim, Africa do Sul deve aumentar sua economia em 1,0%. Na zona do Euro, temos
1,9% da Alemanha, 1,1% da Franca e, possivelmente, 0,8% da Italia.

As expectativas dos agentes melhoraram, porém ainda aguardam definigdes na conjuntura politica,
deixando o mercado parado a espera de movimentos econdmicos mais fortes e definitivos que
sinalizem uma pequena recuperagdo. No que diz respeito a impulsionar a economia, 0 gOverno
federal implementou um forte ajuste fiscal visando restabelecer a sustentabilidade da trajetéria da
divida. A inflacdo parece controlada, o que abre espago para redugdo mais forte dos juros, € o
cambio, apesar da baixa pequena, continua favoravel as exportagdes, trazendo resultados positivos
na Balan¢a Comercial, o que permite ao governo adotar uma politica mais eficaz. Apesar da
retirada do grau de investimento da economia brasileira pelas principais agéncias internacionais, o
restabelecimento da estabilidade institucional sinaliza uma pequena melhora de cendrio para 2017.

Os resultados econdmicos brasileiros de 2016 estdo afetados pelo fraco desempenho da economia
mundial e pela crise politica e econémica em que estd inserido o pais. Na contramio da maioria
dos entes federados, em 2016, o Ceara obteve expressivos resultados positivos, no que diz respeito
4 sua situagdo fiscal. Com um baixo nivel de endividamento ¢ colhendo resultado primario
positivo, decorrente de um controle rigido das contas pliblicas, conseguiu manter sua politica de
investimentos e manter em dia o pagamento de servidores e fornecedores.

O desempenho da economia cearense, logicamente, esta atrelado ao da economia nacional e
internacional. O cenério econdémico para 2016 era pessimista, com a queda dos investimentos
privados. Nem as politicas econémicas expansionistas possibilitaram 4 economia cearense manter
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10.

uma trajetéria de crescimento sustentavel ¢ o crescimento de sua renda superior & média nacional.
Neste sentido, é importante ressaltar a capacidade do Governo Estadual de praticar uma politica
fiscal anticiclica. Ou seja, adotou um viés expansionista focado em investimentos estratégicos e
estruturantes, uma politica tributdria baseada na desoneragio e alargamento de base, tendo em
vista o momento da demanda interna em que o consumo € o investimento privado se retrairam. E
importante destacar que o Estado do Ceara implementou essa estratégia de forma responsavel, sem
comprometer estruturalmente suas finangas ptblicas, em fun¢do de uma gestao fiscal coerente
implementada em anos anteriores quando o Estado experimentou formidavel fortalecimento da
capacidade de geragdo de poupanca publica, garantindo, assim, as bases para o enfrentamento da
crise. O fundamental é que os gastos foram prioritariamente direcionados para investimentos em
infraestrutura e melhoria de gestdo, considerados como estratégicos e fundamentais para
populagio cearense. Mesmo com 0 esforco feito pelo Ceard, a demanda interna deixou de ser a
principal fonte de crescimento, impactando também no nivel de investimento privado, bens de
consumo e setor de servigos.

Segundo o IPECE, por conta deste cenério, a economia cearense recuou, seguindo a economia
nacional, registrando uma taxa negativa de 5,33%, sobre o ano de 2013. Contabilizando, também,
o impacto da seca que castiga o Estado ha cinco anos. E preciso pontuar que o Estado ja pediu ao
IBGE a inser¢do das atividades produtivas da Siderirgica do Pecém, que ndo estao contabilizadas
no calculo do produto, o que pode minimizar um pouco a queda acentuada ocorrida em 2016.
Grafico 1- Evolugéo do PIB Brasil x PIB Ceard — 2008 a 2016
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11.

O crescimento negativo da economia cearense deve-se fundamentalmente as instabilidades
politicas e econdmicas brasileiras. No ambito da receita, buscou-se aumentar a arrecadagio
mediante agdes voltadas para obtengdo da eficiéncia tributdria e do combate a sonegagdo. Foram
realizadas agdes focando uma maior eficdcia dos controles, a intensificagdo do relacionamento
fisco-contribuinte, a identificagdo das dificuldades e potencialidades dos setores econdmicos, a
utilizaco da informdtica no tratamento das informagoes econdomico-fiscais, a melhoria dos
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12.

mecanismos de cobranga, o fortalecimento do monitoramento fiscal, a moderniza¢do dos
processos de administragdo tributaria ¢ a ampliacdo da sistematica da substituigio tributaria. Isto,
a0 lado de uma politica de controle gerencial dos gastos correntes, do fortalecimento da poupanca
publica j produzida em exercicios anteriores, e do baixo nivel de endividamento, fez com que o
Governo Estadual se capacitasse para implementar seu programa vigoroso de investimentos
publicos e consolidasse o Estado no exercicio efetivo do papel do setor publico no que se refere a
eliminar as chamadas distorcdes alocativas, distributivas e estabilizadoras e promover a melhoria
do padrio de vida da coletividade. Porém, dada a conjuntura, estas a¢des nio foram suficientes
para manter o crescimento apresentado em anos anteriores.

No que diz respeito ao setor publico, diversas medidas foram tomadas para fazer frente a este
cendrio. Foi aprovada a Emenda Constitucional Estadual n.° 88/2016, que limite as despesas
primarias correntes a 90% do crescimento da RCL ou ao [PCA, conforme definir a LDO. A
aliquota da contribui¢do previdencidria dos servidores estaduais elevou-se de 11% para 14%, foi
estabelecido o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF, que reduz em 10% todos os beneficios
fiscais concedidos pelo Estado, dentre outras. Assim, paradoxalmente ao contexto
macroecondmico, o Estado do Ceara apresentou indicadores fiscais favordveis como mostra a
tabela a seguir.

Tabela 1 - Analise dos Indicadores Fiscais

INDICADOR DEFINIGAD DA META META / LIMITE  Realizagio %
Educacao Minimo de 25% da RLIT 4.066.555 4.335675 26,65%
Saide Minimo de 12% da RLIT 1,951,946 2.260.887 13,90%
Resultado Primaric - LRF Estabelecida na LOA 480,464 1.817.662 37831%
Pessoal Maximo de 57% da RCL 10.164.204 B8.876.746 49,78%
Divida Consolidada Liquida Maximo de 200% da RCL 35.663.875 7.775.059 43,60%
Divida Consolidada - PAF Maximo de 100% da RLR 12,103,141 11.117.542 91,86%
Garantias Maximo de 22% da RCL 3.923.026 814.11 4,57%
Qp.Crédito Maximo de 16% da RCL 2.853.110 1.109.696 €,.22%
Serv, da Div. Piblica Méximo de 11,5% da RCL 20508673 1.265.357 7.10%

VALORES DE REFERENCIA Realizagio %
RCL - Receita Corrente Liquida 20186 17.831.937
RLIT EDUCAGAOQ - Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 16.266.218
RLIT SAUDE - Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 16.266.217
PIB Ceard 2016 em valor e taxa de crescimento 133.078.695 -533%

13.

14.

15.

Este equilibrio fiscal tem permitido ao Estado manter sua bem-sucedida politica de investimentos,
colocando o Ceara na melhor situacdo fiscal do Brasil, conforme estudo divulgado pela Federagdo
das Industrias do Rio de Janeiro — FIRJAN.

Quando se trata de gestdo do orgamento publico, ou seja, a forma como sdo utilizados os recursos
puiblicos pelo Estado, a principal preocupagdo € se evitar gastar além do que se arrecada. Quando
esse equilibrio ¢ quebrado, as contas publicas apresentam déficits. O déficit decorre da
incapacidade de geragdo de poupanga publica, o que remete a uma elevagdo do nivel de
endividamento ao longo do tempo, ao mesmo tempo em que s€ procura manter o nivel de
investimentos no patamar definido como adequado.

O Governo Estadual vem se notabilizando pela adogdo de uma politica fiscal a0 mesmo tempo
responsavel e eficiente, alicergada pela poupanga gerada aliada a capacidade adquirida de captar
recursos junto a institui¢des financeiras nacionais e internacionais.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

A andlise da execucdo orcamentdria ndo deve ser realizada pontualmente, ano a ano,
principalmente porque nos célculos do Resultado Primario as despesas feitas com a utilizacdo do
superavit financeiro sio consideradas. Ao contrario, o reforgo do or¢amento feito com o superavit
financeiro dos anos anteriores ndo entra na mesma conta, podendo causar distor¢des de resultados.

O ano de 2016 apresenta superdvit orcamentario no valor aproximado de RS 4.798 milhdes. Isto
demonstra o compromisso do governo com a gestdo responsavel ¢ uma politica sustentével de

investimentos

A Receita Orcamentaria Estadual para o exercicio de 2016 foi prevista em RS 16.148.084.242,00 e
teve seu valor ajustado até o final do ano para R$ 25.903.851.685,82. Sua realizagdo atingiu a cifra
de R$ 23.874.696.173,97, resultando numa arrecadagdo a menor de R$ 2.029.155.511,90 em
comparacio com a previsdo final. A receita realizada representa, portanto 92,17% da receita

prevista.

A Receita Or¢amentaria tem como principal componente a categoria “Receitas Correntes” no total
de RS. 22.178.360.652.28 incluidas as receitas intraorgamentérias, por estarem incluidas nesta
rubrica o ICMS e o FPE que sdo as duas principais fontes de receita do Estado ¢ juntas somaram
R$ 16.687.172.000,59, representando 75,24% da sua categoria.

Na composi¢do da arrecadagdo, o ICMS apresenta-se como a receita mais expressiva,
contribuindo com 81,87% da Receita Tributdria. O IPVA contribuiu com 5,50%, o ITCD com
5,16% e as taxas 0,37%. Ressalte-se que na consolidagdo dos impostos arrecadados pelo Estado
do Ceara encontra-se a arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
incidente na Fonte sobre Rendimentos pagos a qualquer titulo pelo Estado, suas Autarquias e pelas
Fundacdes — IRRF, cuja participagao foi de 7,09%.

O ICMS é o principal tributo estadual, sendo de importéncia vital para o equilibrio das contas
publicas. A arrecadagio desse imposto em 2016, respondeu pelo ingresso R$ 10,342 bilhdes,
apresentando um crescimento nominal de 6,11% quando comparado com o exercicio de 2015.

Para o exercicio de 2016, as evolucdes das taxas do PIB nacional e local apresentaram trajetorias
descendentes, segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE). O PIB
nacional teve uma reducdo de -3,6% e o PIB estadual uma redugdo da ordem de -5,33%. O
crescimento do ICMS do Estado do Ceard alcangou um bom resultado, tendo o produto tributario
ultrapassado desempenho da base econémica nacional ¢ estadual.

Um ponto de destaque que pode ser feito € quando se compara a participa¢do do ICMS do Estado
do Ceard no conjunto global das riquezas produzidas em seu territério - Produto Interno Bruto -
PIB. No grafico a seguir, em 2016 a participacdo do ICMS no PIB foi de 7,52%.
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24. Dentre alguns fatores que estdo influenciando a performance regular do ICMS, além da politica de
reducdo e isen¢io do ICMS sobre produtos selecionados, que tem contribuido para a ampliacdo da
base de incidéncia do imposto, destacamos algumas ag¢des descritas abaixo que tiveram em
conjunto o consequente aumento da arrecadag@o.

o Alteragio das aliquotas do ICMS, conforme a Lei n°® 15.892, de 27/11/2015, da seguinte forma: 28%
para rodas esportivas de automéveis, partes e pecas de ultraleves e asas-delta, e para os seguintes
produtos, suas partes € pegas: Drones, embarcagdes e jet-skis; 17% para as demais mercadorias ou bens;
nas prestagdes internas: 28% para servigos de comunicagdo. Também nas operagBes internas foram
adicionados os produtos listados a seguir, os pontos percentuais & aliquota estabelecida, a saber: 2%
para gasolina e 3% para as bebidas alcoolicas; 3% para armas e munic¢des, fogos de artificio, fumo,
cigarros e demais artigos de tabacaria, avides ultraleves e asas-delta;

o Ampliagio da base de produtos tributados com a incidéncia do FECOP, regulamentada Lei
Complementar n® 152, de 27 de julho de 2015 (DOE 30/07/2015) e o Decreto n® 31.894, de 29/02/2016
gerando acréscimo na arrecadagio estadual;

o Atualiza¢io dos valores de referéncia (pauta fiscal) relativos a venda a consumidor final de cervejas,
refrigerantes, energéticos, isotdnicos, gelo, 4guas minerais ¢ dguas adicionadas de sais, para efeito de
cobranca do ICMS por Substitui¢do Tributdria;

o Implantagio do Selo Fiscal de Controle da Agua que sera afixado em vasilhames de 20 litros,
acondicionadores de dgua mineral e dgua adicionada de sais. Esta implantagdo gerou uma receita de
ICMS no valor de R$ 17 milhdes;

o Criagdo do Fundo de Equilibrio Fiscal do Estado do Ceard - FEEF, conforme as normas legais do
Convénio TCMS n® 42, de 03/05/2016, Lei Estadual n® 16.097, de 17/07/2016 e Decreto n® 32.013 de
16/08/2016. O referido Fundo é constituido pelo encargo correspondente a 10% do incentivo ou
beneficio concedido as empresas contribuintes do ICMS. O FEEF no periodo de outubro a dezembro de
2016 arrecadou para o Tesouro Estadual o valor de R$ 19,98 milhdes;

o Implantagio do Monitoramento Virtual das obrigagbes principais e acessorias para as empresas dos
regimes de recolhimento Normal, Empresa de Pequeno Porte -EPP e Microempresa - ME, ndo
monitoradas diretamente pelos agentes fiscais gerando arrecadagio de R$ 19,60 milhdes;

o Fiscalizacdo do Transito de Mercadorias com a Lavratura de 15.135 Autos de Infragdo no periodo de
janeiro a outubro de 2016, totalizando RS 34,82 milhdes;

o Fiscalizagio de Empresas, que resultou no langamento do crédito tributario de ICMS, por meio de Auto
de Infragdo, totalizando o montante de R$ 1,52 bilhdo; no periodo de janeiro a outubro de 2016, os
Autos de Infragio pagos totalizaram R$ 91,7 milhGes, incluindo principal, multa e juros, representando
uma efetiva cobranca.

o Consolidacio do Aplicativo SISCOEX, desenvolvido para o controle das operagdes relativas a
Importago, facilitando a operacionalizagdo do calculo do ICMS, a emissdo da Guia de Liberacdo de
Mercadoria Estrangeira - GLME, a emissdo do Documento de Arrecadagio Estadual-DAE/Guia
Nacional de Recothimento Estadual — GNRE;

o No ambito do comércio exterior foram realizadas 92 agdes de monitoramento fiscal com notificagio de

RS 12.367.099.68. O montante constituido do crédito tributario devido em 2016 foi em torno de
R$ 2, 5 milhdes, tendo sido recolhido aos Cofres Estaduais o montante de R$ 42 milhdes;

o A partir do advento da Emenda Constitucional n® 87/2015, em conjunto com o Convénio ICMS n°
93/15, foram realizados cadastramento, monitoramento ¢ fiscalizagio dos contribuintes sediados em
outras unidades federativas que remetem mercadoria ¢ prestam Servigos de transporte destinados a
consumidores finais, totalizando 561 contribuintes, importando em recolhimento da ordem de RS 51,3
milhdes;

o Realizacdo de agdes de monitoramento fiscal e agdes fiscais restritas no periodo de janeiro a meados de
novembro de 2016, sendo recolhidos aos cofres estaduais o montante de R$ 19,4 milhdes de forma
espontinea por meio de notificagdes;

o Adequagdes do Sistema SITRAM: Calculo do ICMS ST na entrada do contribuinte inscrito e
verificacdo de Estado signatario em relagio ao produto previsto em Convénio/Protocolo — foram
recolhidos os valores na ordem de R$ 2,4 milhdes; Cobranga de diferenga do ICMS ST por erro na
aplicagdo de redugdo de base calculo nos produtos de perfumaria e cosméticos — valores pagos no
montante de R$ 5 milhdes; Cobranga de diferenga de ICMS ST por erro na aplicagdo de reducdo de
base calculo nos veiculos automotores — valores pagos no montante de R$ 3,8 milhdes com expectativa
de arrecadar ainda para este ano um total de R$ 10,5 milhdes.

o Analise de 994 processos de ressarcimento/restituicdo/outros no periodo de janeiro a meados de
novembro de 2016. Destacam-se as diferengas entre os valores solicitados (R$ 62.597.936,70) ¢
deferidos (R$30.850.517,03). Essa diferenca se deve ao correto enquadramento da legislagdo vigente
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frente ao requerido pelo contribuinte. Além disso, conseguiu-se recuperar espontaneamente o valor
aproximado de R$ 19,49 milhdes;

o Instituigdo do Programa de Incentivo a Conciliagio de Débitos Fiscais pela Lei n° 15.826, de 27 de
julho de 2015, estabelecendo condigdes especiais aos contribuintes do ICMS, IPVA e ITCD para
efetuarem a regularizagio dos débitos de natureza tributdria decorrentes de fatos geradores ocorridos até
31/12/2014, inscritos ou ndo em Divida Ativa. O prazo de adesdo foi até 30/10/2015 e resultou na
arrecadacdo de R$.27,98 milhdes alcangada de janeiro a outubro/2016.

o No ambito da Coordenadoria de Pesquisa e Anilise Fiscal, no periodo de 01/janeiro a 16/novembro de
2016, foram concluidas 21 ag¢des fiscais tendo os seguintes resultados: Agdes Fiscais de Auditoria
Fiscal com a lavratura de 56 Autos de Infracdo com o lancamento de R$ 23 milhdes (ICMS e Multa);
analise de 333 Processos Administrativo-Tributarios com vistas a reconstitui¢do do crédito tributario
NULO em esfera administrativa. De janeiro a outubro de 2016, foram encaminhados um total de 342
Representagdes Fiscais, originadas de 467 Autos de Infracdo lavrados contra contribuintes do Estado do
Cears, todos com transito em julgado na via administrativa e devidamente inscrito na Divida Ativa
Estadual. Essas Representagdes Fiscais resultaram em supressao de receita tributaria de ICMS no valor
de R$ 85,59 milhdes que, acrescida dos valores correspondentes as penalidades pecunidrias legais,
totalizaram um montante devido ao Estado do Ceara de R$ 169,92 milhdes.

Grafico 2 — ICMS no periodo de 2007 a 2016
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25. A arrecadacio do IPVA em 2016 foi de R$ 694 milhdes, com crescimento nominal de 7,46%.
Vale salientar que desde 2002, para efeito de cobranga do IPVA, o Estado vem utilizando como
base de calculo os precos definidos na tabela elaborada pela Fundacdo Instituto de Pesquisas
Economicas — FIPE, que em sua composi¢do leva em consideragdo os valores e marcas dos
veiculos em seus diversos modelos e versdes, levando também em consideragdo a depreciagdo do
veiculo ao longo dos anos. Dentre os fatores que influenciaram para 0 incremento de arrecadagdo
apresentado destacam-se: redugdo da inadimpléncia devido ao maior esfor¢o de cobranga € o
aumento de licenciamento de novos veiculos.
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Grifico 5 — IPVA no periodo de 2007 a 2016
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26. A Receita Patrimonial, prevista em R$ 201.979.446,35 no exercicio de 2016 atingiu a quantia de

27.

28.

R$ 272.900.498,10, correspondendo a 12,42% das Receitas Correntes. Esta fonte de receita é
formada basicamente pelas Receitas de Valores Mobiliarios que representa 98,22%.

Grifico 6 — Receita Patrimonial no periodo de 2007 a 2016
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FONTE: SEFAZ-S2GPR/SMART

As Transferéncias Correntes, com previsdo final de R$ 8.168.007.670,96, atingiu 0 montante de
R$ 8.140.193.426,98, inferior 4 sua previsdo em 0,34%. Tal receita representa 37,05% das
Receitas Correntes.

No que diz respeito as transferéncias constitucionais da Unifio feitas ao Tesouro Estadual, no
exercicio de 2016, estas somaram R$ 6.563.005.451,96, com um acréscimo nominal de 22,00%
comparado ao exercicio anterior, conforme demonstrado na tabela seguinte. No que se refere a
estas transferéncias, a de maior representatividade foi a receita do Fundo de Participagdo dos
Estados - FPE, que totalizou R$ 6.345.216.365,16, com um acréscimo nominal de 13,22%,
comparado com 2015.
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29.

30.

31.

Esta transferéncia participou com 96,68% das Transferéncias Correntes ¢ 28,88% das Receitas
Correntes. A principal variagdo positiva desta receita foi em virtude da transferéncia da Unido
decorrente da repatriacio de recursos ndo declarados depositados no exterior, conforme estabelece
a Lei n° 13.254/2016 cuja arrecadacio foi equivalente a R$ 659.260.292,87, representando
10,39% do FPE.

Vale ressaltar a transferéncia da CIDE que atingiu a cifra de R$ 45.449.281,00 com um acréscimo
nominal de 176,10% se comparado ao valor transferido em 2015.

As Transferéncias de Recursos do FUNDEB referentes ao retorno, contidas em Outras
Transferéncias Multigovernamentais, em 2016, somaram R$ 1.088.664.329,03 (172401) e
participaram com 13,37% das Transferéncias Correntes. Em comparag¢ao com o exercicio anterior
essa receita cresceu 9,63%.

Griatico 6 — Evolucio do FPE no periodo de 2007 a 2016
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32. A Despesa Realizada pela Administragdo Direta, derivada da Lei Orcamentaria Anual de 2016 ¢

33.

de seus créditos adicionais, atingiu o total de R$ 23.266.915.758,59 correspondendo a 92,87%, da
despesa final fixada, que foi R$ 25.053.947.594,00, inclui a Despesa Intraorgamentaria.

A Despesa com Pessoal e Encargos, no valor de R$ 6.178.582.054,85, é o grupo mais
representativo dentro das Despesas Correntes, representando 50,29%. Destaque-se que existe uma
diferenca no total do grupo “Pessoal e Encargos Sociais”, da tabela seguinte, com o total da
Despesa de Pessoal do Demonstrativo da Despesa de Pessoal em relagdo a Receita Corrente
Liquida. A razio disto ¢ que nesta Gltima estdo incluidos os valores empenhados na rubrica
Pessoal e Encargos da Administragdo Direta e Indireta e calculada nos moldes do art.18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.
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Grifico 6 - Receita Corrente Liquida x Despesa com Pessoal
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34. No que diz respeito a participagdo dos inativos na despesa total de pessoal, existe uma certa
estabilidade deste percentual em torno de 6%.

Despesa com Pessoal / RCL
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35. As Despesas de Capital sdo gastos realizados pela administragio ptblica cuja finalidade € criar ou
adquirir bens de capital. No exercicio de 2016, estas despesas atingiram a soma R$
2.341.069.132,05, representando 16,01% da Despesa Orgamentaria. Comparando-se com 0
exercicio anterior essa categoria apresentou uma variagao negativa de 1,65% em termos nominais.

36. Nas Despesas de Capital, o grupo de Investimentos somou R$ 1.391.082.305,65 participando com
59,42% de sua categoria. Os elementos Obras e Instalagcdes e Equipamentos e Material
Permanente, respondem pelo montante de R$.851.788.425,09, correspondente a 61,23% do
grupo.. Estdo incluidos neste grupo, os valores de programas de grande importancia estratégica
para o desenvolvimento socioeconémico do Estado.

¥
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Tabela 2 — Execucdo do Investimento — 2007 a 2016

RS 1.000
DEMONSTRATIVO DE INVESTIMENTOS
Receita Corrente investimentos em R$ mil ¥ Participacao (%)
Ano Liquida __T____———-————————- em relacdo a
esouro Outras Fontes Total RCL
2007 6.560.099 254.932 389.703 644.635 9,83%
2008 7.886.593 572.478 505.683 1.078.161 13,67%
2009 8.400.940 1.048.643 935.975 1.984.618 23,62%
2010 9.664.273 1.414.093 1.839.946 3.254.039 33,67%
2011 10.666.435 1.240.181 1.446.620 2.686.802 24,50%
2012 12.130.621 1.241.647 826.697 2.068.344 17,05%
2013 13.379.882 1.023.766 1.215.356 2.239.122 16,73%
2014 14.418.478 865.124 2.609.136 3.474.260 24,10%
2015 15.176.440 424.622 1.986.544 2.411.166 15,89%
2016 17.831.937 551.641 1.619.855 2.171.496 12,18%

Fonte: SEFAZ-S2GPR/SMART
* Periodo de JAN/16 - DEZ/16

37. Conforme pode ser visto no grafico abaixo, o programa de investimentos do Estado do Ceara o
colocou no rol dos estados com os maiores niveis de investimento. Em relagdo 4 RCL, ocupa a
primeira posigio. Vale ressaltar ainda que a politica de investimentos estd sendo feita sem
comprometer o nivel de endividamento do Estado.

Quadro 1 - Comparativo dos Investimentos Estaduais — Relativo

tnvestimento dos Estados- 2016 {Em 95 da RCL)
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Fonte: STN e Sitios dos Estados

38. As Outras Despesas Correntes continuam sendo acompanhadas rigorosamente, registrando um
percentual de 34,60% da RCL, refletindo um ajuste fiscal coerente ¢ austero, pois mesmo com um
volume vigoroso de investimento dos ultimos oito anos, que traria a reboque um maior volume de
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39.

40.

41.

custeio, esta relacdo tem se mantido a niveis sustentiveis. Para efeito desta analise, do valor das
outras despesas correntes foram excluidas as transferéncias constitucionais a municipios, uma vez
que sdo isentas do efeito de qualquer medida dirigida a redugdo de despesa. Observa-se que a
partir de 2012 houve uma mudanga de metodologia com as novas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - NBCASP.

A gestio desta despesa representa a quantificagdo de agdes voltadas para manutengio do custeio
da maquina publica e de agdes finalisticas, sem o comprometimento do seu funcionamento. O
Governo Estadual tem o firme propésito de acompanhar minuciosamente a evolu¢do das outras
despesas correntes. Neste tocante ¢ importante destacar o trabalho realizado pelo Comité de
Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal - COGERF, do qual a SEFAZ faz parte, que merece o
reconhecimento pelo cumprimento de sua missdo no que se refere a atribuicdo de fixar e
acompanhar os limites financeiros estabelecidos para execugao das despesas dos orgdos,
preservando o equilibrio do Tesouro Estadual.

E importante relembrar que em dezembro de 2016 o Estado do Ceara aprovou a Emenda
Constitucional n.° 88, que estabelece teto para as despesas primarias correntes, também conhecida
como Emenda do desenvolvimento sustentavel. Este dispositivo permitird um controle ainda
maior dos custos do governo estadual.

Tabela 3 — Evoluc¢iio das Outras Despesas Correntes — 2007 a 2016

SRTNTES RS 1.000

DEMONSTRATIVO DE OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Receita Corrente Qutras Despesas . .
Liquida Correntes (1) Realizagdo %

2007 6.560.099 2.365.361 36,1%
2008 7.886.593 2.781.939 35,3%
2009 8.400.940 3.218.223 38,3%
2010 9.664.273 3.890.437 40,3%
2011 10.966.435 4.190.360 38,2%
2012 12.130.621 3.871.734 31,9%
2013 13.379.882 4.373.531 32,7%
2014 14.418.478 5.222.143 36,2%
2015 15.176.440 5.102.900 33,6%
2016 17.831.937 6.173.243 34,6%

Fonte: SEFAZ-S2GPR/SMART
(1) Exceto Transferéncias a Municipios
(2) Periodo: JAN/16 a DEZ2/16

A divida publica ¢ um dos principais fundamentos de uma economia. Se usada adequadamente,
pode significar uma alavanca para o desenvolvimento, um instrumento para o governo financiar
seus investimentos. Quando descontrolada, acaba funcionando como um freio ao
desenvolvimento, pela necessidade de geragdo continua de grandes superavits primarios para fazer
face a despesas com juros € que comprometem a capacidade de gastos ¢ investimento do governo,
cujas obras publicas e as politicas sociais tendem a ser reduzidos. Além disso, os juros elevados
significam a drenagem de recursos de um setor da sociedade (empresas e individuos que pagam
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42.

43.

44,

impostos) para outro setor (os credores da divida), agravando o problema da concentragdo de
renda no pais.

O Governo do Estado do Ceara tem adotado uma estratégia adequada e consistente na busca de
reducdo de seu passivo, baseada no efetivo pagamento de juros e amortizagdes e na realizagdo de
amortizacdes extraordindrias. O Estado tem buscado uma redugao continua da rela¢do Divida
Consolidada Liquida/RCL nos tltimos cinco anos, atingindo o patamar de 0,44, posicionando-se
entre os mais baixos da federacdo e bem abaixo do limite de endividamento que € de 2,00 vezes a
Receita Corrente Liquida, que considera o conceito de divida consolidada liquida, da qual exclui
os haveres financeiros conforme determina a Resolugio n® 43, de 2001 do Senado Federal.

No que diz respeito as novas regras para o Programa de Ajuste F iscal, o Estado continua a manter
o mesmo rigor. Na relagdo DC/RCL percebe-se a manutengdo de um endividamento sauddvel por
parte do Ceara.

DE/RCL
80,0%
70,0%
B
50.0% 47,4%
40,00 |
30.0%
20.0%

100%

0,0%

2011 2013
A meta 2 do Programa é a obtengdo de resultados primarios, conforme anteriormente
especificados. No caso de eventual frustragdo de alguma receita, o Estado se compromete a adotar
as medidas necessarias em termos de aumento de outras receitas ou diminui¢do de despesas, de
forma a alcancar os resultados primarios estabelecidos. E, na eventualidade de ndo conseguir
realizé-los, o Estado se compromete a ndo gerar atrasos/deficiéncias em cada exercicio do triénio.
Em 2016, obteve um resultado de R$ 916 milhdes positivos. E importante destacar, que o Estado
do Ceara vem realizando superavits financeiros anteriores que o tem permitido manter sua saude
financeira. Vale ressaltar que, pela metodologia de calculo do resultado primério, ao contrario das
despesas realizadas com este superdvit que entram no calculo, o superdvit financeiro ndo €
computado. Pelo conceito da LRF, o Estado foi superavitario em R$ 890 milhdes em 2016. Como
citado acima, existe disponibilidade financeira suficiente para manter o equilibrio fiscal do Ceara.
Em 2015, o Estado terminou o ano com disponibilidades de R$ 935 milhdes na Administragdo
Direta, o que proporcionou um ano de 2016 com um alto nivel de investimentos. Mesmo com
investimentos em montantes que permitiram o Cearé reduzir o impacto do cenario instavel em que
vivemos em 2016, o ano se encerra com disponibilidade de R$ 1.752 bilhdes.

-4
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45.

46.

47.

48.

Resultado Primario - STN/PAF

1.500.000
1.000.000

500.000 L

.l.l.j .ié” !14 15 16

(500.000) ,
.

{1.000.000) §
i

(1.500.000) |

{2.000.000)

® Previsto (s Realizado

Esses dados reforgam ainda mais o compromisso do Estado com o equilibrio das contas publicas.
Entretanto, uma politica fiscal que imponha um ritmo forte de redugao da relagdo Divida/P1B para
um Estado carente e que ¢ muito demandado pela sociedade como o Ceard, € fator limitante para
um governo que tem como eixo estratégico a consecucdo de metas econdmicas e socials que
levem 2 inclusdo socioecondmica dos mais necessitados. Cabe observar que a divida consolidada
do setor publico do Brasil, atualmente, atinge em torno de 69% do PIB do Pais, segundo as
estimativas do Banco Central. Assim, o Ceara esta contribuindo de forma positiva para esse
balango consolidado do setor publico. Isto ¢, o Estado estd fazendo sua parte para que a Unido
melhore seus numeros perante os organismos multilaterais e investidores nacionais €

internacionais.

O objetivo maior ¢ dominante do Programa de Ajuste Fiscal (PAF) do Estado ¢ garantir uma
trajetéria sustentdvel do endividamento publico, quantificado objetivamente pelas relagdes
Divida/PIB e Divida/RCL. E importante observar, entretanto, que a trajetoria da divida publica
estadual deve ser funcdo do atual nivel da divida e da realidade econdmica do Estado.

Para um Estado que ja possui um nivel baixo de endividamento e para uma economia que ainda €
muito dependente do investimento publico para alavancar o crescimento econémico, nio €
razoavel um cronograma vigoroso de redugao da divida no curto prazo. A trajetoria da divida, em
sendo continua e sustentavel, implica uma politica fiscal crivel.

Comparados com a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, os gastos com Saude e
Educacdo, ultrapassaram novamente os limites minimos legais (12,00% e 25,00%)
respectivamente, alcangando 13,90% com Saude e 26,65% com Educagdo.
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Tabela 4 — Gasto com Educacio

DEMONSTRATIVO DE GASTO COM EDUCACAD

Receita Liquida de Despesa Com -
Impostos Educagdo Realizagdo %
2007 6.151.441 1.672.745 27,19%
2008 7.494.850 1.950.882 26,03%
2009 7.714.44% 2.255.209 29,29%
2010 8.863.217 2.619.061 29,55%
2011 10.306.733 2.766.203 26,84%
2012 11.242.658 3.090.732 27,49%
2013 12.527.321 3.475.088 27,77%
2014 13.638.613 3.765.224 27,61%
2015 14.403.057 3.857.488 26,78%
2016* 16.266.219 4,335.994 26,66%
25% da Receita Liquida de Impostos 4,066.555
Diferenca entre o Realizado e a Meta 2016 265.439

Fonte: SEFA-SIGPR/SMART
[} Pariodo de JAN DED

Tabela 5 — Gasto com Saude

DEMONSTRATIVO DE GASTO COM SAUDE

Despesa Com
Saude

Ano Receita Liquida de Impostos Realizagao %

2007 5.589.276 751.979 13,45%
2008 6.809.318 942.088 13,84%
2009 7.085.424 1.221.661 17,24%
2010 7.870.406 1.434.214 18,22%
2011 9.163.687 1.600.158 17 ,46%
2012 11.242.657 1.541.150 13,71%
2013 12.527.320 1.795.136 14,33%
2014 13.638.612 2.239.936 16,42%
2015 14.403.057 2.053.018 14,25%
2016" 16.266.217 2.260.887 13,90%

12% da Receita Liquida de Impostos 1.951.946

Diferenca entre o fealizado e a Meta 2016 308.941

Fonte: SEFAZ-S2GPR/SMART

{* Periodo da JANDEZ

49. Cumpre destacar que os resultados primarios resultam do acimulo de poupanca gerada em
exercicios anteriores que permitiram o Estado alavancar seu programa de investimento, entretanto
sem prejuizo de sua situagdo financeira, conforme demonstrado no Grafico abaixo.
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50. Conforme demonstrado no Grafico acima, o Estado tem obtido disponibilidade liquida positiva
ao longo dos anos. Confirmando a capacidade de investimentos do Governo Estadual ¢
demonstrando a situagdo fiscal equilibrada do Ceard. Com recursos financeiros disponivels o
Estado do Ceard tem conseguido manter suas contas em dia, pagando os servidores,
fornecedores e fazendo os investimentos necessario para melhoria da qualidade de vida de seu

povo.

1&’
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2. OBJETIVOS E ESTRATEGIA

51.

52.

O Programa, parte integrante do contrato de renegociagdo da divida do Estado com a Unido, tem
por objetivo viabilizar a sustentagdo fiscal e financeira do Estado em bases permanentes. Os
esforcos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sdo movidos também pelo
objetivo de assegurar a prestagdo de servigos publicos em atendimento as demandas da populagio,
20 mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do equilibrio macroeconémico do pais.
Nesse sentido, o Estado dara sequéncia ao Programa iniciado em 1999 por meio do cumprimento
das metas ou compromissos definidos na se¢io 3 deste documento.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa também visa manter a classificagio da
capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as operagdes de credito de seu interesse a
concessdo de garantias da Unido.

4
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3. METAS OU COMPROMISSOS

META 1 = RELACAO Diviba CONSOLIDADA (DC) / RECEITA CORRENTE LiQuipa

(RCL)

RELACAO DC/RCL (%)
2017 2018 2019
69,25 67,25 65,19

53. A meta | do Programa, ¢ nio ultrapassar em 2017 a relagdo DC/RCL acima especificada.

54, A relagdo considera o estoque das dividas suportadas pelo Estado e os efeitos financeiros das
operacdes de crédito em execugdo. A proje¢do acima considera ainda o espago fiscal previsto no

TET.

55. A consideracdo de operagdes de crédito a contratar no espago fiscal do Programa n3o significa
anuéncia prévia da STN, jd que as referidas operagdes deverdo ser objeto de outras avaliagles
especificas, especialmente no que diz respeito aos requisitos para contratagdo e concessdo de

garantia da Unido.

META 2 = RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO EM R$ MILHOES

2017

2018

2019

-1.200

-1.100

-783

56. A meta 2 do Programa é superar o resultado primario previsto para o exercicio de 2017, conforme

acima especificado.

META 3 => DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQuiba (RCL)

57. A meta 3 do Programa consiste em nio ultrapassar em 2017 o limite definido no Artigo 19 inciso

Il da LRF.
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META 4 = RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM R$ MILHOES

2017 2018 2019

7.326 8.067 8.617

58. A meta 4 do Programa ¢ superar o montante de receitas de arrecadagdo propria indicado acima em
2017.

META 5 = GESTAO PUBLICA
59. A meta S do Programa € alcangar em 2017 os seguintes compromissos:

a) Encaminhar & STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatorio sobre a execugao do Programa de
Reestruturagio e de Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas
para o triénio seguinte (Relatério do Programa), contendo anélise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso de acordo com o §1° do art. 16 do Decreto n°
8.616, de 29 de dezembro de 2015; ¢

b) Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informagoes relativos ao
Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1°do art. 1° da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

META 6 = DISPONIBILIDADE DE CAIXA

60. A meta 6 do Programa consiste em alcangar em 2017 disponibilidade de caixa de recursos nao-
vinculados maior que o das obriga¢des financeiras.
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4.

SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE

VERIFICACAO E REVISAO DAS METAS OU COMPROMISSOS

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Durante a vigéncia do Contrato, o Programa serd revisto a cada exercicio devendo o Estado
manter interlocucio com a STN por meio de remessa tempestiva de dados, informagdes e
documentos discriminados no TET e no Programa de Trabalho.

O Estado em conjunto com a STN estabelecera metas e compromissos para o exercicio de
referéncia e estimativas para os dois exercicios financeiros subsequentes.

A avaliago preliminar do cumprimento de metas e compromissos estabelecidos no Programa sera
efetuada anualmente até 30 de junho, conforme Decreto n° 8.616, de 29 de dezembro de 2015,
Portaria STN n° 690, de 11 de agosto de 2017 € no TET.

O Estado poder4 encaminhar pleito de revisdo da avaliagdo preliminar até o dia 31 de agosto do
exercicio em que ocorre a avaliago.

O Estado entende que a ndo revisdo do Programa equivale ao descumprimento da totalidade das
metas ou compromissos, implicando apenamento nos termos da alinea a do inciso IV do art. 5°-A
da Lei Complementar n° 148, de 2014, e no paragrafo unico do art. 26 da Medida Proviséria n°
2.192-70, de 2001.

O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e
informagdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Este é o Programa de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal que o Governador do Estado do Ceara
subscreve em cumprimento ao § 3° do art. 1° da Lei n° 9.496/97 e suas alteragdes. O
comprometimento com as metas ou compromissos considerados neste Programa ndo desobriga o
Estado de cumprir a legislagio e as regulamentagdes existentes.

Fortaleza/CE, 29 de dezembro de 2017.

- ——

Qaa.

CAMILIO SOBREIRA DE SANTANA
Govéernador do Estado do Ceara
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PROGRAMA DE xmmm._.mc._.cw>nNO E DE AJUSTE FISCAL

Anexo | - Demonstrativo da Divida Consolidada (!l RGF)

2016: realizado; 2017 a 2019: projetado

Saldo em 31/12 de cada exercicio

CEARA R$1

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 11.117.542.423 11.854.958.461 12.339.846.836 12.706.999.112

Divida Mobiliaria 0 0 0 0
Divida Contratual 10.501.555.977 11.238.972.015 11.841.782.407 12.374.956.160
Internos 5.331.622.740 5.477.464.078 5.215.359.382 5.128.976.491
Externos 5.169.933.237 5.761.507.937 6.626.423.025 7.245.979.669
Precatérios Posteriores a 05/05/2000 Vencidos e Nac 615.986.446 615.986.446 498.064.429 332.042.953
Outras Dividas 0 0 0 0
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL Hu.www.nmo.wNM 17.119.857.740 18.349.149.098 19.492.685.732
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 62,33 69,25 67,25 65,19

21/12/2017 17:29
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PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
Anexo Il - Demonstrativo de Resultados Fiscais - Cenario Base Anual

CEARA RS Milhdes
2016 2017 2018 2019
RECEITAS CORRENTES (1) 21.316 20.753 22.001 23.306
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 11.624 11.767 12.564 13.447
ICMS 8.862 9.309 9.960 10.657
IPVA 625 678 732 805
ITCD 520 78 85 91
IRRF 895 932 978 1.027
Outros impostos, taxas e contribuigbes de melhoria 722 771 810 866
Contribuicdes 593 617 648 680
Receita Patrimonial 406 413 433 446
Aplicagdes Financeiras (11} 376 381 400 412
Qutras Receitas Patrimoniais 30 31 33 34
Transferéncias Correntes 7.571 7.296 7.660 8.119
Cota-Parte do FPE 5.076 4.700 4935 5.231
Cota-Parte do IPI-Exp. 26 27 28 30
Royalties e Participa¢des Especiais 22 23 24 26
FUNDEB 1.490 1.550 1.627 1.725
Outras Transferéncias Correntes 956 996 1.045 1.107
Demais Receitas Correntes 1.122 660 696 614
Outras Receitas Financeiras (111} 0 0] 0 0
Receitas Correntes Restantes 1.122 660 696 614
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES {IV) = (1 - 11 - 11} 20.940 20.372 21.601 22.894
RECEITAS DE CAPITAL (V) 1.752 2.588 1.731 1.890
Operagdes de Crédito (V) 1.110 2.298 1.426 1.564
Amortiza¢do de Empréstimos (Vi) 0 0 0 0
Alienag¢do de Bens (VINI) 4 15 16 16
Transferéncias de Capital 639 275 289 309
Convénios 627 256 269 287
Outras Transferéncias de Capital 11 19 20 21
Outras Receitas de Capital 0 0 0 0
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (IX) = (V - VI - VI - VIil} 639 275 289 309
RECEITA PRIMARIA TOTAL (X) = (IV + 1X) 21.579 20.647 21.890 23.204
RECEITA TOTAL (XI)={1+V) 23.069 23.341 23.732 25.196
DESPESAS CORRENTES {XIl) 18.786 19.259 19.994 20.852
Pessoal e Encargos Sociais 9.490 9.874 10.269 10.709
Ativo 6.383 6.632 6.897 7.193
Inativos e Pensionistas 2.897 3.027 3.149 3.284
Outras Despesas com Pessoal 210 215 223 233
Juros e Encargos da Divida (Xill) 446 423 488 510
Outras Despesas Correntes 8.850 8.961 9.236 9.633
Transferéncias Constitucionais e Legais 2.859 2.933 2.978 3.106
Demais Despesas Correntes 5.991 6.029 6.259 6.527
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XIV) = (XII - X} 18.340 18.835 19.505 20.342
DESPESAS DE CAPITAL (XV) 3.241 3.943 4.387 4,627
Investimentos 2.164 2.842 3.311 3.465
Inversoes Financeiras 231 245 253 260
Concessdo de Empréstimos (XVI) 72 76 78 81
Aquisicdo de Titulo de Capital ja integralizado {XVII} 0 0 0 0
Aquisicdo de Titulo de Crédito (XVIII) 0 0 0 0
Demais InversGes Financeiras 159 169 174 180
Amortizac¢do da Divida (XIX) 847 856 823 902
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XX) = (XV - XVI - XVII - XVIHi - XIX) 2.323 3.011 3.485 3.644
RESERVA DE CONTINGENCIA (XXI) 0 0 0 0
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XXIlI} = (XIV + XX + XXI) 20.663 21.847 22,991 23.986
DESPESA TOTAL (XXiti} = (Xil + XV + XX} 22.027 23.202 24.380 25.480

o
=
\

RESULTADO PRIMARIO {XXIV] = (X - XX} -1.200 -1.100 -783

Juros e Encargos da Divida (X111 446 423 488 510
Amortiza¢do da Divida (XIX) 847 856 823 902
Concessdo de Empréstimos (XVI) 72 76 78 81
Aquisicdo de Titulo de Capital ja Integralizado (XVII) 0 0 0 0
Aquisicdo de Titulo de Crédito (XVIil) 0 0 0 0
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO BRUTA (XXV) = (XXIV - XIl - XIX - XVI - XV - XVl -449 -2.555 -2.490 -2.276

AplicacBes Financeiras (I1) 376 381 400 412

Qutras Receitas Financeiras (I11} 0 0 0 0
Amortizacdo de Empréstimos (V) 0 0 0 0
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LIQUIDA (XXVI) = (XXV + Il +1il + ViI) -72 -2.174 -2.090 -1.864

Operacoes de Crédito {VI) 1.110  2.298 1.426 1.564
Alienagdo de Bens {VIIl) 4 15 16 16
FONTES DE FINANCIAMENTO (XXVII) = (VI + VIII) 1.114 2.313 1.442 1.580

Outros fluxos de caixa (XXVIII) 0 0
FLUXO DE CAIXA (XXIX) = (XXVII + XXVI + XXVIII) 1.041 139 -648

0 0 0 0
0 0 0
-1.100 -783

-284

Juros e encargos ativos {XXX)
Juros e encargos passivos apropriados por competéncia (XXXI) 0
RESULTADO NOMINAL {XXX11) = (XXIV + XXX - XXXI) 916 -1.200

21/12/2017 17:29

A

Receitas=(Receitas Brutas Realizadas - Transferéncias Constitucionais - FUNDEB - Outras Dedugdes da Receita)
Despesas=(Despesas Pagas + Restos a Pagar Ndo Processados Pagos + Restos a Pagar Processados Pagos)



PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL

Anexo IV - Demonstrativo das Receitas de Arrecadagao Propria
2016: realizado; 2017 a 2019: projetado

CEARA R$ Milhdes
o6 ] 217 | 28 | 209 |
RECEITAS CORRENTES (1} 24.288 23.673 25.104 26.615
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 13.295 13.503 14.423 15.438
ICMS 10.333 10.953 11.720 12.540

IPVA 694 750 809 890

ITCD 652 98 106 114

IRRF (11} 895 932 978 1.027

Outros impostos, taxas e contribuicdes de melhoria 722 771 810 866
Contribuicdes 593 617 648 680
Receita Patrimonial 406 413 433 446
Aplicagoes Financeiras (1) 376 381 400 412
Demais Receitas Patrimoniais 30 31 33 34
Receita Agropecuaria 0 0 0 0
Receita Industrial 0 0 0 0
Receita de Servigos 63 66 69 73
Transferéncias Correntes {IV) 8.849 8.481 8.904 9.437
Cota-Parte do FPE 6.345 5.875 6.169 6.539
Transferéncias da LC 87/1996 (Lei Kandir) 24 24 24 24
Transferéncias da LC 61/1989 (IPI Exportagdo) 31 32 33 35
Transferéncias do FUNDEB 1.490 1.550 1.627 1.725
Outras Transferéncias Correntes 959 1.000 1.050 1.113
Outras Receitas Correntes 1.080 594 627 542
DEDUGOES (V) 6.450 6.554 6.754 7.123
Transferéncias Constitucionais e Legais 2.862 2.991 2.978 3.106
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 478 497 522 548
Contrib. dos Militares para o Custeio das Pensées 110 115 120 126
Compensagao Financ. entre Regimes Previdéncia 29 31 32 34
Dedugao de Receita para Formagdo do FUNDEB 2.971 2921 3.102 3.309
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (V1) = (1 - V) 17.837 17.120 18.349 19.493
RECEITAS DE ARRECADAGAO PROPRIA (VII) = (V1) - {11) - (1) - (IV 7.717 7.326 8.067 8.617
Receitas=(Receitas Brutas Realizadas - Transferéncias Constitucionais - Outras Dedug¢des da Receita) 21/12/2017 17:29

Transferéncias Constitucionais e Legais(Empenhadas)
FUNDEB (Empenhados)
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TERMO DE ENTENDIMENTO TECNICO ENTRE O
ESTADO DO CEARA
E A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

O Estado do Ceara (Estado) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda
acordam os critérios, as defini¢des e as metodologias de apuragdo, projecdo e avaliacdo
apresentadas a seguir, os quais serdo aplicados no Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado para o exercicio de 2017.

o ¢ - m@ﬁobww@w

CAMIILO SOBREIRA DE SANTANA ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI
Goyernador do Estado do Ceara ecretaria do Tesouro Nacional



SECAO I - CRITERIOS GERAIS

ABRANGENCIA DAS RECEITAS E DESPESAS CONSIDERADAS NO PROGRAMA DE REESTRUTURAGCAO
E DE AJUSTE FISCAL
O Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal de que trata este documento adota os mesmos
conceitos e defini¢cdes contidos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

A partir dessa revisdo em decorréncia da alteracdo da abrangéncia do Programa, as receitas e
despesas previdencirias serdo consideradas conforme descrito no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e no Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF).

VIGENCIA DO PROGRAMA

O Programa sera elaborado para o periodo de um ano ¢ revisado a cada exercicio, contendo metas
e compromissos para o exercicio de referéncia e estimativas para os dois exercicios financeiros

subsequentes.

O Programa resultante devera expressar a continuidade do processo de reestruturagio e de ajuste
fiscal do Estado. O Estado entende que a ndo revisdo do Programa equivale ao descumprimento
das seis metas, implicando apenamento nos termos da Medida Provisdria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, com redagdo dada pela Lei n® 10.661, de 22 de abril de 2003.

PROJECOES
As proje¢des sdo realizadas conforme disposto na Portaria STN n® 690, de 11 de agosto de 2017.

EsPAcO FISCAL

E o limite anual a contratar de operagdes de crédito aprovado para o Programa.

&
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SECAO II - METODOLOGIA GERAL DE PROJEGCAO, APURACAO E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO
DE METAS

PROJECAO
Os montantes projetados de receitas e despesas sdo resultantes de estimativas de responsabilidade
do Estado, acordadas com a STN.

APURACAO DOS DADOS

Para fins do Programa, o Estado observard, integralmente, os procedimentos contdbeis,
or¢amentarios e fiscais estabelecidos no MDF e no MCASP vigentes no exercicio avaliado,
editados pela STN, e disponibilizara suas informagdes e seus dados contabeis, orgamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo drgdo central de
contabilidade da Unifio, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso
publico.

Para os casos nio previstos no MCASP e MDF, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definira
os tratamentos especificos conforme o caso concreto. Além disso, para fins de comparagdo das
informacdes fornecidas pelos Estados, poderdo ser realizados ajustes.

Excepcionalmente para o exercicio de 2017, para fins de projecdo e de avaliagdo do cumprimento
das metas, serdio utilizados o MDF e o MCASP referentes ao exercicio de 2018.

Os valores de receitas, despesas ¢ dividas, expressos a pregos nominais, serdo extraidos do Balango
Geral do Estado (BGE), Declaragio de Contas Anuais (DCA), Relatério Resumido de Execuc¢ao
Orcamentaria (RREO), Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e Cadastro da Divida Publica (CDP).

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE METAS E COMPROMISSOS

Até o dia 31 de maio de cada ano, o Estado encaminhara 8 STN Relatério do Programa relativo ao
exercicio anterior, contendo analise detalhada do cumprimento ou descumprimento de cada meta
ou compromisso, bem como das agdes executadas.

N#o haverd qualquer ajuste de metas decorrente de discrepancias com as hipdteses e pardmetros
efetivamente observados, salvo por erro material, mesmo que determinados valores tenham sido
projetados a partir da adogfo de hipdteses, cendrio base e parémetros estimativos. Logo, as metas
estabelecidas a pre¢os nominais ou percentuais de receita serdo consideradas fixas.

Ap6s sessenta dias da comunicagdo ao Estado acerca da avaliagdo preliminar do cumprimento das
metas ou dos compromissos do Programa, e desde que ndo tenham ocorrido fatos supervenientes
contrarios aqueles anteriormente considerados na avaliagdo preliminar, a avaliagdo sera
considerada definitiva, conforme paragrafo 8°, do art. 16, do Decreto 9.056, de 24 de maio de
2017.

No ambito do Programa de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal, devem ser observadas as seguintes
condi¢des estabelecidas no paragrafo unico do art. 26 da Medida Proviséria n° 2.192-70, de 2001:

, o descumprimento das metas e compromissos fiscais, definidos nos Programas de
Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal, implicara a imputagdo, sem prejuizo das demais
cominacdes pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo de amortizagdo
extraordindria exigida juntamente com a prestagdo devida, de valor correspondente a
vinte centésimos por cento de um doze avos da Receita Corrente Liquida — RCL, nos
termos definidos no art. 2° da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por meta ndo
cumprida, conforme o Contrato de Confissdo, Promessa de Assungao, Consolidagdo e
Refinanciamento de Divida n® N° 003/97 STN/COAFI (Contrato), de 16 de outubro
de 1997, e suas alteracdes e da Resolug@io do Senado Federal n® 123/97;
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a penalidade prevista no item acima sera cobrada pelo periodo de seis meses, contados a
partir da notificagdo, pela Unido, do descumprimento, e sem prejuizo das demais
cominacdes pactuadas nos contratos de refinanciamento; e

no caso de cumprimento integral das metas 1 e 2, ndo se aplica a penalidade prevista no
item acima, e o Estado ser4 considerado adimplente para todos os demais efeitos.

DADOS, INFORMACOES E DOCUMENTOS A SEREM ENCAMINHADOS PELO ESTADO

O Estado compromete-se a encaminhar, segundo as respectivas periodicidades, as seguintes
informagdes e documentos de acordo com o modelo estabelecido no Programa de Trabalho:

Balango Geral do Estado — anualmente — até 31 de maio de cada exercicio;

Relatério sobre a Execucdo do Programa de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal do Estado
relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas para o triénio seguinte (Relatorio do
Programa) — anualmente — até 31 de maio de cada exercicio.

Nota Técnica com a atualizagio das informagdes sobre a gestdo do sistema previdenciario
no exercicio anterior, a situacfio atuarial, a contabiliza¢do das receitas ¢ despesas
previdencidrias, a situagdo dos demais poderes (inclusive a demonstrag¢do de como sdo
registradas suas receitas ¢ despesas previdencidrias) e a regularidade das contribuig8es do
tesouro estadual para o RPPS — anualmente — até 31 de margo de cada exercicio;

Nota Técnica com a conciliacdo das informagdes contabeis dos fundos previdencidrio ¢
financeiro com a contabilidade estadual do exercicio avaliado — anualmente — até 31 de
mar¢o de cada exercicio;

Demonstrativos do estoque, do servigo e das condigdes contratuais da divida consolidada
— anualmente — até 25 de fevereiro de cada exercicio; e

RGF consolidado — anualmente — até 31 de margo de cada exercicio.

O Estado compromete-se a proceder 4 homologagao dos seguintes documentos no SICONFl e no
SADIPEM, segundo os respectivos prazos legais:

RREOQO;
RGF;
DCA;e
CDP.

VERIFICACAO QUANTO AO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS DE NATUREZA

ACESSORIA DE QUE TRATA O INCISO VI DO ART. 21 DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N°43/01
Os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprovagao quanto ao adimplemento de que
trata o inciso IV do art. 5° da Portaria MF n® 106, de 28 de margo de 2012, sdo os estabelecidos
neste TET. Porém, quando nio especificado, o prazo serd o 25° dia do segundo més subsequente,
nos termos da citada Portaria. No caso de os prazos estabelecidos ndo coincidirem com dia util, o
envio da documentagio deve ser antecipado.
Para todos os efeitos, o nio cumprimento dos prazos acima especificados, o nao cumprimento das
metas e compromissos nos termos definidos na subsegao “Avaliagdo do Cumprimento de Metas e
Compromissos”, bem como a ndo revisdo do Programa nos termos da subse¢do “Vigéncia do
Programa” implicara que a adimpléncia para com o Programa nao poder4 ser atestada na consulta
disponibilizada no seguinte enderego eletrénico:

https://sahem.tesouro.gov.br/sahem/public/verificacao adimplencia.jsf
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SECAO 111 - DESCRICAO DAS METAS E ASPECTOS ESPECIFICOS DA METODOLOGIA DE PROJECAO,
APURACAO E AVALIACAO

META 1 — RELACAO DivIDA CONSOLIDADA (DC)/RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)
N3#o ultrapassar a relagio DC/RCL especificada no Programa.

A consideragio do espago fiscal no Programa ndo significa anuéncia prévia da STN, ja que as
eventuais operagdes que comporio o espago fiscal deverdo ser objeto de outras avaliagdes
especificas, especialmente no que diz respeito aos requisitos para contratagdo e concessdo de
garantia da Unido.

ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO E AVALIACAO
Quanto a Divida Consolidada
Origem dos dados
O servico ¢ o saldo realizados da divida consolidada sdo extraidos de:
e Demonstrativo anual do saldo e do servico realizado da divida da administragdo direta e
indireta do Estado;
e Demonstrativo das Condi¢des Contratuais da Divida Consolidada do Estado;

e RGF do 3° quadrimestre do exercicio avaliado;
e BGE;e
e Informagdes da Coordenagdo-Geral de Haveres Financeiros (COAF).

Conciliacoes

Os saldos devedores das dividas na posigdo de dezembro, do ultimo exercicio findo, informados
no Demonstrativo anual do saldo e do servico realizado da divida da administragdo direta e indireta
do Estado e no Demonstrativo das condigdes contratuais da divida consolidada do Estado séo
conciliados com as informacdes do RGF do 3° quadrimestre, com o BGE e com as informagdes da

COAFL

Apuracgio
A divida consolidada a ser apurada corresponde ao saldo na posi¢do de dezembro do ultimo
exercicio findo.

Quanto a receita corrente liquida

Apuragao

A RCL apurada refere-se ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio, expressa a precos
correntes.

Quanto a Rela¢io DC/RCL

Avaliac¢do

A avaliagio do cumprimento da meta 1 dar-se-d pela comparag¢do entre a meta projetada e o
resultado apurado.

META 2 — RESULTADO PRIMARIO
Estabelece os montantes relativos ao resultado primario considerando as receitas arrecadadas, as
despesas pagas e 0s pagamentos de restos a pagar.
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No caso de eventual frustragio de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminui¢do de despesas de forma a
alcancar os resultados primarios estabelecidos.

ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO E AVALIACAO

Apuracio

Para efeitos do Programa, a apuragio do resultado primario sera feita de acordo com o0 MDF.
Avaliacio

A avaliagio do cumprimento da meta 2 dar-se-a pela comparagdo entre a meta projetada e o
resultado apurado.

META 3 — DESPESAS COM PESSOAL
Estabelece a relagio percentual entre os montantes projetados das despesas com pessoal e da RCL,
a qual devera ser limitada ao percentual especificado no Programa.
ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO E AVALIACAO
Quanto a Despesa com Pessoal
Origem dos dados
e RREO;
¢ RGF consolidado;
e Balancetes de receitas ¢ despesas previdenciarias;
e Nota Técnica com a atualizacio das informagdes sobre a gestdo do sistema previdenciario
no exercicio anterior, a situacdo atuarial, a contabilizagdo das receitas e despesas
previdenciarias, a situagio dos demais poderes (inclusive a demonstra¢do de como sio

registradas suas receitas e despesas previdencidrias) e a regularidade das contribuigdes do
tesouro estadual para o RPPS — anualmente — até 31 de marco de cada exercicio; e

e Nota Técnica com a conciliagio das informacdes contabeis dos fundos previdenciario e
financeiro com a contabilidade estadual do exercicio avaliado — anualmente — até 31 de
mar¢o de cada exercicio.

Apuracio

Para efeitos do Programa, a apurago da despesa com pessoal sera feita de acordo com o MDF.

A linha de inativos e pensionistas com recursos vinculados sera calculada com base na analise
conjunta das origens dos dados.

Quanto a RCL
Refere-se ao periodo de janeiro a dezembro de cada exercicio, expressa a pregos nominais.

META 4 — RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA
Estabelece os montantes anuais projetados das receitas de arrecadago prépria, a pregos nominais,
para o referido Programa.

Para efeitos da meta de receita de arrecadagdo propria, serd apurada a partir da RCL, deduzidas as
receitas do Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre valores pagos pelo Estado, das
aplicagdes financeiras e das transferéncias correntes.

META 5 — GESTAO PUBLICA
Estabelece compromissos, quantitativos ou qualitativos, em termos de medidas ou reformas de
natureza administrativa e patrimonial, que resultem em modernizagdo, aumento da transparéncia
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e da capacidade de monitoramento de riscos fiscais, melhoria da qualidade do gasto e
racionaliza¢do ou limitagdo de despesas e crescimentos de receitas.
ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO E AVALIACAO

Os compromissos serdo avaliados quantitativamente e qualitativamente conforme estabelecido no
Programa e deverdo ter seu cumprimento evidenciado no Relatério do Programa. O cumprimento
dessa meta dar-se-4 apenas se todos 0s compromissos quantitativos e qualitativos forem

cumpridos.

META 6 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA
A meta de disponibilidade de caixa devera dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscrigdo em restos a pagar, demonstrando se o ente possui liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros.
ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO E AVALIACAO
Para a meta de disponibilidade de caixa serd estipulada a obrigatoriedade da disponibilidade de
caixa de recursos ndo-vinculados maior que o das obrigagdes financeiras.

Os dados serdo apurados a partir do Anexo V do RGF do 3° quadrimestre.

SECAO V- APURACAO DO ESPACO FISCAL A CONTRATAR

Esta revisio do Programa estabeleceu como espago fiscal a contratar o montante de R$
2.022.920.469,63, que serd registrado como operacao de crédito com saldo a especificar.

O espago fiscal concedido nesta revisdo tera vigéncia até a préxima revisdo do Programa e sera
deduzido conforme deferimento das operagdes de crédito pela Secretaria do Tesouro Nacional. As
operagdes de crédito em moeda estrangeira serdo deduzidas do espago fiscal pelo valor convertido
para Real com base na cotagdo de venda da taxa de cdmbio disponivel no site do Banco Central
referente ao ultimo dia do periodo a que se refere o ultimo RREO exigivel. Caso essa data ndo seja
um dia util, serd utilizada a taxa do dia 0til imediatamente anterior. As operagdes de crédito em
moeda nacional serdo deduzidas do espago fiscal pelo valor do deferimento.
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