Ata da 179 Sessdo Ordindria da Cémara Superior, em 12 de setembro de 2025.
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(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

Ao 19 (primeiro) dia do més de setembro do ano 2025 (dois mil e vinte e cinco) as 9
(nove) horas, verificado o quérum regimental estabelecido no art. 41 do Regimento
Interno do Conselho de Recursos Tributarios, foi aberta a 172 (décima sétima) Sessdo
Ordindria da Camara Superior do Conselho de Recursos Tributdrios do Estado do Cear3,
sob a Presidéncia do Dr. Victor Hugo Cabral de Morais Junior. Presentes os Conselheiros:
Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior, Leilson Oliveira Cunha, Maria das Gragas Brito
Maltez, Manoel Marcelo Augusto Marques Neto, Caroline Brito de Lima Azevedo,
Johnson S& Ferreira, Francisco Wellington Avila Pereira, Sabrina Andrade Guilhon, Carlos
Mauro Benevides Neto, Pedro Jorge Medeiros, Geider de Lima Alcantara, Abimael
Clementino Clementino Ferreira de Carvalho Neto, Lucio Goncalves Feitosa, José Ernane
Santos, Mikael Pinheiro de Oliveira e Eduardo Romanholi Brasil. Presente o
representante da Procuradoria Geral do Estado, Dr. Ubiratan Ferreira de Andrade.
Presente, secretariando os trabalhos da Camara Superior, a Secretdria Ana Paula
Figueiredo Porto. Iniciada a sessdo, o Sr. O Presidente anunciou as resolucdes que foram
encaminhadas para aprovagao, referentes aos processos de n2s: 1/2456/2017 Relatora:
Sabrina Andrade Guilhon; 1/0363/2013 Relator: Manoel Marcelo Augusto Marques Neto,
gue deverdo ser aprovadas na 182 Sessdo ordindria da Camara Superior. Passando a
Ordem do Dia, o Presidente Victor Hugo anunciou para julgamento:

1. PROCESSO DE RECURSO EXTRAORDINARIO N2 1/4007/2018 — AUTO DE INFRACAO

n%: 1/201809529. Recorrente: MAGAZINE LUIZA S/A. Recorrido: ESTADO DO CEARA.
Conselheiro Relator: ABIMAEL CLEMENTINO FERREIRA DE CARVALHO NETO. DECISAO:
A Camara Superior do Conselho de Recursos Tributdrios, deliberando sobre o Recurso
Extraordindrios admitidos pela Presidéncia com base no que dispde o art. 106, paragrafos
12 a0 49, da Lei n? 15.614, de 29 de maio de 2014, Resolve, inicialmente, 1. guanto a tese

de inclusao de provas - encaminhamento do processo para o autuante apresentar os

relatérios produzidos a época da acdo fiscal, discriminando as operacdoes por

administradora de cartdo de crédito, conforme Norma de Execucdo no 3/2011, abrindo

prazo para apresentacdo da Impugnacdao ou pagamento espontidneo e posterior

encaminhamento dos autos a Instancia Singular para novo julgamento. A camara

superior entendeu que quanto a prova no processo, o Relatdrio Resumo das Operagdes
com Cartdes de Créditos e Cartdes de Débitos por ano/més e por Administradora de

Cartdo de crédito que esta previsto na Norma de Execu¢do n? 03/2011, em seu anexo

Unico, é prova imprescindivel para que o contribuinte confira os valores referentes aos

guais esta sendo acusado de venda sem documento fiscal e possa se defender ou pagar

sem nem mesmo que haja Processo Administrativo Tributario. A prova desempenha um
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papel central na validacdo ou contestacdo de um auto de infracdo. Esse documento,
lavrado por autoridade competente, presume a veracidade dos fatos nele descritos, mas
admite-se prova em contrario. Nesse contexto, a importancia da prova se manifesta em
dois aspectos principais: Para a Administracao Publica - A autoridade fiscalizadora deve
reunir elementos probatérios minimos que justifiquem a autuagdo (neste caso especifico
a Norma de Execucdo n? 03/2011 especifica quais provas devem ser incluidas)
demonstrando a ocorréncia da infracdo e a autoria, de forma objetiva e clara; Para o
autuado - A parte acusada tem o direito de apresentar provas em sua defesa, como
documentos, ou outros meios admitidos em direito, para contestar a infracao,
demonstrar sua inexisténcia ou atenuar sua gravidade. Assim, a prova é o instrumento
pelo qual se busca a verdade dos fatos e se assegura a legalidade do processo, ndo sendo
possivel incluir provas pelo autuante apds a lavratura do auto de infracdo. 2. Quanto a
natureza da nulidade: por maioria de votos, a Camara Superior entende tratar-se de

nulidade de natureza material, em conformidade com o caput e art. 39, inc. Il do
Provimento n2 002/2023 do CONAT.

Ap6bs as discussoes, resolvem os membros da Camara Superior, por maioria de votos, dar
provimento ao recurso interposto, para declarar a NULIDADE de natureza MATERIAL da
acusacdo fiscal, em conformidade com o caput e art. 39, inc. Il do Provimento n?
002/2023 do CONAT, conforme paradigmas, Resolu¢des n2 159 e 160/2020 (12 Camara),
nos termos do voto manifestado pelo Conselheiro Relator, contrariamente ao
entendimento do representante da Procuradoria Geral do Estado que se manifestou pela
manutencado da decisdo recorrida, entendendo como vicio sanavel. O Conselheiro Leilson
Oliveira Cunha manifestou seu voto nos seguintes termos: “Voto no sentido de nulidade
material, compreendendo que no caso concreto o relatdrio global trazido como prova se
configurou em insuficiéncia de prova, ja que a Norma de Execug¢éo 03/11 prevé a juntada
de relatdrio detalhado por administradora de cartdo, e a época do julgamento na cdmara
superior ja vigorava o Provimento n2 02/2023, nos termos do art. 39, inciso Il, e assim
considerado deve ser considerado sua previsdo de nulidade da material, salvo sua
revogagdo”. O conselheiro Raimundo Frutuoso justificou seu voto: “O art. 14 da Norma
de Execucdo n?2 03/2011 é explicito ao elencar o material probante que deve ser
acostado, para fins de prova junto ao CONAT, para comprovacao das diferencgas relativas
aos valores das operacbes realizadas por meio de cartdo de crédito/débito e as
operacgdes declaradas na EFD, sendo que a ndo anexacdo de tais documentos, quando da
lavratura do auto de infracdo e antes da finalizacdo dos procedimentos de fiscalizacao,
prejudica o exercicio do contraditério e da ampla defesa quando da realizacdo da
impugnacao por parte do contribuinte, configurando um vicio insandvel que atrai a
nulidade material do feito fiscal por insuficiéncia de provas, conforme art. 39, inciso Il do
Provimento n?2 02/2023”. Vencidos os votos dos conselheiros: José Ernane Santos e

Caroline Brito de Lima Azevedo que se manifestaram por entender como vicio passivel de
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ser sanado e, por fim, que a nulidade declarada deve ser de natureza formal. Participou,
de forma virtual e nos termos da Portaria Conat no 08/2023, o representante legal da
autuada, Dr. Leonilson Lins de Lucena Filho.

2. PROCESSO DE RECURSO EXTRAORDINARIO N2 1/4008/2018 — AUTO DE INFRACAO
n%: 1/201809533. Recorrente: MAGAZINE LUIZA S/A. Recorrido: ESTADO DO CEARA.
Conselheiro Relator: JOSE ERNANE SANTOS. DECISAO: A Camara Superior do Conselho
de Recursos Tributdrios, deliberando sobre o Recurso Extraordindrios admitidos pela
Presidéncia com base no que dispde o art. 106, paragrafos 12 ao 49, da Lei n2 15.614, de
29 de maio de 2014, Resolve, inicialmente, 1. quanto a tese de inclusdo de provas -

encaminhamento do processo para o autuante apresentar os relatérios produzidos a

época da acdo fiscal, discriminando as operagdes por administradora de cartdo de

crédito, conforme Norma de Execucdo no 3/2011, abrindo prazo para apresentacio da

Impugnacdo ou pagamento espontaneo e posterior encaminhamento dos autos a

Instancia Singular para novo julgamento. A camara superior entendeu que quanto a

prova no processo, o Relatério Resumo das Operagdes com Cartdes de Créditos e Cartdes
de Débitos por ano/més e por Administradora de Cartdo de crédito que esta previsto na

Norma de Execugdo n2 03/2011, em seu anexo Unico, € prova imprescindivel para que o

contribuinte confira os valores referentes aos quais estd sendo acusado de venda sem
documento fiscal e possa se defender ou pagar sem nem mesmo que haja Processo
Administrativo Tributario. A prova desempenha um papel central na validagdo ou
contestacdo de um auto de infracdo. Esse documento, lavrado por autoridade
competente, presume a veracidade dos fatos nele descritos, mas admite-se prova em
contrario. Nesse contexto, a importancia da prova se manifesta em dois aspectos
principais: Para a Administracdo Publica - A autoridade fiscalizadora deve reunir
elementos probatérios minimos que justifiquem a autuacdo (neste caso especifico a
Norma de Execucdo n? 03/2011 especifica quais provas devem ser incluidas)
demonstrando a ocorréncia da infracdo e a autoria, de forma objetiva e clara; Para o
autuado - A parte acusada tem o direito de apresentar provas em sua defesa, como
documentos, ou outros meios admitidos em direito, para contestar a infragdo,
demonstrar sua inexisténcia ou atenuar sua gravidade. Assim, a prova é o instrumento
pelo qual se busca a verdade dos fatos e se assegura a legalidade do processo, ndo sendo
possivel incluir provas pelo autuante apés a lavratura do auto de infracdo. 2. Quanto a
natureza da nulidade: por maioria de votos, a Camara Superior entende tratar-se de

nulidade de natureza material, em conformidade com o caput e art. 39, inc. Il do
Provimento n2 002/2023 do CONAT. Apds as discussdes, resolvem os membros da
Camara Superior, por maioria de votos, dar provimento ao recurso interposto, para
declarar a NULIDADE de natureza MATERIAL da acusacao fiscal, em conformidade com o
caput e art. 32, inc. Il do Provimento n2 002/2023 do CONAT, conforme paradigmas,

Resolugdes n? 159 e 160/2020 (12 Camara), nos termos do voto manifestado pelo
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Conselheiro Mikael Pinheiro de Oliveira, designado para lavrar a resolugdo do presente
processo, por ter proferido o primeiro voto divergente e vencedor. Decisdo contraria ao
entendimento do representante da Procuradoria Geral do Estado que se manifestou pela
manutencdo da decisdo recorrida, entendendo como vicio sanavel. O Conselheiro Leilson
Oliveira Cunha manifestou seu voto nos seguintes termos: “Voto no sentido de nulidade
material, compreendendo que no caso concreto o relatdrio global trazido como prova se
configurou em insuficiéncia de prova, ja que a Norma de Execugdo 03/11 prevé a juntada
de relatdrio detalhado por administradora de cartdo, e a época do julgamento na cémara
superior ja vigorava o Provimento n? 02/2023, nos termos do art. 39, inciso Il, e assim
considerado deve ser considerado sua previsdo de nulidade da material, salvo sua
revogagdo”. O conselheiro Raimundo Frutuoso justificou seu voto: “O art. 14 da Norma
de Execucdo n? 03/2011 é explicito ao elencar o material probante que deve ser
acostado, para fins de prova junto ao CONAT, para comprovagdo das diferencas relativas
aos valores das operacOes realizadas por meio de cartdo de crédito/débito e as
operagoes declaradas na EFD, sendo que a ndo anexagdo de tais documentos, quando da
lavratura do auto de infracdo e antes da finalizacdo dos procedimentos de fiscalizacao,
prejudica o exercicio do contraditério e da ampla defesa quando da realizacdo da
impugnacao por parte do contribuinte, configurando um vicio insanavel que atrai a
nulidade material do feito fiscal por insuficiéncia de provas, conforme art. 39, inciso Il do
Provimento n?2 02/2023”. Vencidos os votos dos conselheiros: José Ernane Santos e
Caroline Brito de Lima Azevedo que se manifestaram por entender como vicio passivel de
ser sanado e, por fim, que a nulidade declarada deve ser de natureza formal. Participou,
de forma virtual e nos termos da Portaria Conat no 08/2023, o representante legal da
autuada, Dr. Leonilson Lins de Lucena Filho.

3. PROCESSO DE RECURSO EXTRAORDINARIO N2 1/4029/2018 — AUTO DE INFRAGCAO
n: 1/201809555. Recorrente: MAGAZINE LUIZA S/A. Recorrido: ESTADO DO CEARA.
Conselheiro Relator: CARLOS EDUARDO ROMANHOLI BRASIL. DECISAO: A Camara
Superior do Conselho de Recursos Tributarios, deliberando sobre o Recurso
Extraordindrios admitidos pela Presidéncia com base no que dispde o art. 106, paragrafos
12 a0 49, da Lei n? 15.614, de 29 de maio de 2014, Resolve, inicialmente, 1. guanto a tese

de inclusao de provas - encaminhamento do processo para o autuante apresentar os

2

relatérios produzidos a época da acdo fiscal, discriminando as operacdoes por

administradora de cartdo de crédito, conforme Norma de Execucdo no 3/2011, abrindo

prazo para apresentacdo da Impugnacao ou pagamento espontaneo e posterior

by

encaminhamento dos autos a Instancia Singular para novo julgamento. A camara

superior entendeu que quanto a prova no processo, o Relatdrio Resumo das Operagdes
com Cartdes de Créditos e Cartdes de Débitos por ano/més e por Administradora de

Cartdo de crédito que esta previsto na Norma de Execu¢do n? 03/2011, em seu anexo

unico, é prova imprescindivel para que o contribuinte confira os valores referentes aos
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guais esta sendo acusado de venda sem documento fiscal e possa se defender ou pagar
sem nem mesmo que haja Processo Administrativo Tributario. A prova desempenha um
papel central na validacdo ou contestacdo de um auto de infracdo. Esse documento,
lavrado por autoridade competente, presume a veracidade dos fatos nele descritos, mas
admite-se prova em contrario. Nesse contexto, a importancia da prova se manifesta em
dois aspectos principais: Para a Administracao Publica - A autoridade fiscalizadora deve
reunir elementos probatérios minimos que justifiquem a autuacdo (neste caso especifico
a Norma de Execucdo n? 03/2011 especifica quais provas devem ser incluidas)
demonstrando a ocorréncia da infracdo e a autoria, de forma objetiva e clara; Para o
autuado - A parte acusada tem o direito de apresentar provas em sua defesa, como
documentos, ou outros meios admitidos em direito, para contestar a infracao,
demonstrar sua inexisténcia ou atenuar sua gravidade. Assim, a prova é o instrumento
pelo qual se busca a verdade dos fatos e se assegura a legalidade do processo, ndo sendo
possivel incluir provas pelo autuante apds a lavratura do auto de infragdo. 2. Quanto a
natureza da nulidade: por maioria de votos, a Camara Superior entende tratar-se de

nulidade de natureza material, em conformidade com o caput e art. 39, inc. Il do
Provimento n2 002/2023 do CONAT. Apds as discussdes, resolvem os membros da
Camara Superior, por maioria de votos, dar provimento ao recurso interposto, para
declarar a NULIDADE de natureza MATERIAL da acusacao fiscal, em conformidade com o
caput e art. 32, inc. Il do Provimento n2 002/2023 do CONAT, conforme paradigmas,
Resolugdes n? 159 e 160/2020 (12 Camara), nos termos do voto manifestado pelo
Conselheiro Relator, contrariamente ao entendimento do representante da Procuradoria
Geral do Estado que se manifestou pela manutencdo da decisdo recorrida, entendendo
como vicio sanavel. O Conselheiro Leilson Oliveira Cunha manifestou seu voto nos
seguintes termos: “Voto no sentido de nulidade material, compreendendo que no caso
concreto o relatorio global trazido como prova se configurou em insuficiéncia de prova, jd
que a Norma de Execu¢cdo 03/11 prevé a juntada de relatério detalhado por
administradora de cartdo, e a época do julgamento na cdmara superior ja vigorava o
Provimento n2 02/2023, nos termos do art. 32, inciso I, e assim considerado deve ser
considerado sua previsGo de nulidade da material, salvo sua revogag¢do”. O conselheiro
Raimundo Frutuoso justificou seu voto: “O art. 14 da Norma de Execu¢do n? 03/2011 é
explicito ao elencar o material probante que deve ser acostado, para fins de prova junto
ao CONAT, para comprovacdao das diferencas relativas aos valores das operacées
realizadas por meio de cartdo de crédito/débito e as operagdes declaradas na EFD, sendo
gue a ndo anexacao de tais documentos, quando da lavratura do auto de infracdo e antes
da finalizagdo dos procedimentos de fiscalizagao, prejudica o exercicio do contraditério e
da ampla defesa quando da realizagdo da impugnagdao por parte do contribuinte,
configurando um vicio insandvel que atrai a nulidade material do feito fiscal por

insuficiéncia de provas, conforme art. 32, inciso Il do Provimento n2 02/2023”. Vencidos
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os votos dos conselheiros: José Ernane Santos e Caroline Brito de Lima Azevedo que se
manifestaram por entender como vicio passivel de ser sanado e, por fim, que a nulidade
declarada deve ser de natureza formal. Participou, de forma virtual e nos termos da
Portaria Conat no 08/2023, o representante legal da autuada, Dr. Leonilson Lins de
Lucena Filho.

4. PROCESSO DE RECURSO EXTRAORDINARIO N2 1/4032/2018 — AUTO DE INFRAGCAO
n2: 1/201809552. Recorrente: MAGAZINE LUIZA S/A. Recorrido: ESTADO DO CEARA.
Conselheiro Relator: MIKAEL PINHEIRO DE OLIVEIRA. DECISAO: A Camara Superior do
Conselho de Recursos Tributarios, deliberando sobre o Recurso Extraordinarios admitidos
pela Presidéncia com base no que dispde o art. 106, paragrafos 12 ao 49, da Lei n?
15.614, de 29 de maio de 2014, Resolve, inicialmente, 1. quanto a tese de inclusdo de

provas - encaminhamento do processo para o autuante apresentar os relatdrios

produzidos a época da acao fiscal, discriminando as operacdes por administradora de

cartio de crédito, conforme Norma de Execucio no 3/2011, abrindo prazo para

apresentacdao da Impugnacdo ou pagamento espontaneo e posterior encaminhamento

dos autos a Instancia Singular para novo julgamento. A cdmara superior entendeu que

guanto a prova no processo, o Relatério Resumo das Operagdes com Cartdes de Créditos
e Cartdes de Débitos por ano/més e por Administradora de Cartdo de crédito que estd

previsto na Norma de Execu¢do n2 03/2011, em seu anexo Unico, € prova imprescindivel

para que o contribuinte confira os valores referentes aos quais esta sendo acusado de
venda sem documento fiscal e possa se defender ou pagar sem nem mesmo que haja
Processo Administrativo Tributdrio. A prova desempenha um papel central na validagcao
ou contestacdo de um auto de infracdo. Esse documento, lavrado por autoridade
competente, presume a veracidade dos fatos nele descritos, mas admite-se prova em
contrario. Nesse contexto, a importancia da prova se manifesta em dois aspectos
principais: Para a Administracdo Publica - A autoridade fiscalizadora deve reunir
elementos probatérios minimos que justifiquem a autuacdo (neste caso especifico a
Norma de Execucdo n? 03/2011 especifica quais provas devem ser incluidas)
demonstrando a ocorréncia da infracdo e a autoria, de forma objetiva e clara; Para o
autuado - A parte acusada tem o direito de apresentar provas em sua defesa, como
documentos, ou outros meios admitidos em direito, para contestar a infracao,
demonstrar sua inexisténcia ou atenuar sua gravidade. Assim, a prova é o instrumento
pelo qual se busca a verdade dos fatos e se assegura a legalidade do processo, ndo sendo
possivel incluir provas pelo autuante ap6és a lavratura do auto de infracdo. 2. Quanto a
natureza da nulidade: por maioria de votos, a Camara Superior entende tratar-se de

nulidade de natureza material, em conformidade com o caput e art. 32, inc. Il do
Provimento n2 002/2023 do CONAT. Apds as discussdes, resolvem os membros da

Camara Superior, por maioria de votos, dar provimento ao recurso interposto, para
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declarar a NULIDADE de natureza MATERIAL da acusacao fiscal, em conformidade com o
caput e art. 32, inc. Il do Provimento n2 002/2023 do CONAT, conforme paradigmas,
Resolugdes n? 159 e 160/2020 (12 Camara), nos termos do voto manifestado pelo
Conselheiro Relator, contrariamente ao entendimento do representante da Procuradoria
Geral do Estado que se manifestou pela manutencdo da decisdo recorrida, entendendo
como vicio sandvel. O Conselheiro Leilson Oliveira Cunha manifestou seu voto nos
seguintes termos: “Voto no sentido de nulidade material, compreendendo que no caso
concreto o relatdrio global trazido como prova se configurou em insuficiéncia de prova, jd
que a Norma de Execu¢cdo 03/11 prevé a juntada de relatério detalhado por
administradora de cartdo, e a época do julgamento na cdmara superior ja vigorava o
Provimento n2 02/2023, nos termos do art. 32, inciso I, e assim considerado deve ser
considerado sua previsdo de nulidade da material, salvo sua revogag¢do”. O conselheiro
Raimundo Frutuoso justificou seu voto: “O art. 14 da Norma de Execuc¢do n2 03/2011 é
explicito ao elencar o material probante que deve ser acostado, para fins de prova junto
ao CONAT, para comprovacdao das diferencas relativas aos valores das operacées
realizadas por meio de cartdo de crédito/débito e as operagdes declaradas na EFD, sendo
gue a ndo anexacao de tais documentos, quando da lavratura do auto de infracdo e antes
da finalizacdo dos procedimentos de fiscalizacdo, prejudica o exercicio do contraditério e
da ampla defesa quando da realizagdo da impugna¢do por parte do contribuinte,
configurando um vicio insandvel que atrai a nulidade material do feito fiscal por
insuficiéncia de provas, conforme art. 39, inciso Il do Provimento n2 02/2023”. Vencidos
os votos dos conselheiros: José Ernane Santos e Caroline Brito de Lima Azevedo que se
manifestaram por entender como vicio passivel de ser sanado e, por fim, que a nulidade
declarada deve ser de natureza formal. Participou, de forma virtual e nos termos da
Portaria Conat no 08/2023, o representante legal da autuada, Dr. Leonilson Lins de
Lucena Filho.

5. PROCESSO DE RECURSO EXTRAORDINARIO N2 1/2492/2016 — AUTO DE INFRACAO
n2: 1/201613970. Recorrente: VIVO S/A - TELEFONICA BRASIL S/A. Recorrido: ESTADO
DO CEARA. Conselheiro Relator: JOHNSON SA FERREIRA. DECISAO: A Camara Superior
do Conselho de Recursos Tributarios, deliberando sobre o Recurso Extraordindrio
admitido pela Presidéncia com base no que dispde o art. 73 da Lei n? 18.185, de 29 de
agosto de 2022, Resolve, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
interposto, para manter a decisdo de PROCEDENCIA proferida pela Camara recorrida,
afastando a paradigma Resolugdo n? 167/2024 (12 Camara), nos termos do voto do
Conselheiro Relator, conforme entendimento do representante da Procuradoria Geral do
Estado que se manifestou oralmente pela manutenc¢do da decisao recorrida. Participou,
de forma virtual e nos termos da Portaria Conat no 08/2023, a representante legal da

autuada, Dra. Gabriela Alves C. Lucchesi. Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente
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deu por encerrados os trabalhos, agradecendo a presenca de todos. E para constar, eu,
Ana Paula Figueiredo Porto, Secretaria da Camara Superior, lavrei a presente ata que vai
assinada por mim e pelo Presidente da Camara Superior, nos termos da Portaria Conat n2
02, de 3 (trés) de maio de 2022.

VICTOR HUGOQ Assinado de forma

digital por VICTOR
CABRAL DE HUGO CABRAL DE
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