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istem muitas formas de trabalhar para impactar positivamente a realidade
de uma populagao. A gestdo publica, por natureza, precisa estar alinhada
com esse propoésito. Como Secretaria da Fazenda do Ceara (Sefaz-CE), temos
a missao de arrecadar com justica e gerir com exceléncia os recursos financeiros da
nossa sociedade, para, assim, melhorar a vida das pessoas. Engana-se quem acredi-
ta que esse é um processo unilateral; ao contrario, € um trabalho coletivo: Estado e
sociedade juntos em um compromisso de cidadania fiscal.

Nesse contexto, a Sefaz-CE viabiliza os caminhos para que politicas publi-
cas que beneficiem os cidadaos tornem-se cada vez mais recorrentes e efetivas. O
trabalho é arduo, afinal, o Ceara tem uma populacao de quase 9 milhées de habi-
tantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2022. Como institui¢ao governamental, precisamos engajar a todos, por isso, te-
mos o dever de nos inserir, cada vez mais, no cotidiano das pessoas.

Assim, celebrar os 25 anos do Programa de Educacao Fiscal do Ceara (PEF-
-CE) é valorizar as etapas que nos conduziram até aqui. Desde 1998, alcancamos
muitos avangos. Desenvolvemos cursos, organizamos eventos, realizamos pesqui-
sas e estamos presentes nas escolas cearenses, em parceria com a Secretaria da
Educacao do Ceara (Seduc-CE), como disciplina eletiva. Também fortalecemos o
relacionamento com o Contribuinte Pai D’égua, nos aproximamos dos consumi-
dores através dos comeércios estaduais por meio do Programa Sua Nota Tem Valor
(PSNTV), e preservamos a historia fazendaria através do Centro de Memoria (CM).

Para continuarmos sendo referéncia nacional em transparéncia fiscal e avan-
car no planejamento socioecondmico, temos no processo de participag¢ao civica um
grande aliado. Gracas ao empenho do Nucleo de Cidadania Fiscal (Nucif) da Sefaz-
-CE, o conteudo disponivel neste e-book comemorativo vem reforcar que Educacao
Fiscal é entender a importancia do recolhimento de tributos, mas também é per-
cebé-la como uma ferramenta social. Por meio dela, podemos refletir sobre nossos
deveres e monitorar suas aplicagdes que garantem nossos direitos como cidadaos.
Assim, mantemos uma relacao sustentavel entre o Fisco e a sociedade.

As abordagens propostas nos artigos que sucedem esta apresentacao estao
fundamentadas em cinco eixos tematicos e contribuem para o fortalecimento de
uma sociedade mais justa e participativa. Aos nossos servidores e colaboradores,
expressamos nosso sincero agradecimento pela participacao. E a vocé, leitor, dese-
jamos uma excelente leitura e reflexdes proveitosas para continuarmos fortalecen-
do o Estado ao lado do nosso povo.

Fabrizio Gomes Santos
Secretario da Fazenda do Ceara




Prezados leitores,

E com grande satisfacdo e entusiasmo que apresentamos o e-book "PEF 25
anos: Reflexdes e Praticas para uma Sociedade Justa”. Esta obra representa um
marco significativo para o Programa de Educacao Fiscal do Ceara (PEF CE), que
ao longo de um quarto de século vem se dedicando a formacao de cidadaos cons-
cientes de seus direitos e deveres fiscais, contribuindo para a construcao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Nesse e-book reunimos conteudos que abrangem, desde as memorias da Edu-
cacao Fiscal, até suas praticas exitosas, durante o ultimo quadriénio, cujos artigos
foram dissertados por autores fazendarios, especialistas e professores. O quadrié-
nio citado foi marcado pela resisténcia ao esvaziamento do Programa Nacional de
Educacao Fiscal (PNEF), decorrente da extincao da Escola de Administracao Fazen-
daria (Esaf), que abrigava sua coordenacao, em ambito nacional. Para suprir tal la-
cuna, criou-se o Grupo de Trabalho 66 - Educacao Fiscal, na estrutura do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Enquanto eixo tematico, a “Reforma Tributaria”, comum as edicbes anterio-
res dos quinze e dos vinte e um anos do PEF CE, como nao poderia deixar de ser,
também compareceu, nesta coletanea, com uma versao verde, que traca um pa-
norama da experiéncia internacional na incorporacao do meio ambiente a politica
tributaria, para defender, com a reconhecida expertise académico-profissional da
dupla autora, a sua aplicacdo no nosso ordenamento juridico tributario, contem-
plando as mudancas climaticas e os seus desdobramentos sobre a sustentabilidade
ambiental e sobre a propria existéncia, das geracdes atual e futura de brasileiros,
na Mae Terra. Nessa proposta, para uma Reforma Tributaria Verde no Brasil, sao
alinhadas medidas que vao desde a implementacao de uma tributacao ambiental
direta, até uma tributacao diferenciada para produtos sustentaveis, passando por
incentivos fiscais, tanto para as energias renovaveis, quanto para a eficiéncia ener-
gética de novos produtos e tecnologias.

Tivemos também o aporte de valiosa contribuicdo doutrinario-juridica sobre
a seguranca juridica da nao-cumulatividade, envolvendo aspectos da restituicao e
creditamento do Imposto e da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (IBS e CBS).

Ainda dentro do eixo tematico Reforma Tributaria, contamos com uma con-
tribuicao coletiva de pesquisadores sénior, pleno e junior, do Observatorio de Fi-



nancas Publicas da Fundacao Sintaf, que apresentou uma elaborada proposta de
carater progressivo, estruturada pela alteracao no pacto federativo brasileiro.

Essa edicao vem assinalada também pela inclusao do tema “Educacao Fiscal
para a reducao das desigualdades sociais”, eixo para o qual concorreram contribui-
coes, de destacados articulistas de nosso estado e do Rio Grande do Sul, que res-
saltam a compreensao de que uma educacao prejudicada por restricoes historicas
de investimento e com baixa qualidade, comparativamente a escola privada, e aos
paises desenvolvidos, reproduz de forma agravada o quadro das desigualdades re-
gionais, sociais, de renda, de raca e de género, minando as possibilidades de um
desenvolvimento inclusivo e autbnomo da nossa nacao, aumentando a resisténcia
a uma coesao social no seio da populacao, pela falta de confianca, nas instituicoes,
que, grosso modo, transborda para a micropolitica, prevalecendo também entre as
pessoas, que vivem amontoadas em territérios periféricos, caracterizados pelo alto
grau de desigualdade e pelos elevados indices de violéncia.

A presente coletanea reflete um esforco institucional de apresentacao ao pu-
blico leitor, dos impactos da pandemia do SARS COV 19 na Sefaz, e das recentes
inovacoes tecnologicas, que tiveram de ser internalizadas no seu relacionamento
com os contribuintes do Programa de Conformidade Tributaria (Contribuinte Pai
D’égua), do Conselho de Relacionamento com o Contribuinte (Condecon), e com
os usuarios do Programa Sua Nota Tem Valor (PSNTV), que evoluiu para uma pla-
taforma digital de estimulo a emissao de notas fiscais ao consumidor (NFC-e) e de
cupons fiscais eletronicos (CF-e).

Como pratica exitosa desse quadriénio, foi contemplado por um artigo, a rei-
nauguracao e institucionalizacdo do Centro de Memoéria da Fazenda (CM), reconfi-
gurado como um equipamento cultural, agora sediado no 1° monumento histérico
cultural tombado pela Secretaria da Cultura do Estado do Ceara (Secult) como pa-
trimo6nio material do estado. No referido CM, sao recebidas turmas de estudantes
da unidade curricular eletiva de Educacao Fiscal, das Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EEMTI), em visitas, que sao mediadas por historiadores, aos espacos
expositivos do equipamento cultural, ao qual também tém acesso, outros estudantes
e o publico em geral, além dos turistas, que podem acessar as instala¢cées do CM por
agendamento ou por comparecimento, até as dezesseis horas dos dias uteis.

Ressaltamos a pluralidade que permeia a presente atualizacdo da tematica da
Educacao Fiscal, que foi tecida na extensao de seu ecossistema de atores e agentes,
abrangendo contribuicbes originarias de quatro unidades federativas brasileiras
(CE, RN, DF, RS), mediante o aporte de vinte e trés artigos, para os quais colabo-
raram trinta e um autores, cuja composicao predomina o género feminino, estando
tal coletivo grifado pela incisiva presenca de pesquisadores, professores, servidores
fazendarios e colaboradores, além de um estagiario académico do curso de Ciéncias
Econdmicas de universidade privada do nosso estado.



Esta edicao incorporou como objetos de interesse, além das inovacodes tec-
noldgicas e suas repercussoes sobre o proprio conteudo discursivo da tematica, a
questao das desigualdades sociais de renda, raca e género em nossos territorios,
que historicamente sao acirradas nos periodos p6s pandémicos, frente as quais,
iniciativas como a valorizacao do acervo patrimonial tangivel e intangivel de nosso
estado e a atividade da Comissao de Leildao e Doacao Administrativa da Sefaz, assu-
mem um carater emblematico como mitigadoras daquelas, fazendo-se necessarias
no seu enfrentamento, tal qual a Reforma Tributaria que, apos tantos anos de de-
bates, ganhou contornos de imprescindibilidade para a sua aprovacao, de forma a
termos possibilitados caminhos de desenvolvimento econémico-social sustentavel,
para nosso pais, ancorados em situacoes de uma menor desigualdade, entre as suas
regioes e entre as pessoas que nele vivem.

A elaboracao deste E-book foi possivel gracas ao empenho de toda a equipe
do Programa de Educacao Fiscal do Ceara, assim como, ao apoio dos parceiros e co-
laboradores da Coordenadoria de Relacionamento com a Sociedade e Conformidade
Tributaria (Cores), que conosco compartilham a visdo de uma sociedade mais justa
e comprometida com o desenvolvimento sustentavel de nosso estado. Agradecemos
as gestoras da Cores, Najla Cavalcante e Jonilma Maia, parceiras incondicionais da
Educacao Fiscal, e agradecemos, mais que especialmente, a equipe do Nucleo de
Cidadania Fiscal e do Centro de Memoria da Fazenda, a qual pertencemos, pelo
comprometimento, dedicacao e expertise. Foi gratificante ver como cada membro
contribuiu com suas habilidades Unicas, nao s6 para a construcao desse e-book,
como para a realizacao de todas as acoes em celebracao aos 25 anos do PEF. Nosso
muito obrigado a Carol Gomes, Cristina Homsi, Fabricio Monteiro, Gerson do Vale,
Joziane Pontes, Leticia Costa, Marilia Bezerra, Newton Mourao e Tito Quadé.

Nao podemos esquecer do valioso apoio da Assessoria de Comunicacao (As-
com/Sefaz CE), que foi responsavel pela arte final do presente e-book, e que é uma
parceira fundamental da Educacgao Fiscal.

Por fim, nossos agradecimentos aos que gentilmente atenderam nosso cha-
mamento, contribuindo com suas valiosas reflexdes para o legado de mais este
produto ao publico leitor, no ciclo comemorativo dos vinte e cinco anos do PEF CE,
que transcorre durante a 32 semana do més de agosto do corrente ano.

Agradecemos a todos que contribuiram para a realizacao deste projeto e de-
sejamos a vocés uma excelente leitural

Clarissa Barroso
Luis Carlos Magalhaes
Organizadores






REFORMA TRIBUTARIA PROGRESSIVA
COM ALTERACAO DO PACTO FEDERATIVO

Francisco Licio Mendes Maial
Gerson da Silva Ribeiro2
Deoclécio dos Santos Silva3

INTRODUGAO

A necessidade de uma reforma no Sistema Tributario Nacional tem sido dis-
cutida nos mais diversos foruns de debate no decorrer das ultimas décadas. En-
tretanto, por uma série de fatores, muito pouco foi realizado nesse sentido apoés a
redemocratizacao em 1988.

O objetivo deste trabalho € apresentar informacdes referentes ao funciona-
mento do Sistema Tributario Nacional, possibilitando assim discussées pautadas
em evidéncias empiricas. Por fim, também objetiva-se oferecer sugestoes de me-
didas alternativas que garantem um incremento na receita orcamentaria publica,
sem aumentar a carga tributaria.

O trabalho esta organizado em 3 secdes além da presente introducao. A pri-
meira secao é destinada a apresentar as principais diretrizes da proposta em discus-
sdo. Em sequida, sao apresentadas as criticas ao projeto, enquanto a terceira secao
apresenta alternativas ao que esta sendo proposto.

1 PRINCIPAIS DIRETRIZES DA PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

As diretrizes do Projeto de Emenda a Constituicao (PEC) da Reforma Tribu-
taria que esta sendo discutido no Congresso Nacional, juncdo das PECs 45/2019
(Camara) e 110/2019 (Senado) incluindo alteragdes, estao relacionadas com a substi-
tuicao de cinco tributos: IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS, por uma Contribui¢ao sobre
Bens e Servicos (CBS), de competéncia da Unido, que substituira o PIS e a COFINS;

1 Mestre em Administragdo e Controladoria pela Universidade Federal do Ceara. Auditor Fiscal
da Receita Estadual do Ceara. Pesquisador Sénior do Observatério de Finangas Publicas do
Ceara (OFICE).

2 Graduado em Finangas pela Universidade Federal do Ceard, Mestre e Doutorando em Econo-
mia pela Universidade Federal do Ceara. Pesquisador Pleno do OFICE.

3 Graduando em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do Ceara. Pesquisador Janior
do OFICE.



nos estados e municipios o ICMS e ISS, terdo como novo tributo, o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) estadual e municipal cuja competéncia sera gerida por estes
entes federativos; e um imposto seletivo de competéncia da Unido em substituicao
ao [PL.

Os novos tributos terao aliquotas modal e diferenciada, havera devolucao de
tributos através de cashback para classes sociais menos favorecidas, sera criado
um Fundo de Desenvolvimento Regional para evitar a guerra fiscal, esta prevista
também uma transicao federativa, para compensar o imposto total para os estados
consumidores, em relacao aos estados produtores.

2 CRITICAS AO PROJETO APRESENTADO

A relevancia intrinseca ao tema aqui tratado torna ainda mais necessario o
amplo debate da proposta discutida no Congresso Nacional. A presente secao obje-
tiva apresentar algumas criticas ao projeto que tramita no legislativo federal, sem o
objetivo de exaurir a discussao, buscando apontar deficiéncias do texto apresenta-
do, que deveriam ser observadas pelos legisladores, e, ao mesmo tempo, oferecen-
do sugestdes para otimizar a proposta.

2.1 O Financiamento do Orcamento da Seguridade Social

A tabela abaixo apresenta, para o ano de 2022, a participacao que os tribu-
tos afetados pela reforma tributaria possuem para a arrecadacao do orcamento a
que pertencem. A coluna 1 indica o valor arrecadado por cada tributo, bem como o
montante por orcamento. As colunas 2 e 3 mostram quanto cada item representa
do PIB e arrecadacao total, respectivamente.

Tabela 2.1 — Receita Tributaria por tipo de Orcamento em 2022

Tributo/Or¢camento R$ milhdes %PIB %Carga Tributaria

Total da Receita Tributaria 3.342.092,52 33,71% 100,00%
Or¢amento Fiscal 753.730,28 7,60% 22,55%
IPI 58.944,30 0,59% 1,76%
ICMS 692.146,60 6,98% 20,71%
ISS 2.639,38 0,03% 0,08%
Orgamento da Seguridade 350.332,92 3,53% 10,48%
Social
Cofins 271.903,35 2,74% 8,14%
PIS/Pasep 78.429,56 0,79% 2,35%

Fonte: Elaboragéo propria com dados do boletim da estimativa da carga tributaria bruta do Governo Central,

publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).



Pela analise da tabela, pode-se perceber que as receitas do Or¢camento Fiscal
arrecadadas através do IPI, ICMS e ISS representaram 7,60% do PIB no ano de
2022 e 22,55% do total da carga tributaria. Ja no Or¢amento da Seguridade Social,
de grande importancia para a protecao social no Brasil, considerando somente a ar-
recadacao da Cofins, no ano de 2022, as suas receitas representaram 2,74% do PIB
e 8,14% do total da Carga Tributaria, o que significa que este tributo é significativo
para o Sistema de Seguridade Social, principalmente em razdo de suas despesas
serem destinadas as seguintes func¢des de Estado: saude, previdéncia e assisténcia
social (Art. 194 da Constituicao Federal de 1988).

Assim, faz-se necessario pontuar a substancial importancia que a Cofins e o
PIS/Pasep tém para o Orcamento da Seguridade Social. Logo, é preciso que as re-
ceitas provenientes de tais tributos continuem destinadas ao referido orcamento,
sob pena de prejuizos para a seguridade social no Brasil. Nesse sentido, a atual pro-
posta que tramita no Congresso Nacional deve conter dispositivos que assegurem a
mesma carga tributaria dessa nova contribuicédo, e que sua arrecadacao seja para o
Orcamento da Seguridade Social.

2.2 A Progressividade da Carga Tributéaria

Conforme destacam Giambiagi e Além (2011), o funcionamento ideal de um
sistema tributario deve se caracterizar por alguns aspectos fundamentais, a saber:
equidade, progressividade, neutralidade e simplicidade. Tendo em vista tais pilares,
qualquer tentativa de reformar o sistema tributario brasileiro deve estar preocupa-
do em promover tais caracteristicas. Entretanto, é necessario apontar que a refor-
ma tributaria discutida atualmente nao traz em seu texto nenhuma preocupagao
em tornar o sistema tributario nacional mais progressivo.

Algumas caracteristicas do sistema tributario brasileiro corroboram os argu-
mentos acima apresentados: (i) excesso de tributacdo sobre bens e servicos e (ii)
peculiaridades tributarias que beneficiam os rendimentos derivados da renda e ca-
pital, como a isencao de pagamento do imposto de renda sobre lucros e dividendos
e a possibilidade de deduzir do lucro tributavel uma despesa ficticia denominada
Juros Sobre Capital Proprio (JSCP). O Grafico 2.1 permite observar a arrecadacao tri-
butaria brasileira decomposta pela base de incidéncia para os anos de 2010 e 2022.



Gréafico 2.1: Receita tributaria por Base de Incidéncia — 2010 e 2022

(Valores como % da arrecadagéo total)
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do boletim da estimativa da carga tributaria bruta do Governo Central,

publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Pode-se verificar que aproximadamente 40% da receita tributaria em 2022
decorreu de tributos relativos ao consumo de bens e servicos. E preciso ponderar
os incentivos econdmicos que tal situacao enseja. Tributos sobre bens e servicos po-
dem ser transferidos ao consumidor final. Dessa forma, os mais pobres podem ser
consideravelmente penalizados por uma carga tributaria que recaia pesadamente
sobre o consumo de bens e servicos. Na comparacao com 2010, existiu uma redu-
cao de 5,98 p.p. Contudo, o nivel de tributacao sobre o consumo de bens e servicos
permanece elevado.

Em contrapartida, a arrecadacao referente a renda, lucros e ganhos de capi-
tal equivale a somente 27,24% da receita tributaria. Portanto, torna-se nitido que
o sistema tributario brasileiro tem enfatizado sobremaneira a tributacao sobre o
consumo de bens e servicos em detrimento da renda e propriedades. Dessa forma,
é preciso que a reforma tributaria aborde essa questao, sob pena de continuarmos
a ter um regime regressivo, que impede a reducao na desigualdade de renda.

2.3 A Concentragdo de Receitas na Unido
A execucao eficaz de um sistema federativo deve ter como norma a busca

pela equalizacao fiscal, i.e, cada ente da federacdo possua capacidade de cumprir
com suas responsabilidades financeiras. Nesse sentido, Mendes (2004, p. 441) faz



uma ponderacao relevante acerca de como a arrecadacao de tributos esta formula-
da na CF de 1988. O art. 159 da CF determina que o Governo Federal deve repartir
seus principais impostos (Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Indus-
trializados) com estados e municipios. Adicionalmente, o art. 157, em seu segundo
inciso, estabelece que qualquer novo imposto que venha a ser criado pelo Governo
Federal deve ser partilhado com os demais entes federativos de forma igualitaria.
Assim, para incrementar suas receitas, a Unido concentrou esforcos em criar novas
contribuicoes sociais, tendo em vista que tais tributos nao deveriam ser repartidos
com estados e municipios, fazendo com que exista uma significativa concentracao
de arrecadacao pela Uniao.

A Tabela 2.2 apresenta a participacao de cada ente federativo na carga tribu-
taria brasileira.

Tabela 2.2 — Carga tributaria por ente federativo - 2022

2022
Entidade . o o
Federativa Arrecada[(;ao (RS % do % da i

milhoes) PIB Arrecadagao
Unido 2.258.551 22,78% 67,58%
Estados 851.408 8,59% 25,48%
Municipios 232.134 2,34% 6,94%
Total 3.342.093 33,71% 100,00%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do boletim da estimativa da carga tributaria bruta do Governo Central,

publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Hoje, de todos os tributos arrecadados no pais, 67,58% sdo de competén-
cia da Uniao, 25,48% dos estados e 6,94% dos municipios. Apos as transferéncias
constitucionais através do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) e Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), ficam 57% dos tributos arre-
cadados no caixa da Unido, 30% com os estados e 13% com os municipios.

O Grafico 2.2 apresenta a série historica da participacdo dos trés niveis de
governo na carga tributaria bruta do Brasil e corrobora a evidéncia observada na
tabela anterior. Adicionalmente, verifica-se que os municipios aumentaram sua
participacdo na arrecadacao tributaria do pais, saindo de uma proporcao de 5,21%
em 2010 para 6,95% em 2022, um crescimento de 33,42% em sua participacao.
Por outro lado, a participacdao da Unidao teve uma variacao negativa de 2,57%.
Enquanto a participacao estadual se manteve praticamente estavel com um cres-
cimento de 0,17%.
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Grafico 2.2: Participagao dos trés niveis de governo na CTB - 2010 e 2022

(Valores como % da arrecadagio total)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do boletim da estimativa da carga tributaria bruta do Governo Central,

publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3 PROPOSTAS PARA UMA REFORMA TRIBUTARIA PROGRESSIVA

A partir dos questionamentos apontados na secao anterior, discute-se agora
alternativas que poderiam ser implementadas como forma de elaborar uma refor-
ma tributaria progressiva e resolver os problemas diagnosticados.

3.1 Propostas para Aumentar a Progressividade da Carga Tributaria Brasileira

Como diagnosticado anteriormente, um dos grandes problemas do sistema
tributario brasileiro diz respeito a falta de justica fiscal, que impossibilita a existén-
cia de uma efetiva redistribuicdo de renda e riqueza no pais. Partindo deste prin-
cipio, sdo apresentadas propostas referentes a regqulamentacao do Imposto Sobre
Grandes Fortunas (IGF), a revogacao do beneficio fiscal Juros Sobre o Capital Pro-
prio (JSCP) e a correcao da Tabela do Imposto de Renda de Pessoa Fisica.

3.1.1 Regulamentacao do Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF)

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no inciso VII do seu art. 153,
estabelece que é competéncia da Unido a instituicado de imposto que incida sobre
grandes fortunas, mediante regulamentacao em Lei Complementar.

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
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VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. ”

Em face da relevancia do tema, na edi¢cdo 36 da Revista Panorama Fiscal
(MAIA et al., 2020) foram apresentadas simulacoes para diferentes configuracoes
do IGF.

3.1.2 Revogacao dos Juros sobre Capital Proprio

Nao esta sendo debatido, na atual proposta de reforma tributaria, a redu-
cao ou revogacao de beneficios fiscais como Juros sobre o Capital Proprio (JSCP),
previstos no Art. 9° da Lei n° 9.249/1995 (BRASIL, 1995). Este beneficio reduz em
50% a base de calculo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) dos contribuintes optantes pelo beneficio. Com isso sao diminuidos
19% da base de calculo destes tributos que originariamente sao 34%. Quando do
pagamento dos JSCP a aliquota é de 15%, gerando uma perda de arrecadacdao média
anual de RS 150 bilhdes para a Unido. O correto é tributar os JSCP, pelo menos,
com a aliquota de 27,5%, porque atualmente, a partir de RS 2.112,01, o trabalhador
assalariado ja paga 7,5% de Imposto de Renda na Fonte.

Cabe mencionar que depois de pagos de forma individualizada os Juros de
Capital Proprio aos socios ou acionistas, é exigido o Imposto de Renda retido na
fonte de 15% que sera recolhido pela empresa, que possui o papel de contribuinte
responsavel, mas que pertence ao so6cio ou acionista, contribuintes de fato. Entre-
tanto, ha perda de arrecadacao na esfera federal referente ao adicional de Imposto
de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), ndo tributadas na pessoa fisica.

De maneira geral, ainda que a utilizacdao de remuneracao através dos Juros
sobre Capital Proprio seja facultada as empresas, ao longo dos ultimos anos, o nu-
mero de empresas optantes por esse beneficio fiscal cresceu muito no Brasil, sendo
método de opc¢ao a distribuicdo de Dividendos, pois a propria lei permite que o valor
dos juros seja imputado ao valor dos dividendos obrigatorios, bem como vantagens
tributarias que permitem reducao legal da tributacao sobre o lucro.

A Tabela 3.2, considerando dados de 2022, apresenta uma estimativa do adi-
cional de arrecadacao caso o JSCP seja revogado.



Tabela 3.2 - Andlise da Arrecadacao do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) 2022

(Valores Correntes em R$ milhdes)

Arrecadacio do IRPJ 2022
Arrecadagdo IR 2022 229.745,00
Base de célculo do IR 2022 918.980,00
Base de calculo sem redugdo 1.718.492,60
Arrecadagao Adicional 199.878,15
Arrecadacdo Total 429.623,15

Fonte: Andlise da Arrecadacgio das Receitas Federais — Receita Federal do Brasil.

De acordo com a decomposicao da arrecadacao do IRPJ através da Analise da
Arrecadacao das Receitas Federais, publicado pela Receita Federal do Brasil (RFB),
o valor de RS 229,74 bilhoes, a precos correntes, de IRPJ arrecadado das empresas
cuja tributacdo é pelo Lucro Real, representou 72,88% do total arrecadado desse
tributo em 2022. Tomando como base esta analise, temos um adicional de aproxi-
madamente RS 199,88 bilhoes, em 2022.

3.1.3 Correcao da Tabela do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF)

Apo6s um longo periodo sem reajuste na tabela progressiva mensal do im-
posto de renda (ultimo reajuste havia ocorrido em 2015), a Medida Provisoéria
(MPV) n° 1.171, de 30 de abril de 2023, dentre outras deliberacoes, alterou a fai-
xa de isencado de cobranca do imposto. Entretanto, nao realizou a alteracao das
demais faixas. A tabela abaixo apresenta as faixas e aliquotas, considerando os
rendimentos mensais.

Tabela 3.3 — Aliquotas do IRPF e faixas de renda - Valores mensais - 2023

Base de Calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir

Até R$ 2.112,00 ; :

De R$ 2.112,01 a RS 2.826,65 7,5% RS 158,40
De R$ 2.826,66 a R$ 3.751,05 15,0% RS 370,40
De R$ 3.751,05 a R$ 4.664,68 22,50% RS 651,73

Acima de RS 4.664,68 27,50% RS 884,96

Fonte: a Medida Provisoria n® 1.171, de 30 de abril de 2023.



E importante observar que o reajuste na faixa de isencéo foi de apenas 10,92%
(RS 1.903,98 para RS 2.112,00), que é um percentual consideravelmente inferior
ao acumulado da inflacdo no periodo sem reajuste. A Tabela 3.4 simula as faixas de
renda reajustadas pelo IPCA acumulado no periodo.

Tabela 3.4 - Faixas de renda ajustada pela variagdo do IPCA desde 1996
descontada dos reajustes legais — Valores mensais

Faixa de Faixa de Faixa de Faixa de Faixa de
Aliquota de Faixa de renda renda renda renda renda
IRPF renda vigente ajustada ajustada ajustada ajustada ajustada
(2019) (2020) (2021) (2022) (2023)

; <R$2.112,00 <R$4091,88 <R$4.26824 <R$4.461,05 <R$4.909,88 <RS$S5.193,92

7,50% R$2.82665 RS$547647  R$571251  R$5970,57  R$6.571,27  R$6.951,42
15% R$3.75105 R$7.26744  R$7.580,67 R$7.92313  R$872027  R$9.224,74

22,50% R$4.66468  RS$9.037,55  RS$9.427,07 R$9.852,93 RS$10.84423  R$ 1147158

27,50% >R$4.664,68 >R$9.037,55 >R$9.427,07 >R$9.852,93 >R$10.84423 >RS$ 11.471,58

Reajuste Faixa

= 93,74% 102,09% 111,22% 132,48% 145,92%
de Isencio

Fonte: elaboragéo prépria com dados da Medida Provisoria n® 1.171, de 30 de abril de 2023, e do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Verifica-se que, se desde 1996 a tabela do imposto de renda tivesse sido
reajustada pela variacao do [PCA acumulada no ano, a faixa de isencao da tabela
em 2023 (para rendas apuradas em 2022) seria 145,92% maior que a atual.

A tabela seqguinte apresenta uma proposta de nova tabela para o IRPF. As
atuais aliquotas de 7,5%, 15%, 22,5% e 27,5% foram mantidas, mas suas respectivas
faixas de renda foram alteradas. Além disso, trés novas aliquotas foram criadas,
dentre elas uma aliquota maxima de 46,5% obtida a partir da média das aliquotas
maximas de alguns paises da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). As novas faixas de renda foram definidas em salarios-minimos
de 2022, de RS 1.212,00.

Tabela 3.5 - Proposta de tabela para o IRPF - Ano-Calendario 2022, Exercicio 2023

Em saldrios-minimos Base de Calculo (RS) Base de Calculo (RS) (Valores  Aliquota

(Valores mensais) anuais) (%)
Até 4 Até de RS 4.848 Até RS 58.176 -

Entre 4 e 10 DeR$ 4.848 aR$ 12.120 De RS 58.176 a R$ 145.440 7,5%
Entre 10 e 15 DeR$ 12.120aR$ 18.180  De R$ 145.440 a R$ 218.160 15,0%
Entre 15 ¢ 20 DeR$ 18.180aR$ 24240 DeR$ 218.160 a R$ 290.880 22,50%
Entre 20 e 40 De R$ 24240 aR$ 48480 De R$ 290.880 a R$ 581.760 25,50%
Entre 40 e 80 De R$ 48.480 aR$ 96.960 De R$ 581.760 a 1.163.520 27,50%

Entre 80 e 320 De R$ 96.960 a R$ 387.840 De RS$ 1.163.520 a RS .654.080 37%
Acima de 320 A partir de R$ 387.840 A partir de R$ 4.654.080 46,50%

Fonte: elaboragdo propria com dados da OECD.Stat e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



Conforme exposto na tabela acima, a faixa de isencao se estenderia para
todos os contribuintes com renda mensal de até RS 4.848, ou RS 58.176 em valores
anuais. Para todos os contribuintes que ganharam mensalmente até 40 salarios-
minimos de 2022 (o equivalente a RS 48.480 mensais) a aliquota seria reduzida.
Aos que ganharam entre 40 e 80 salarios-minimos (RS 48.480 a RS 96.960) nao
haveria alteracéo (continuariam a pagar os atuais 27,5%). Ja para aqueles com renda
mensal superior a RS 96.960, mas inferior a RS 387.840, a aliquota seria ampliada
em 9,5 pontos percentuais, para 37%. Finalmente, para quem ganhou acima de RS
387.840 por més, a nova aliquota do IR seria de 46,5%.

3.2 Alteragdo do Pacto Federativo e Criagao do Fundo de Participagao Social (FPS)

Atualmente, as principais transferéncias fiscais da Unido para estados, Distrito
Federal e municipios sdao o Fundo de Participacao dos Estados e Distrito Federal
(FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Conforme determina o
Artigo 159 da Constituicao Federal:

“Art.159. — A Uniado entregara:

. do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacao dos Municipios;

c) ... (BRASIL, 1998)

Entretanto, no que diz respeito ao Orcamento da Seguridade Social, Arts. 194
e 195da CF, aarrecadacao das contribuicdes sociais especificamente as receitas sobre
o faturamento, o lucro, sobre concursos de prognosticos e do importador de bens ou
servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar, nao existe nenhum fundo de
participacao, determinado pela Constituicao Federal, para que a Uniao repasse aos
estados, Distrito Federal e municipios percentual dos valores arrecadados dessas
contribuicoes sociais. A Uniao fica com 100% dessa receita arrecadada.

Portanto, sob este aspecto, a sociedade se prejudica porque os estados, o
Distrito Federal e municipios ficam com suas receitas diminuidas. Com isso, as
aplicacoes de recursos nas funcdes saude, previdéncia e assisténcia social ficam
reduzidas nesses entes federativos, prejudicando a populacao, porque o Orcamento
da Seguridade Social, na maioria dos estados e municipios é deficitario.

Nesse sentido, o repasse das contribuicoes sociais para esses entes federativos
devera ser feito através de Emenda a Constituicdao Federal, estabelecendo o Fundo



de Participacao Social (FPS) para estados, Distrito Federal e municipios, conforme
proposto na edicdo 47 da Panorama Fiscal (MAIA et al., 2021). Os recursos deste
fundo deverao ser aplicados, exclusivamente, em despesas com saude, previdéncia
e assisténcia social.
A Constituicao Federal de 1988 em seu Art. 194 determina:
“A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a sauide, a previdéncia e a assisténcia social.” (BRASIL,
1988)

Destaca-se que o texto se refere a iniciativa de todos os “Poderes Publicos”.
Contudo, como citado acima, as receitas de contribuicoes sociais sobre o
faturamento e lucro arrecadadas pela Unido para financiar a seguridade social
(satude, previdéncia e assisténcia social) ficam concentrados neste ente federativo,
tornando assim os demais entes da Federacao muitas vezes incapazes de oferecer
respostas satisfatorias as fungoes inerentes ao Orcamento da Seguridade Social de
estados, Distrito Federal e municipios.

A Tabela 3.6 apresenta uma projecao de quanto os estados, Distrito Federal e
os municipios poderiam ter recebido, caso as contribuicdes sociais arrecadadas pela
Uniao, as que incidem sobre o faturamento e lucro, como a Cofins e a CSLL, fossem
repartidas nos mesmos moldes do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), considerando o
periodo entre 2009 e 2022.

Tabela 3.6 - Projecao do FPS total para estados e municipios — 2009 a 2022
(Valores em R$ bilhdes atualizados pelo IPCA de dezembro de 2022)

Ano Contribuicdes FPS (Estados) (Muiil;ispios)
2009 423,03 90,95 95,18
2010 469,76 101,00 105,69
2011 503,21 108,19 113,22
2012 514,51 110,62 115,77
2013 529,23 113,79 119,08
2014 511,38 109,95 115,06
2015 476,78 102,51 107,28
2016 451,65 97,10 101,62
2017 462,82 99,51 104,14
2018 497,05 106,87 111,84
2019 506,17 108,83 113,89
2020 457,00 98,26 102,83
2021 545,61 117,31 122,76
2022 574,99 123,62 129,37

Fonte: Anilise da Arrecadagdo das Receitas Federais — Receita Federal do Brasil



O total de contribuicoes foi obtido somando a arrecadacao das contribuicoes
referentes ao PIS/PASEP, Cofins e CSLL. Sobre esse montante, aplica-se 21,5% para
se obter o FPS para os estados e 22,5% para o FPS dos municipios. Tomando o ano
de 2022, a instituicao do FPS teria garantido para os estados um montante adicional
de RS 123,62 bilhodes, enquanto os municipios teriam um total de RS 129,37 bilhoes
adicionais para repartir entre si. O FPS permitiria, consequentemente, a ampliacao
das despesas em areas sociais sensiveis a populacdo, com o beneficio adicional de
atender melhor as demandas locais e regionais na medida em que tal gasto se daria
a um nivel mais proximo da populacdo desses entes regionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho realiza uma analise critica das diretrizes estabelecidas
na proposta de reforma tributaria que esta sendo analisada no Congresso Nacional,
oriunda, com alteracdes, das PECs 45/2019 e 110/2019, que se destina a realizar uma
reforma da tributacdo do consumo de bens e servicos no Brasil. Adicionalmente,
sdo apresentadas alternativas que devem ser pautadas na proposta de reforma do
sistema tributario brasileiro para garantir que a concentracao de rendas e riquezas
seja diminuida no Brasil, o que € desejavel sob o prisma da justica fiscal.

Faz-se necessario pontuar a substancial importancia que a Cofins e o PIS/
Pasep tém para o Orcamento da Seguridade Social. Logo, é preciso que as receitas
provenientes de tais tributos sejam mantidas e continuem destinadas ao referido
orcamento, sob pena de prejuizos para a seguridade social no Brasil. Nesse sentido,
a proposta que tramita no Congresso Nacional deve conter dispositivos que
assegurem a destinacao de recursos para essa finalidade.

Outro ponto relevante é a necessidade de alteracao do pacto federativo,
através de Emenda a Constituicao Federal, para criacao do Fundo de Participacao
Social (FPS) para estados, Distrito Federal e municipios. Tomando o ano de 2022,
a instituicao do FPS teria garantido para os estados um montante adicional de
RS 123,62 bilhdes, enquanto os municipios teriam um total de RS 129,37 bilhoes
adicionais. Os recursos do FPS a serem aplicados em saude, previdéncia e assisténcia
social, permitiriam, consequentemente, a ampliacdo das despesas em areas sociais
sensiveis a populacdo, com o beneficio adicional de atender melhor as demandas
locais e regionais na medida em que essas despesas se dariam a um nivel mais
proximo da populacao desses entes regionais.

Ressalta-se, também, a importancia da revogacdao do beneficio fiscal
denominado de juros sobre capital préprio, a requlamentacado do IGF e o reajuste
da tabela do IRPF, para que possa ser efetivado um sistema tributario nacional
justo e progressivo, e os recursos nele arrecadados sejam aplicados para promover



o crescimento econdmico e a distribuicdo de renda, diminuindo as desigualdades
sociais.
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REFORMA TRIBUTARIA VERDE:

A EXPERIENCIA INTERNACIONAL E A URGENCIA
DA INSERCAO DO MEIO AMBIENTE NA POLITICA
TRIBUTARIA BRASILEIRA

Kamila Vieira de Mendongal
Marcelo Lettieri Siqueira2

INTRODUGCAO

A questdo ambiental tem se tornado uma preocupacao global nos tltimos anos,
principalmente devido aos desafios e impactos decorrentes das mudancas climaticas.
Nesse contexto, a Reforma Tributaria Verde surge como uma proposta que visa
incorporar principios e instrumentos econémicos para promover a sustentabilidade
ambiental por meio da politica tributaria3. Trata-se de uma abordagem inovadora
que busca nao apenas arrecadar recursos, mas também incentivar comportamentos
e atividades sustentaveis, desestimulando praticas prejudiciais ao meio ambiente.

No Brasil, a politica tributaria ainda carece de uma abordagem ambiental
efetiva. As legislacOes atuais ndao contemplam de forma adequada os impactos
ambientais causados pelas atividades econémicas, nem incentivam a adocao de
praticas sustentaveis. [sso cria uma lacuna entre as necessidades ambientais do pais
e as politicas tributarias existentes, o que dificulta a transicdo para uma economia
verde e sustentavel.

O presente artigo tem como objetivo principal analisar a experiéncia
internacional em relacao a Reforma Tributaria Verde, aprofundando o debate
iniciado em Mendonca e Siqueira (2019, p. 133/150), a partir da investigacdo de
casos de paises que implementaram com sucesso politicas tributarias ambientais.
Além disso, busca-se ressaltar a urgéncia da inclusao da questao ambiental na
politica tributaria brasileira, considerando os desafios e beneficios que essa
mudanca pode trazer.

Como objetivos especificos, pretende-se apresentar conceitualmente a

1 Kamila Vieira de Mendonca é Doutora em Economia pelo CAEN/UFC e Professora Adjunta do
LABOMAR/UFC.

2 Marcelo Lettieri Siqueira é Doutor em Economia pelo PIMES/UFPE e Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil.

3 Os autores trataram da oportunidade de o Brasil avancar na dire¢ao de um sistema tributario
verde em artigo publicado no e-Book dos 21 Anos do Programa de Educacéo Fiscal do Ceara
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Reforma Tributaria Verde e sua importancia na promocao da sustentabilidade
ambiental; examinar a experiéncia de paises que ja adotaram politicas tributarias
ambientais efetivas, destacando as medidas adotadas, os resultados alcancados
e as licoes aprendidas; avaliar criticamente a politica tributaria brasileira atual,
identificando as lacunas na abordagem ambiental e seus impactos negativos;
justificar a urgéncia da insercdo da questdao ambiental na politica tributaria
brasileira, considerando os desafios e beneficios envolvidos; e propor algumas
medidas gerais para a Reforma Tributaria Verde no Brasil, analisando seus
possiveis impactos econdmicos, sociais e ambientais.

1 REFORMA TRIBUTARIA VERDE
1.1 Aspectos Teéricos

A Reforma Tributaria Verde € um conceito que surge como uma alternativa
inovadora para a promoc¢ao da sustentabilidade ambiental por meio da politica
tributaria. Essa abordagem visa integrar principios econdmicos e instrumentos
fiscais para incentivar comportamentos e atividades que sejam ambientalmente
responsaveis, ao mesmo tempo em que desestimula praticas prejudiciais ao meio
ambiente (COSTA, 2005).

Aléem do objetivo da arrecadacdo de recursos para o Estado, a Reforma
Tributaria Verde busca estabelecer uma conexao direta entre a atividade econémica
e os impactos ambientais dela decorrentes. Esse enfoque reconhece que as acoes
econOmicas tém externalidades negativas sobre o meio ambiente, como a emissao
de gases de efeito estufa, a poluicao da agua e do ar, a degradacao dos ecossistemas,
entre outros.

Assim, a Reforma Tributaria Verde propde a adocao de medidas tributarias
gue internalizem esses custos ambientais, ou seja, que atribuam um valor monetario
aos danos causados ao meio ambiente. Essa internalizacdo é realizada por meio
da criacao de tributos, incentivos fiscais e subsidios, que buscam tanto penalizar
as atividades que geram impactos ambientais negativos como incentivar praticas
sustentaveis (LEITE et al, 2018).

Dentre as principais medidas tributarias verdes, destacam-se a aplicacdo de
tributos sobre emissoes de gases poluentes, a tributacao diferenciada de produtos e
servicos ambientalmente danosos, a concessao de beneficios fiscais para atividades
sustentaveis e a promocao de incentivos a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
limpas, por exemplo.

A Reforma Tributaria Verde tem como objetivo ndo apenas arrecadar
recursos para o Estado, mas também promover mudanc¢as comportamentais nas



empresas e nos individuos, de forma a reduzir os impactos ambientais negativos
e incentivar a transicdo para uma economia mais verde e sustentavel. Além disso,
busca-se estimular a inovacao e o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente
amigaveis, bem como fomentar a adogao de praticas de producado e consumo mais
sustentaveis. Essa perspectiva tem sido adotada por diversos paises ao redor do
mundo, que reconhecem a importancia de alinhar a politica tributaria com os
desafios ambientais globais (MENDONCA; SIQUEIRA, 2019, p. 134).

No contexto brasileiro, a adogcao da Reforma Tributaria Verde é fundamental
para enfrentar os desafios ambientais que se apresentam, como o desmatamento,
a poluicao dos recursos hidricos, a degradacao dos ecossistemas, entre outros.
E urgente que a politica tributaria brasileira incorpore a questao ambiental de
forma mais abrangente, por meio da implementacao de medidas que favorecam a
transicao para uma economia de baixo carbono e promovam a preservacao e o uso
sustentavel dos recursos naturais.

1.2 Importancia da inclusdao da questao ambiental na politica tributaria

A politica tributaria desempenha um papel fundamental na economia de
um pais, afetando diretamente as atividades econ6micas, o comportamento das
empresas e dos consumidores, bem como a distribuicao e alocacao de recursos.

A questao ambiental, por sua vez, tem se mostrado um dos principais desafios
do século XXI, com consequéncias significativas para o meio ambiente, a sociedade
e a economia. As mudancas climaticas, a perda de biodiversidade, a escassez de
recursos naturais e a poluicao sao apenas alguns dos problemas ambientais urgentes
que precisam ser abordados de maneira efetiva.

Nesse contexto, a inclusdo da questdao ambiental na politica tributaria é
fundamental por diversos motivos. Primeiramente, como ja ressaltado, a tributacao
ambiental pode atuar como um instrumento econémico eficaz para internalizar
os custos ambientais nas atividades econdmicas. Ao atribuir um valor monetario
aos danos causados ao meio ambiente, seja por meio da aplicacao de impostos
ou da criacao de taxas ecoldgicas, é possivel desestimular praticas prejudiciais e
incentivar a adocao de atividades sustentaveis.

Aléem disso, a inclusao da questao ambiental na politica tributaria contribui
para a promocao da justica ambiental e social. Por meio de uma tributacdao ambiental
progressiva, é possivel reduzir as desigualdades socioambientais, aliviando a carga
tributaria sobre os mais vulneraveis.

Outro aspecto importante é que a politica tributaria ambiental pode ser uma
fonte de receitas para investimentos em projetos e politicas ambientais. Os recursos
arrecadados por meio de tributos ambientais podem ser direcionados para financiar
acoes de conservacao da natureza, o desenvolvimento de tecnologias limpas, a



educacao ambiental, entre outros programas que visam a preservacao e ao uso
sustentavel dos recursos naturais.

Ademais, a inclusdao da questdo ambiental na politica tributaria pode
impulsionar a inovacdao e o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente
amigaveis. Ao oferecer incentivos fiscais, por exemplo, € possivel estimular a criacao
e a difusao de tecnologias limpas, impulsionando a transicao para uma economia
de baixo carbono.

Por fim, a inclusdo da questao ambiental na politica tributaria é importante
para promover a conscientizacdo e a responsabilidade ambiental. Ao tornar
as empresas e os consumidores financeiramente responsaveis pelos impactos
ambientais de suas atividades, a tributacao ambiental contribui para a mudanca de
comportamento.

1.3. Beneficios e desafios da implementacao de uma Reforma Tributaria Verde

A implementacado de uma Reforma Tributaria Verde traz consigo uma série de
beneficios e desafios que devem ser levados em consideracao. Esses aspectos estao
relacionados ao fomento da sustentabilidade ambiental, a eficacia na arrecadacao de
recursos, ao estimulo a inovacao e ao enfrentamento dos desafios socioeconémicos.

Entre os beneficios esperados estdo: 1) a promocao da sustentabilidade
ambiental, pela internalizacdo os custos ambientais nas atividades econdmicas,
incentivando praticas sustentaveis e desestimulando atividades prejudiciais ao
meio ambiente, o que contribui para a reducao da poluicao, a preservacao dos
recursos naturais, a mitigacdo das mudancas climaticas e a promocao de um
desenvolvimento sustentavel; 2) o estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento de
tecnologias limpas, favorecendo a transicao para uma economia de baixo carbono
e estimulando a criacdo de empregos verdes; 3) a arrecadacao de recursos para
acoes ambientais, como programas de conservacao da natureza, recuperacao de
areas degradadas, educacdo ambiental e investimentos em energias renovaveis; e
4) promocao da justica socioambiental.

Entre os desafios, pode-se destacar: 1) a resisténcia e pressoes de parte dos
setores econdmicos afetados pelas mudancas, que tentardo defender seus interesses
e influenciar o processo politico, que podem dificultar a adocdo de medidas
ambientalmente benéficas; 2) a criacdo e implementacdo de medidas tributarias
ambientais efetivas requerem uma abordagem técnica complexa, sendo necessario
definir critérios de avaliacao dos impactos ambientais, estabelecer uma estrutura
tributaria adequada e desenvolver mecanismos de monitoramento e fiscalizacao; 3)
a introducao de novos tributos pode ter impactos econdmicos e sociais significativos,
sendo necessario realizar uma analise cuidadosa dos impactos potenciais sobre as
empresas, 0os consumidores e a economia como um todo, a fim de minimizar efeitos



indesejados e garantir a sustentabilidade econémica das medidas adotadas; e 4)
tendo em vista que a Reforma Tributaria Verde precisa ser coerente e coordenada
com outras politicas setoriais e ambientais existentes, é importante alinhar os
objetivos e instrumentos da politica tributaria com outros instrumentos de regulacao
e incentivo, como normas ambientais, subsidios e incentivos fiscais especificos. A
falta de coordenacao pode levar a conflitos e ineficiéncias nas politicas publicas.

Em suma, a implementacado de uma Reforma Tributaria Verde traz uma série
de beneficios, mas também apresenta grandes desafios, que podem ser superados a
partir de uma abordagem integrada e participativa, considerando os interesses dos
diversos atores envolvidos e buscando um equilibrio entre as dimensdes ambientais,
econOmicas e sociais.

2 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS EM REFORMA TRIBUTARIA VERDE

As experiéncias internacionais em Reforma Tributaria Verde tém sido
diversas e variadas e tém fornecido aprendizados valiosos e demonstrado os
diferentes caminhos possiveis para a implementacao de uma politica tributaria
ambientalmente responsavel. Analisa-se, aqui, algumas dessas experiéncias.

2.1. Experiéncias Europeias

Os paises nordicos, como no caso da Suécia, Dinamarca e Finlandia,
sdo reconhecidos por terem sistemas tributarios avancados e abrangentes que
incorporam principios ambientais. Essas nacdes adotaram medidas como a
tributacao da energia, a introducao de tributos sobre emissoes de CO2 e a aplicacao
de taxas sobre residuos. Essas abordagens tém sido bem-sucedidas na reducao das
emissdes de gases de efeito estufa, no estimulo ao uso de energias renovaveis e na
promocéao da economia circular (SOARES; JURAS, 2015).

A Alemanha implementou uma série de medidas fiscais para promover a
sustentabilidade ambiental, como a reducao de impostos sobre produtos ecoldgicos,
o estabelecimento de incentivos fiscais para a eficiéncia energética em edificios e
a aplicacao de impostos sobre poluicdo veicular. Essas politicas tém contribuido
para a transicao energética do pais, incentivando a adogcao de tecnologias limpas e
a reducao das emissdes de gases poluentes. (SOARES; JURAS, 2015).

A Holanda implementou tributos sobre o consumo de eletricidade e gas
natural, com aliquotas mais baixas para fontes de energia renovavel e criou um
imposto sobre a poluicao de veiculos, baseado nas emissées de CO2 e na eficiéncia
energetica. Como resultado, houve aumento significativo do uso de energias
renovaveis na matriz energética holandesa, com um crescimento expressivo da



capacidade instalada de fontes como a solar e a edlica, e a reducdo das emissoes
de gases de efeito estufa no setor de transporte, incentivando a adocao de veiculos
mais eficientes e com menor impacto ambiental (BARDE, 2005).

Na Franca, foi criado um imposto sobre a emissao de gases de efeito estufa
para as empresas, conhecido como “Taxa sobre as Atividades Poluentes” e o
estabelecimento de um adicional de preco para veiculos automotores, com base nas
emissoes de CO2. A partir da adocao dessas medidas, verificou-se um estimulo a
reducao das emissdes de gases de efeito estufa pelas empresas, além da promocao
da aquisicao de veiculos mais eficientes e com menor emissao de CO2, contribuindo
para a reducao da poluicao atmosférica e a mitigacdo das mudancgas climaticas
(DAUTEUIL; HANAFI; JOUSSEAUME, 2020).

No Reino Unido, criou-se um tributo sobre o descarte de residuos em aterros
sanitarios (Landfill Tax) e a adocao de um sistema de incentivos fiscais para
empresas que investem em pesquisas e desenvolvimento de tecnologias verdes.
Como resultados, observou-se uma reducao significativa do descarte de residuos em
aterros, estimulando a adocao de praticas de reciclagem e tratamento de residuos,
e maior estimulo a inovagao e ao desenvolvimento de tecnologias verdes (SOARES;
JURAS, 2015).

2.2. Experiéncias da América Central

A Guatemala criou um imposto sobre sacolas plasticas de uso descartavel
e estabeleceu incentivos fiscais para empresas que adotam praticas de producao
limpa e sustentavel. Essa politica provocou uma reducéao significativa do consumo
de sacolas plasticas descartaveis, levando a uma diminuicdo na poluicao do meio
ambiente, especialmente em rios e areas urbanas, e estimulou o desenvolvimento
de praticas mais sustentaveis por parte das empresas, promovendo a reducao do
impacto ambiental e a adocao de tecnologias mais limpas (ECLAC, 2017).

Em Honduras, adotou-se um imposto sobre a extracdo e o comércio de
madeira, com o objetivo de desencorajar a exploracao ilegal de florestas, aléem de
incentivos fiscais para o uso de energias renovaveis e a implementacao de projetos
de eficiéncia energética. Como resultado dessas politicas, verificou-se a reducao da
taxa de desmatamento, contribuindo para a conservacao das florestas e a protecao
da biodiversidade do pais, e um estimulo ao investimento em energia limpa,
promovendo a transicao para fontes mais sustentaveis e a reducao das emissoes de
gases de efeito estufa (ECLAC, 2017).

El Salvador implementou um imposto ambiental sobre a extracao de minerais
e estabeleceu um sistema de incentivos fiscais para a geracdo de energia renovavel
e a eficiéncia energética. Com isso, foram observados tanto uma reducao do impacto
ambiental da mineracao, incentivando praticas mais responsaveis e sustentaveis



nesse setor, como o estimulo ao investimento em energia renovavel, contribuindo
para a diversificacdo da matriz energética e a reducao das emissdes de gases de
efeito estufa (ECLAC, 2017).

Na CostaRica, foiintroduzido um imposto sobre a extracao de madeiraem 1996,
com o objetivo de desencorajar a exploracaoilegal e promover a conservacao florestal,
e criou-se um sistema de incentivos fiscais para a conservacao da biodiversidade,
permitindo a deducao de impostos para empresas que investem em projetos de
conservacao. Foi constatada uma reducao significativa da taxa de desmatamento
e um estimulo ao turismo sustentavel, com empresas e empreendimentos que
adotam praticas de conservacao e preservacao do meio ambiente (ECLAC, 2017).

2.3. Experiéncias da América do Norte

Os Estados Unidos implementaram créditos fiscais para a instalacao de
painéis solares e outros sistemas de energia renovavel em residéncias e empresas e
criou um sistema de tributos sobre emissdes de carbono em alguns Estados, como
a Califérnia. Como resultado, constatou-se aumento significativo da capacidade
instalada de energia solar e reducao das emissoes de gases do efeito estufa nos
Estados que implementaram os tributos sobre o carbono, estimulando uma transicao
para uma economia de baixo carbono (OECD, 2010 e NADEL, 2016).

No Canada, adotou-se um tributo sobre carbono em nivel nacional, para
diversos setores da economia, e a introducao de incentivos fiscais para a aquisicao
de veiculos elétricos, visando reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis no
setor de transporte. Tais medidas provocaram a reducao das emissdes de gases de
efeito estufa e o aumento do numero de veiculos elétricos nas estradas canadenses,
impulsionado pelo interesse crescente em solucdes de mobilidade sustentavel
(OECD, 2010 e NADEL, 2016).

No Meéxico, houve a implementacdo de um tributo sobre o carbono para
a industria e o setor de energia e o estabelecimento de incentivos fiscais para a
geracdo de energia renovavel e a adocdo de tecnologias limpas, o que resultou
na reducao das emissoes de gases de efeito estufa e aumento no investimento
em energia renovavel, contribuindo para a diversificacao da matriz energética e a
reducao das emissdes de gases poluentes (NADEL, 2016 e FANELLI et al., 2015).

2.4. Experiéncias da América do Sul

A Colémbia instituiu um tributo sobre o carbono, para diferentes setores da
economia, e criou incentivos fiscais para a geracao de energia renovavel e a adocao
de praticas sustentaveis no setor empresarial, resultando em menores emissoes
de gases de efeito estufa e na busca por alternativas de baixa emissao (GALINDO;



LORENZO, 2020).

Na Argentina, foi criado um imposto sobre a polui¢édo hidrica, com o objetivo de
reduzir a contaminacao de rios, riachos e lagoas, e o0 estabelecimento de incentivos
fiscais para a adocdo de praticas sustentaveis no setor agricola, como a promocao
da agricultura organica e a reducdao do uso de agrotoxicos. Como resultados,
constatou-se reducao da poluicdo hidrica, principalmente pela adocédo de praticas
mais responsaveis e sustentaveis no tratamento de efluentes industriais e no uso de
agrotodxicos e maior estimulo a agricultura sustentavel, promovendo a producao de
alimentos mais saudaveis e a protecao dos recursos naturais (GALINDO; LORENZO,
2020 e FANELLI et al,, 2015).

No Chile, implementou-se um tributo sobre emissdes de didxido de carbono
(CO2), para as industrias que ultrapassam certos limites de emissoes, e estabeleceu-
se incentivos fiscais para a adocao de veiculos elétricos e a instalacao de sistemas
de energia solar, o que provocou a reducado das emissdes de dioxido de carbono
no setor industrial e o aumento do numero de veiculos elétricos e da capacidade
instalada de energia solar, contribuindo para a reducao da poluicdo atmosférica e
a promocao de fontes de energia limpa (GALINDO; LORENZO, 2020 e FANELLI et
al., 2015).

3 POLITICA TRIBUTARIA BRASILEIRA E A QUESTAO AMBIENTAL

A atual politica tributaria brasileira enfrenta uma série de desafios e criticas,
e embora seja um tema complexo e multifacetado, é possivel identificar algumas
questdes principais que afetam a efetividade e a justica do sistema tributario
brasileiro.

Uma das principais criticas é a alta carga tributaria imposta aos mais pobres,
em funcao da elevada tributacao sobre o consumo. O Brasil possui uma das maiores
cargas tributarias sobre o consumo do mundo#4, o que impacta negativamente a
atividade econdmica, dificulta a competitividade das empresas e afeta o poder de
compra da populacao, principalmente os de baixa renda. Por outro lado, o Brasil
tributa muito pouco a renda, o que acentua a injustica do nosso sistema tributario.

Em relacdo a questao ambiental, a politica tributaria brasileira ainda carece de
uma abordagem mais efetiva e alinhada aos principios da sustentabilidade. Apesar

4 A carga tributaria bruta sobre o consumo no Brasil ultrapassou 60% da carga tributaria total
em 2021, sendo de 44% sobre o consumo de bens e servigos e mais 17% referente a parte pa-
tronal da tributagao da folha (2/3 de 25% da carga sobre folha de salarios), conforme mostra
o relatério da Receita Federal “Carga Tributaria no Brasil — 2021 (Anéalise por Tributo e Bases de
Incidéncia), disponivel em: https:/www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/estudos/carga-tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2021/view.



de existirem algumas iniciativas isoladas de tributos ambientalmente relacionados
e incentivos fiscais para atividades sustentaveis, como energias renovaveis e
preservacao ambiental, a falta de uma estratégia abrangente de Reforma Tributaria
Verde impede a insercao efetiva da questdo ambiental na politica tributaria brasileira
(MENDONCA; SIQUEIRA, 2019, p. 133/150).

Assim, para superar esses desafios, € necessario promover uma reforma
tributaria abrangente e estrutural, que reestruture o sistema tributario e reequilibre
a carga tributaria de forma equitativa. Além disso, € fundamental incorporar
principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental na politica tributaria,
incentivando praticas sustentaveis e desestimulando atividades prejudiciais ao
meio ambiente.

3.1. Identificagdo das lacunas na abordagem ambiental

A abordagem ambiental da reforma tributaria no Brasil apresenta algumas
lacunas importantes que precisam ser superadas. Entre as principais, destacam-se:
1) auséncia de uma visao estratégica; 2) inexisténcia de incentivos fiscais adequados;
3) pouca integracdo com politicas ambientais existentes; 4) falta de tributacédo
ambiental direta; e 5) insuficiente fiscalizacdo e controle.

A perspectiva ambiental na reforma tributaria no Brasil ainda carece de
uma visao estratégica clara e abrangente. Nao ha uma incorporacao sistematica da
guestdo ambiental nos principios e objetivos da reforma tributaria, o que limita sua
efetividade na promoc¢ao da sustentabilidade.

Embora existam alguns incentivos fiscais para atividades sustentaveis, como
para energias renovaveis e preservacao ambiental, muitas vezes esses incentivos
sdao pontuais e insuficientes para promover mudancas significativas. E necessario
desenvolver um conjunto abrangente de incentivos fiscais que estimulem praticas
sustentaveis em diferentes setores da economia, além de revisar outros que
produzem resultados danosos ao meio ambiente.

Ainda, a abordagem ambiental da reforma tributaria no Brasil precisa ser
mais integrada com outras politicas ambientais e instrumentos de gestdo, como
regulacao ambiental, licenciamento ambiental e pagamento por servicos ambientais.
A coordenacao e a sinergia entre esses instrumentos sao essenciais para garantir
uma abordagem ambiental coerente e eficaz (MENDONCA; SIQUEIRA, 2019, p.
133/150).

Apesar de existir tributos ambientalmente relacionados (MENDONCA;
SIQUEIRA, 2019, p. 138), a tributacdo ambiental direta, que atribui um preco
aos impactos ambientais das atividades econémicas, ainda é limitada no Brasil. A
tributacao sobre emissdes de carbono, por exemplo, é pouco explorada e poderia
desempenhar um papel importante na reducao das emissoes de gases de efeito



estufa.

Por fim, a implementacéao efetiva das politicas tributarias ambientais requer
um sistema de fiscalizag¢ao e controle robusto. A falta de recursos e a fragilidade dos
orgaos de fiscalizacdo podem comprometer a efetividade das medidas ambientais
implementadas, permitindo praticas prejudiciais ao meio ambiente e aumento da
evasao fiscal.

Diante dessas lacunas, somente com uma abordagem abrangente e
consistente sera possivel promover a sustentabilidade ambiental por meio da
politica tributaria brasileira.

3.2. Justificativas para a inclusdao da questao ambiental na politica tributaria
brasileira

A sequir, apresentamos algumas justificativas importantes para a inclusao da
questdo ambiental na politica tributaria brasileira:

Responsabilidade socioambiental: o Brasil possui um patriménio
ambiental significativo, com biomas diversos, recursos naturais abundantes e uma
biodiversidade Unica. A insercao da questao ambiental na politica tributaria é uma
forma de exercer a responsabilidade socioambiental, promovendo a protecao e
conservacao desses recursos para as geracoes presentes e futuras.

Mitigacao das mudancgas climaticas: a tributacdo ambiental pode
desempenhar um papel fundamental na reducao das emissoes de gases de efeito
estufa e na mitigacdo das mudancgas climaticas. Ao atribuir um preco as emissoes
de carbono e incentivar praticas sustentaveis, a politica tributaria pode estimular
a transicao para uma economia de baixo carbono e promover a ado¢ao de energias
renovaveis e tecnologias limpas.

Estimulo a sustentabilidade: ao se considerar a questdo ambiental na
politica tributaria, pode-se promover a ado¢ao de praticas sustentaveis em diversos
setores da economia. Através de incentivos fiscais adequados, é possivel estimular
a eficiéncia energética, o uso de energias renovaveis, a gestdao adequada de
residuos, a protecao dos recursos hidricos e outras acdes que contribuam para a
sustentabilidade ambiental.

Incentivo a inovacao tecnolodgica: a tributacdo ambiental pode estimular a
inovacao tecnoldgica, impulsionando o desenvolvimento e a adogcao de tecnologias
mais limpas e eficientes. Ao oferecer incentivos fiscais para empresas que investem
em pesquisa e desenvolvimento de solugées ambientalmente responsaveis, a politica
tributaria pode impulsionar a economia verde e a competitividade internacional.

Equidade intergeracional: a tributacao ambiental visa garantir que os custos
ambientais das atividades econdmicas sejam internalizados, evitando que geracdes
futuras sejam sobrecarregadas com os impactos negativos causados pela falta de



acao no presente.

Ao promover a sustentabilidade, mitigar as mudancas climaticas, estimular a
inovacao e garantir uma distribuicdo equitativa dos 6énus e beneficios ambientais,
a politica tributaria pode desempenhar um papel estratégico na construcao de um
futuro mais sustentavel para o Brasil.

4 PROPOSTAS PARA A REFORMA TRIBUTARIA VERDE NO BRASIL
4.1. Medidas tributarias que promovam a sustentabilidade ambiental

Mendonca e Siqueira (2019, p. 143/147) apresentaram um conjunto de
mudancas na area tributaria, fiscal, regulatéria e de fiscalizacdo que apontavam
em quatro direcdes, quais sejam, redistribuicdo da composicao da carga tributaria,
ampliacdo da tributacdo ambientalmente relacionada, revisdo dos subsidios
prejudiciais ao meio ambiente e aumento dos recursos para o financiamento de
politicas socioambientais. Aqui, alem de reforca-las, ressalta-se as seguintes
medidas:

Implementacao de uma tributacao ambiental direta: a criacao de impostos
sobre emissdes de carbono, poluicdo hidrica, uso de recursos naturais e outras
externalidades ambientais negativas pode desencorajar praticas prejudiciais ao
meio ambiente e promover a transicao para atividades mais sustentaveis.

Incentivos fiscais para energias renovaveis: estabelecer beneficios
tributarios, como isencao ou reducao de tributos para empresas e individuos que
investem em energias renovaveis, como solar, eolica, hidrelétrica e biomassa. [sso
incentivaria a diversificacdo da matriz energética e reduziria a dependéncia de
fontes de energia poluentes.

Incentivos fiscais para eficiéncia energética: criar mecanismos de incentivo
fiscal para a adogao de praticas e tecnologias que promovam a eficiéncia energética
em residéncias, empresas e setores industriais. Esses incentivos poderiam abranger
a aquisicao de equipamentos eficientes, sistemas de iluminacao e climatizacao de
baixo consumo energético, por exemplo.

Tributacao diferenciada para produtos sustentaveis: estabelecer aliquotas
diferenciadas de tributos para produtos com menor impacto ambiental, incentivando
a producao e consumo de bens e servicos sustentaveis. Por exemplo, reduzir a carga
tributaria sobre produtos organicos, de baixo carbono e reciclaveis.

4.2. Possiveis impactos econdmicos, sociais e ambientais das propostas

As medidas de estimulo a economia verde podem impulsionar o



desenvolvimento de setores sustentaveis e inovadores, como energias renovaveis,
eficiéncia energética e tecnologias limpas. Isso poderia gerar novas oportunidades
de negocios, empregos verdes e crescimento econdmico sustentavel.

A tributacdo ambiental e os incentivos para energias renovaveis e eficiéncia
energética podem contribuir significativamente para a reducao das emissoes
de gases de efeito estufa, auxiliando no combate as mudancas climaticas e no
cumprimento dos compromissos internacionais do Brasil. Ao desencorajar praticas
prejudiciais a0 meio ambiente e promover tecnologias mais limpas, as propostas
poderiam contribuir para a melhoria da qualidade do ar, da agua e do solo, além da
conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas.

Aléem dos impactos ambientais, é essencial considerar, também, os possiveis
impactos socioecon6micos das medidas propostas e devem ser implementados
mecanismos para garantir que a transicao para uma economia mais sustentavel
seja justa e inclusiva, evitando desigualdades e protegendo os mais vulneraveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Tributaria Verde emerge como uma resposta urgente e necessaria
para os desafios atuais que envolvem a protecao do meio ambiente e a promoc¢ao
da sustentabilidade no Brasil. Ao reconhecer a interdependéncia entre o sistema
tributario e a questdo ambiental, a busca por uma politica tributaria mais alinhada
com os principios de sustentabilidade se torna uma prioridade inadiavel.

Ao longo deste artigo, foi possivel compreender a importancia da insercao
da questao ambiental na politica tributaria, as lacunas existentes na abordagem
ambiental atual e os beneficios e desafios da implementacao de uma Reforma
Tributaria Verde. Experiéncias internacionais demonstraram que a internalizacao
dos custos ambientais por meio da tributacdo ambiental e os incentivos fiscais
para praticas sustentaveis podem contribuir para a protecdo do meio ambiente, a
mitigacdo das mudancas climaticas e o estimulo a economia verde.

No contexto brasileiro, a necessidade de uma Reforma Tributaria Verde é ainda
mais premente, considerando a riqueza natural do pais, sua biodiversidade Uinica e
os desafios ambientais enfrentados, como o desmatamento, a poluicao e as emissoes
de gases de efeito estufa. A inclusdo da questdo ambiental na politica tributaria pode
impulsionar a transicdo para uma economia mais sustentavel, promover a inovagao
tecnoldgica e garantir a distribuicao justa dos 6nus e beneficios ambientais.

Perspectivas futuras e pesquisas sao essenciais para aprofundar o
conhecimento sobre a Reforma Tributaria Verde no contexto brasileiro. E
fundamental realizar estudos que analisem o potencial impacto econémico, social
e ambiental das medidas propostas, bem como sua viabilidade politica e juridica.



Aléem disso, recomenda-se a realizacdo de pesquisas que avaliem a efetividade das
politicas tributarias ambientais implementadas em outros paises, buscando lices
aprendidas e boas praticas que possam ser adaptadas a realidade brasileira.

Por fim, reafirma-se a urgéncia da Reforma Tributaria Verde no Brasil. O
pais tem a oportunidade de liderar uma transformacdo rumo a uma economia
mais sustentavel, onde a tributacdao ambiental, os incentivos fiscais para praticas
sustentaveis e a transicao para fontes de energia limpa sdo elementos fundamentais.
A Reforma Tributaria Verde ndo apenas contribuira para a protecdao do meio
ambiente, mas também impulsionara o desenvolvimento econdmico, a justica social
e a qualidade de vida dos cidadédos. A hora de agir € agora, e a politica tributaria
pode ser uma ferramenta poderosa para promover essa mudanca tao necessaria.
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REFORMA DA TRIBUTACAO INDIRETA

Hugo de Brito Machado Segundo!

INTRODUCAO

A recente aprovacado da Proposta de Emenda Constitucional 45/2019 pela
Camara dos Deputados despertou o interesse geral da populacao sobre o tema da
“reforma tributaria”, levando muitas pessoas a procurarem se informar a respeito
do que esta sendo alterado, e de quais impactos tais mudancas trardo sobre suas
vidas. Trata-se de postura saudavel e inerente aos regimes democraticos, pois o
conhecimento é premissa necessaria para a tomada de posicdo, para o apoio ou a
critica as mudancas propostas.

Sou muito grato, por isso, a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara,
pelo convite que gentilmente me formulou o Secretario Fabrizio Gomes, e pela
oportunidade que me da de participar desta coletanea, e contribuir, ainda que
minimamente, para o debate. A iniciativa revela, ainda, uma preocupacao da
Administracdo Tributaria Cearense com a ordem juridica, seu respeito e sua
legitimidade, porquanto destina-se a aprimorar a compreensdao em torno de seu
conteudo e de suas possibilidades de melhoramento, outro aspecto pelo qual
cumprimento e agradeco a todos os que a levam a efeito.

Quanto ao presente texto, voltado a reforma, esclareca-se, de logo, que ela
praticamente se concentra na tributacao sobre o consumo, vale dizer, sobre a
producao e a circulacao de bens e servicos. Pelo menos até o momento em que se
escrevem estas linhas, com excecao de pequena ampliacao que se faz no ambito
de incidéncia do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, destinada
a fazé-lo alcancar (algumas poucas) embarcacdoes e aeronaves, as mudancas
se concentram basicamente no imposto sobre produtos industrializados (IPI),
no imposto sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e servicos de

1 Mestre e Doutor em Direito. Advogado em Fortaleza. Membro do ICET - Instituto Cearense
de Estudos Tributarios e do IBDT - Instituto Brasileiro de Direito Tributario. Professor Associa-
do da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Cear4, de cujo Programa de Pbs-Gra-
duacao (Mestrado e Doutorado) foi Coordenador. Professor do Centro Universitario Christus
(Graduacao e Mestrado). Visiting Scholar da Wirtschaftsuniversitat, Viena, Austria (2012/2013 -
2015/2016 - 2018).



transporte interestadual e intermunicipal, e de comunicacédo (ICMS), no imposto
sobre servicos (ISS), e nas contribuicoes para o PIS e COFINS, cinco tributos que se
pretendem gradualmente substituir por trés, um imposto seletivo (IS), um imposto
sobre bens e servicos (IBS), e uma contribuicdo sobre bens e servicos (CBS).

O objetivo deste texto nao é o exame exaustivo da PEC, nem a avaliacao
de seus meéritos ou falhas de forma abrangente. Muitos ja o fizeram com notavel
propriedade, e certamente continuarao fazendo. Aqui, vamos explorar dois pontos
menos discutidos, mas que tém o potencial de fazer a tributacao indireta no Brasil
se aperfeicoar de maneira significativa - ou de se tornar um verdadeiro pesadelo
para os contribuintes, ainda pior que o vivido atualmente.

O primeiro ponto se refere a natureza supostamente “indireta” do IBS e da
CBS, que, segundo argumentos de defensores da PEC, serao pagos “na verdade”
pelos consumidores finais. Esta alegacao é sustentada pelo fato de que esses tributos
serdo “nado-cumulativos”, gerando créditos de forma ampla. E um argumento
repetido para contrapor criticas de que havera aumento da carga tributaria sobre
prestadores de servicos, como dentistas, advogados e contadores, por exemplo,
dizendo-se que o crédito sera amplo, e quem pagara esse Onus sera o consumidor
final, nao os dentistas, advogados e contadores.

O segundo ponto diz respeito a tal sistematica de “creditamento amplo”,
ora prometida para os tributos idealizados pela reforma. Pouco antes de ser
implementada para os tributos atuais, ha algumas décadas, a ndo-cumulatividade
invariavelmente vinha acompanhada dessa mesma promessa, que depois nao foi
cumprida, notadamente por legisladores infraconstitucionais, autoridades fiscais
e julgadores. O crédito inerente a nao-cumulatividade, uma vez implementada a
sistematica e elevadas consideravelmente as aliquotas do tributo, passou a ser visto
como um favor, uma benesse a ser concedida ao contribuinte, eterno suspeito de
estar inventando créditos que nao existem.

O presente texto visa a examinar esses dois aspectos, diferentes, porém
relacionados, aferindo como a reforma os poderia equacionar.

1TRIBUTAGAO INDIRETA. QUEM PAGA O IMPOSTO “NA VERDADE”?

No campo do Direito Tributario, no Brasil, uma das questdes mais complexas e
controversas é arestituicao de tributos indiretos pagosindevidamente. A complexidade
surge da dificuldade em determinar e medir a repercussao desses tributos, ou mesmo
de identificar aqueles sujeitos a classificacédo, e a controvérsia decorre do tratamento
inadequado que a jurisprudéncia brasileira tem dado ao assunto.

A classificacdo dos tributos como diretos ou indiretos é o ponto de partida
para a discussao. Muitas vezes, essa classificacao é feita com base em critérios



puramente econémicos, em uma visdo demasiadamente simplista. A realidade
é que todos os tributos, dependendo das circunstancias, podem ter seu O6nus
transferido a um terceiro?. Portanto, a classificacao deve levar em conta a realidade
juridica sobre a qual o tributo incide, e nao apenas a suposta transferéncia do 6nus
econdmico, e, mesmo assim, deve ser levada a efeito para permitir o desenho das
aliquotas e a eventual aplicacdo da seletividade ou da extrafiscalidade, nao para
obstaculizar o acesso ao Poder Judiciario, por parte do sujeito passivo legalmente
indicado como tal, quando este postula que se corrijam ilegalidades havidas no
ambito da relacao tributaria.

Imposto direto € aquele que é legalmente cobrado das pessoas que se espera
que o suportem. Em contraste, impostos indiretos sao aqueles que sao cobrados de
uma pessoa com a expectativa ou intencao de que essa pessoa passe 0 custo para
outra pessoa3. A ideia central é que, nos impostos indiretos, o contribuinte legal
(ou "de direito") - a pessoa ou entidade que é legalmente obrigada a pagar o imposto
- pode transferir o 6nus do imposto para um terceiro. Este terceiro, que suporta o
6nus econdmico do imposto, € chamado de contribuinte "de fato”. Nos impostos
diretos, por outro lado, a mesma pessoa é o contribuinte "de direito” e "de fato”, ou
seja, a pessoa que é legalmente obrigada a pagar o imposto também suporta o 6nus
econdmico do imposto.

De forma mais precisa, pode-se dizer que tributos indiretos sao aqueles
que oneram fatos que revelam a capacidade de contribuir por parte de pessoas
diferentes daquelas legalmente definidas como sujeito passivo4. Um exemplo disso
sdo precisamente os impostos que incidem sobre o consumo, que sao graduados
para alcancar a capacidade contributiva dos consumidores, e nao dos produtores
ou revendedores. As aliquotas desses impostos, quando seletivas, ou usadas com
propositos extrafiscais, sdo geralmente graduadas de acordo com a essencialidade
dos produtos que oneram, ou algum outro critério, levando em consideracao a
condicao de quem os consome, e nao de quem os produz ou vende.

Entretanto, como anteriormente assinalado, o problema nao esta na
classificacdo, mas nas consequéncias juridicas que se extraem dela. No Brasil, e
eventualmente em outras partes do mundo também, a Fazenda Publica argumenta
que, quando um contribuinte vende mercadorias com o 6nus do tributo embutido no
preco, ele ja foi devidamente ressarcido desse 6nus pelo consumidor final. Portanto,
se o pagamento do tributo for considerado invalido, restitui-lo ao contribuinte

2 NEVIANI, Tarcisio. A Restituicao de Tributos Indevidos, seus problemas, suas incertezas. Sao
Paulo: Resenha Tributaria, 1983, p. 97.

3 MILL, John Stuart. Principios de Economia Politica. Com Algumas de suas Aplicagdes a Filoso-
fia Social. Tradugao de Luiz Jodao Baralna. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996, v. 2, p. 395.

4 LAPATZA, José Juan Ferreiro. Direito Tributario - teoria geral do tributo. Sdo Paulo: Marcial
Pons/Manole, 2007, p. 165.



resultaria em um enriquecimento sem causa, pois 0 contribuinte receberia o
reembolso duas vezes: uma do consumidor final, que pagou o tributo embutido no
preco, e outra da Fazenda, que devolveria o tributo por ser indevido.

A Fazenda Publica argumenta ainda que, se ao Estado for permitido
manter a quantia paga a titulo de tributo indevido, isso também implicaria um
enriquecimento sem causa, mas, se isto é inevitavel, é preferivel que seja o Estado,
como representante dos interesses de toda a coletividade, a se beneficiar, em vez
do contribuinte individual.

Tais argumentos sao conhecidos como passing-on defense (defesa do repasse)
nos paises de lingua inglesa e tém sido usados nao apenas em questodes tributarias,
mas também em outras areas, como a legislacdo concorrencial®. Considerando que ja
foram usados pelo Fisco de outros paises, é importante examinar como os tribunais
desses lugares se posicionaram a respeito, para permitir uma analise comparada
dos argumentos utilizados e das preocupac¢oes manifestadas.

A abordagem jurisprudencial brasileira® contrasta fortemente com a da Corte
Europeia de Justica. Esta ultima reconhece a dificuldade de determinar e medir a
repercussao dos tributos indiretos, e considera que a repercussao ocorre em relacao
a todos os tributos, em maior ou menor intensidade. Essa perspectiva deve ser
levada em conta pelo legislador na fixacao das aliquotas dos tributos incidentes sobre
certos produtos, mas nao pode, como dito, ser usada como justificativa para tolher
0 acesso a tutela jurisdicional, criando confusado na identificacdo do “verdadeiro”
sujeito passivo que teria aptiddao para questionar o respeito a ordem juridica.

A jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica (STJ) no Brasil em
relacdo a restituicao de certos tributos indiretos, especificamente o ICMS (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e o ISS nao-fixo (Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza
que nao tenha valor fixo), ao revés, entende que:

a) O contribuinte “de direito” (a pessoa ou entidade legalmente obrigada a
pagar o imposto) nao pode solicitar a restituicdo do imposto pago indevidamente,

5cf. v.gd., PARLAK, Slileyman. Passing-on Defence and Indirect Purchaser Standing: Should the
Passing-on Defence Be Rejected Now the Indirect Purchaser Has Standing after Manfredi and
the White Paper of the European Commission? In: World Competition 33, no.1(2010): 31-53. The

Netherlands: Kluwer Law International, 2010, p. 31 e ss.
6 Para uma critica a compreenséao da jurisprudéncia brasileira em torno desse artigo, aos de-

sastrosos efeitos dela decorrentes sobre a efetividade do direito a jurisdicdo em matéria tribu-
taria, e sobre a auséncia de relagao direta entre nao-cumulatividade e repercussao juridica do
onus tributario, confira-se: MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Repeti¢cao do tributo indireto:
incoeréncias e contradi¢des. Sao Paulo: Malheiros, 2010, passim; _________ .Ainda arepeticao
dos tributos indiretos. NOMOS - Revista do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFC. n.
32.2. Fortaleza: UFC, p. 223 e ss. Disponivel on-line em http:/mdf.secrel.com.br/dmdocuments/
Hugo%20Segundo.pdf.



a menos que possa provar que nado repassou o 6nus do imposto para terceiros ou
que esta autorizado por esses terceiros a receber a restituicdo. Presume-se que a
repercussao (a transferéncia do 6nus do imposto para terceiros) sempre ocorre e €
integral;

b) O contribuinte “de fato” (a pessoa ou entidade que suporta o 6nus econdémico
do imposto) também nao pode solicitar a restituicdo em seu proprio nome, pois
nao tem uma relacao juridica com o Fisco. A Unica excecao a essa regra & para 0s
consumidores de energia elétrica?. Isso coloca o consumidor, como contribuinte “de
fato”, na posicao peculiar de ter que autorizar o contribuinte “de direito” a solicitar
algo que ele proprio nao pode fazer.

Ja a Corte de Justica Europeia e a Suprema Corte do Canada abordaram a
questao da restituicao de tributos indiretos, especificamente em relacdo a passing-on
defense, de forma diversa. Na Europa, a Corte de Justica Europeia estabeleceu que:

a) Nao se pode presumir que o repasse do tributo sempre ocorre e que sempre
ocorre integralmente. Ou seja, ndo se pode assumir automaticamente que o 6nus
do tributo é sempre transferido para um terceiro e que essa transferéncia é sempre
completa;

b) Nao se pode presumir que o repasse, quando ocorre, € sempre para o
consumidor final ou para o proximo elo da cadeia. O repasse também pode ocorrer
“para tras”, por exemplo, através de negociacées para precos mais baixos com
fornecedores ou cortes em outros custos;

c) O 6nus da prova do repasse, que € um fato impeditivo, extintivo ou
modificativo do direito do autor da acao de restituicao, deve ser do réu, ou seja, do
Fisco. Isso significa que é responsabilidade do Fisco provar que o repasse ocorreu,
e se deu de maneira a inviabilizar ou retirar a legitimidade do contribuinte para
pleitear a devolucao do tributo;

d) Meesmo que tenha havido repasse, ainda sera o caso, em regra, de devolver
o tributo indevido ao “contribuinte de direito”. Isso ocorre porque o repasse nos
precos obriga a pratica de precos mais altos e, consequentemente, a reducao nas
vendas, causando prejuizo que deve ser reparado com a restituicao;

e) Qualquer disputa entre o contribuinte “de fato” e o contribuinte “de direito”,
por exemplo, sobre um desconto ou eventual devolucdo de parte do preco, sera
sempre uma questdo autébnoma. Essa disputa deve ser resolvida entre as partes
envolvidas, se necessario, no plano civel, sem qualquer interferéncia sobre o direito
do contribuinte “de direito” de acessar o judiciario para questionar cobrancas
tributarias indevidas e té-las devolvidas. Ou seja, se o consumidor final acha que
poderia ter pago um preco menor pelas mercadorias que comprou, por descobrir

78T3,1.2S, REsp 1.278.668/RS e REsp 1.299.303/SC.



depois que o vendedor havia nele embutido um tributo que depois lhe foi restituido,
seria o caso de o consumidor final iniciar demanda civel contra o vendedor da
mercadoria para obter a devida reparacao, nao tendo o Fisco nada a ver com isso.

No Canada, por razdes analogas, a Suprema Corte8 também rejeitou ainvocacao
da passing-on defense como argumento invocado pela Administracao Tributaria
para denegar a devolucao de quantias pagas indevidamente por contribuintes ditos
“de direito”.

Sem entrar aqui nessa discussao, sobre se o tributo deveria ser devolvido ao
contribuinte dedireito, ouao contribuinte de fato, orelevante é notar ser inadmissivel
gue nao o seja a nenhum dos dois. Que, sempre que um contribuinte de direito
pleiteia a restituicao, ela lhe seja negada, ou condicionada a (quase) impossivel
prova do néo repasse, ou a (impossivel) autorizacao de todos os contribuintes ditos
“de fato”. E, contraditoriamente, quanto ao contribuinte de fato, excepcionada a
situacao do consumidor de energia, sempre que este pleiteie a restituicao, esta lhe
seja negada sob o argumento de que ele nao seria o “verdadeiro” contribuinte. A
incoeréncia, alias, ndo é apenas do Superior Tribunal de Justica. Ha contradicao na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que, historicamente, entende
que, nos casos de tributos indiretos, mesmo que pagos indevidamente, ndo é
possivel restitui-los a menos que o contribuinte prove que nao repassou o valor aos
precos dos produtos ou servicos. Essa ideia esta presente nas Sumulas 71 e 546 do
STF, refletidas no artigo 166 do Codigo Tributario Nacional®.

Parte-se, para tanto, da premissa de que o consumidor final € quem
efetivamente paga o tributo. Isso também sustenta a criacao do crime de "declarar
e nao pagar o ICMS", onde o comerciante € acusado de apropriacao do tributo
que seria pago pelo consumidor. Ha, todavia, forte contradicao na jurisprudéncia,
a comecar pela prépria ementa do julgado que assim decidiu (RHC 163.334/SC).
Com efeito, nela se afirma que o crime ocorre quando o comerciante se apropria
do imposto pago pelo consumidor e prejudica a concorréncia ao vender produtos
por um preco mais baixo, evitando o 6nus tributario. Entretanto, se o tributo nao é

8 “The passing-on defence is not available to the Crown in the context of a claim for the reco-
very of taxes paid pursuant to ultra vires legislation. The defence is inconsistent with the basic
premise of restitution law. Restitutionary principles provide for restoration of what has been
taken or received from the plaintiff without justification. Restitution law is not concerned by the
possibility of the plaintiff obtaining a windfall because it is not founded on the concept of com-
pensation for loss. The defence is also economically misconceived and creates serious difficul-
ties of proof as there are inherent difficulties in a commercial marketplace of proving that the
loss was not passed onto consumers.” (Kingstreet Investments Ltd. v. New Brunswick (Finance),
[2007]11S.C.R.3,2007 SCC1.)

9 “Art.166. A restituicao de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respec-
tivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo,
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-
-la”



repassado e isso leva a um preco mais baixo e a um prejuizo a concorréncia, onde
esta a apropriacao do tributo pago pelo consumidor?

Aléem disso, vale lembrar as decisdes do STF nos casos de inadimpléncia
do consumidor final, em operacdes sujeitas a tributos indiretos. Em tais casos,
contraditoriamente, a Corte entende que a falta de pagamento pelo consumidor
nao dispensa o comerciante do pagamento do tributo (RE 1.003.758/RO). Isso
gera uma inconsisténcia, pois, em uma situacao, o tributo é considerado pago pelo
consumidor e, na outra, é considerado pago pelo comerciante, mesmo sem ter
recebido do consumidor. Ao assim decidir, o STF reconhece duas relacées distintas
e independentes: uma entre o comerciante e o consumidor de natureza civil, e outra
estritamente tributaria entre o comerciante e o Fisco. No entanto, essa distincao,
corretissima a luz da atual sistematica aplicavel ao ICMS, deveria ser lembrada nao
apenas quando é conveniente para o Fisco, mas também para permitir a restituicao
de tributos indevidos ao contribuinte de direito, sem obstaculos causados pelos
precos praticados na relacao civil. A coeréncia na definicdo de quem efetivamente
paga o tributo é fundamental para evitar que fundamentos sejam usados como
pretextos para atender conveniéncias arrecadatorias.

2 NAO-CUMULATIVIDADE E O CREDITO COMO UM FAVOR

O segundo ponto que pode ser corrigido com a reforma, este necessariamente
j& no texto constitucional, diz respeito ao chamado “regime de créditos amplos”. A
critica de que as aliquotas do IBS (e da CBS, que junto com o primeiro formam o
que se chamara adiante apenas de “IVA-dual”) serdo muito altas (em torno de 30%),
se responde que isso sera compensado com uma sistematica de créditos amplos.

Para compreender o cerne da discussao, é importante recordar, ainda que
brevemente, alguns conceitos relacionados a nao-cumulatividade. A tributagao,
quando incidente sobre operacdes que conduzem bens e servicos da producao ao
consumo, pode dar-se de forma monofasica ou plurifasica. Diz-se monofasica a
tributacdao que atinge determinado bem ou servico apenas uma vez, em uma das
fases da cadeia que o conduz da producado ao consumo. A auséncia de acumulacao
decorreria da prépria circunstancia de o imposto incidir apenas em um momento.
Ja a tributacao plurifasica seria aquela que alcancaria o bem ou o servico em mais de
uma dos elos da cadeia por ele percorrida da producao ao consumo. E, justamente
por isso, caso nao se adote sistematica visando a evitar a acumulacdo, o 6nus
tributario tendera a acumular-se e a agravar-se, de forma proporcional ao numero
de operacgdes tributadas. Se o produto é objeto de quatro ou cinco operagdes, desde
sua fabricacao até a aquisicao pelo consumidor final, sera onerado quatro ou cinco
vezes pelo mesmo tributo. Dai dizer-se que a tributacédo plurifasica pode ser, em



tese, cumulativa ou nao-cumulativa.

Tributacao plurifasica cumulativa é aquela na qual o tributo onera mais de uma
operacao ou etapa da cadeia produtiva de um determinado bem, sendo o montante
calculado em cada operacao inteiramente independente das incidéncias anteriores.
Nao importa, para o calculo do tributo em determinada operacao, saber se houve
tributacdo em operacoes anteriores. Ja a tributacao plurifasica nao-cumulativa é
aquela na qual a incidéncia ocorre em mais de uma etapa ou operacao da cadeia
produtiva, mas em cada incidéncia se leva em consideracdo o montante devido em
operacoes anteriores, a ser abatido do valor devido, de sorte a evitar a acumulacao
do tributo, a qual é conhecida na linguagem coloquial como “incidéncia em cascata”.

A tributagao sobre vendas remonta a Antiguidade Romana, tendo se espalhado
para alguns lugares da Europa nos quais permaneceu mesmo apo6s a queda do
Impériol®. Apesar disso, a sua conjugacdo com técnicas de nao-cumulatividade
somente surgiu muitos séculos depois, na Franca, no periodo subsequente a
Segunda Guerra Mundial. No Brasil, sua adocdo deu-se na década de 1950, no
ambito infraconstitucional (Lei 297/56), relativamente ao imposto de consumo,
antecessor do IPI. Com a Emenda 18 a Constituicao de 1946, alcancou o patamar
constitucional, aplicando-se ao IPI e ao entao ICML,

Nesse cenario, quando se buscam identificar quais operacdes anteriores, ja
tributadas, podem dar ao contribuinte “direito de crédito”, a ser abatido do tributo
por ele devido na operacao que presentemente realiza, coloca-se a questao de saber
se o direito ao creditamento sera, ou nao, “amplo”. Trata-se, por outras palavras, de
saber se sera adotada a sistematica do crédito financeiro, em vez da sistematica do
crédito fisico.

A sistematica do crédito fisico permite que um contribuinte obtenha crédito
do imposto incidente apenas nas entradas de itens que se incorporam fisicamente
ao produto final que sera vendido e tributado. Pode ser citado como exemplo o caso
de uma fabrica de sapatos, na qual a empresa apenas pode obter crédito do imposto
incidente sobre os insumos fisicos que sdo incorporados aos sapatos - como couro,
tinta, borracha, corddes para cadarcos, linhas de costura, entre outros.

Por outro lado, a sistematica do crédito financeiro permite que o contribuinte
obtenha crédito mais amplo, considerando o imposto incidente em todas as operacoes
anteriores que representam um custo para a producao ou comercializacdo do bem
a ser tributado. Nessa sistematica, o raciocinio é que tais custos se incorporam

10 TERRA, Ben. Sales Taxation: The Case of Value Added Tax in the European Community. Bos-
ton: Kluew Law and Taxation Publishers, 1988, p. 3.

1 sobre o tema, confira-se Aliomar Baleeiro. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar.
Atualizacao de Misabel Abreu Machado Derzi. 7.ed., Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 448. E, espe-
cialmente, o texto por ele referido, de Rubens Gomes de Souza: “Imposto sobre valor acrescido
no sistema tributario”, RDA 110/17.



financeiramente ao bem, aumentando seu preco, e portanto, se foram tributados,
devem gerar ao contribuinte o direito ao crédito correspondente. No exemplo da
fabrica de sapatos, isso significaria que a empresa poderia obter crédito do imposto
nao apenas nos insumos que se incorporam fisicamente aos sapatos produzidos,
mas também em itens como energia elétrica consumida, maquinas usadas na
fabricacao, e assim por diante.

No caso do IPI, sabe-se que é adotada a sistematica do crédito fisico, por
imposicao legall?. Questionada a restricao por contribuintes, que a tinham como
incompativel com a ndo-cumulatividade, o Judiciario entendeu que a Constituicao,
em si, ndo garante o grau de amplitude da sistematica de créditos, matéria a ser
decidida pelo legislador infraconstitucional. O mesmo se dava com o antigo ICM!3,

Com a introduc¢ao do “S” no ambito de incidéncia do ICMS, em 1988, coloca-
se a questao de saber como compatibilizar uma sistematica de créditos fisicos com
a tributacao, pelo mesmo imposto supostamente nao-cumulativo, de itens como
mercadorias, energia, combustiveis, e alguns servicos. Ou a sistematica seria ampla,
ou haveria inevitavel cumulatividade. A solucao seria a promessa dos tais “créditos
amplos”, a qual logo foi frustrada.

Na esséncia, a LC 87/96 pretendia implantar uma sistematica de créditos
financeiros amplos para o ICMS, permitindo que os contribuintes se creditassem
do imposto incidente sobre a entrada de bens de consumo, ativo fixo, energia, entre
outros. Entretanto, essa sistematica comecou a ser aplicada a partir de 1996 e,
para alguns itens, somente a partir de 1998. Os contribuintes questionaram essas
limitacoes, pois o ICMS ja incidia sobre energia, comunicacao e transportes desde
1988. No entanto, o STF sustentou que a decisao sobre a abrangéncia do crédito era
uma prerrogativa do Congresso, e que a Constituicao nao exigia a aplicacao de um
crédito amplol4. Dai seguiu-se uma série de leis complementares que, por exemplo,
transformaram, com todo o respeito, o art. 33 da LC 87/1996, e as sucessivas
mudancas nos prazos ali previstos, em verdadeiro jogo de faz-de-conta.

O mesmo se deu em relacao ao PIS e a COFINS, que teoricamente deveriam
oferecer créditos amplos, especialmente porque incidem sobre a receita da forma
mais ampla possivel. No entanto, na pratica, ha inumeras discussdes sobre quais
operagcdes geram ou ndo créditos desses tributos. A critica, alias, nao se dirige
apenas ao legislador, mas também as autoridades tributarias e aos julgadores,
administrativos e judiciais, que, como ja referido, passam a tratar o direito ao

12 Veja-se o art. 49 do CTN e o Decreto 2.637/98, que consolida a legislagao ordinaria federal
em torno do IPI, especialmente seu art. 147.

13 573, 2.2T,, AgRg no Ag 940.241/PR, Rel. Min. Castro Meira, j. em 11/3/2008, DJ de 28/3/2008, p. 1.
14 STF,1T., RE 392991/MG (AgR), Rel. Min. Eros Grau, j. em 29/3/2005, v. u., DJ de 29/4/2005, p. 27).
No mesmo sentido: STF,1T,, Al 488487/SP (AgR), Rel. Min. Eros Grau, j.em 31/5/2005, v. u.,DJ de
5/8/2005, p. 42.



creditamento como um favor. O CARF, por exemplo, considera que despesas com
frete interno nao geram crédito, mesmo que o transporte seja essencial para a
venda do produto em outra localidade, apenas porque elas ndo seriam essenciais “a
fabricacao”, mas “apenas” as posteriores distribuicdo e venda do que foi fabricado...

Os exemplos do ICMS, do PIS e da COFINS, partes dos ingredientes que
serao fundidos no “IVA-dual”, sdo emblematicos, e recomendam que se dé redacao
clara ao dispositivo constitucional por meio do qual se pretende implementar a tal
nao-cumulatividade por créditos amplos. E que tal redacdo mais ampla, e clara,
paute a compreensao de seus intérpretes, que nao devem ficar nela buscando
caminhos, pretextos ou brechas para inventar restricées ao direito de crédito,
que, como dito, ndo é nenhum favor, notadamente diante de um “IVA” que tera
uma das aliquotas mais altas do mundo, e alcanc¢ara todo tipo de bem, tangivel e
intangivel, fisico ou néo.

CONSIDERACOES FINAIS

A tributacdo indireta e a questao da nao-cumulatividade sao desafios
persistentes no contexto juridico-tributario brasileiro, levantando questdes
complexas e controversas sobre quem “verdadeiramente” paga o imposto e como
deve ser tratada a restituicao de tributos indiretos indevidamente pagos. Esses
desafios podem ser mitigados, no entanto, através de uma legislacao bem estruturada
que esclareca quem é o sujeito passivo da relacao tributaria.

A pratica brasileira atual de atribuir a restituicdao a um "verdadeiro” sujeito
passivo, sempre diverso daquele que a estiver requerendo, seja ele o contribuinte
de direito ou de fato, € inadmissivel e frequentemente resulta na negacado de
restitui¢oes justas.

Alem disso, o sistema de créditos amplos previsto no chamado "regime de
nao-cumulatividade” pode ser visto como uma tentativa de contrabalancar as altas
aliquotas do IBS e da CBS. No entanto, tal sistema, se nado previsto ja no texto
constitucional de maneira clara, pode levar a perpetuacéao da visdo — administrativa
e jurisprudencial — de que tais créditos sao favores e podem ser limitados, seja pela
via legal, seja por invencgdes exegéticas.

Esses dois problemas, graves e centrais a toda a tributacao indireta no pais,
precisam ser adequadamente equacionados, seja ja no texto constitucional (no que
tange aos créditos), seja na legislacdo complementar (relativamente a correcdo do
art. 166 do CTN).

A conclusao é que a reforma tributaria, se bem planejada e implementada,
tem o potencial de trazer maior justica e eficiéncia ao sistema tributario brasileiro.
Para alcancar esse potencial, no entanto, a reforma deve abordar adequadamente os



verdadeiros problemas — também para os contribuintes, e nao sé para os interesses
arrecadatorios do Fisco - da tributacao indireta e da ndo-cumulatividade, garantindo
gue tanto a restituicao de tributos indevidamente pagos quanto o direito de crédito
sejam tratados de maneira justa e transparente.
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POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO:
COMO OS INVESTIMENTOS EM EDUCAQAO DESVELAM
A (DES)IGUALDADE DE RENDA NO BRASIL

Gabriela Telles!
Marciano Buffon?2

INTRODUGAO

A Constituicao Cidada de 1988 instituiu o Estado Democratico, o qual se
destina a assegurar, dentre outros, o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
igualdade e o bem-estar. A Republica Federativa do Brasil tem como fundamento
a dignidade da pessoa humana; portanto, de forma a concretizar as promessas
contidas em seu preambulo, traz como objetivos a construcdao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicacao da pobreza e da marginalizacao e a reducao das
desigualdades sociais e regionais.

A educacao esta no rol dos direitos sociais assegurados a todos pelo Estado
Democratico de Direito, dever do Estado e visa ao pleno desenvolvimento da
pessoa, a fim de efetivar o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.
Diante dessa consideragédo, como o acesso (ou nao) a educacao de qualidade reflete
na maior justica social e sua consequente justica fiscal? O tema do presente
trabalho apresenta relevancia no campo do Direito por aprofundar o debate acerca
das promessas constitucionais em tempos de austeridade e recrudescimento do
desenvolvimento social e econémico, consequentemente, o enfraquecimento do
Estado Democratico.

Nesse tom enseja o pretexto trabalho, cujos objetivos desta pesquisa
consistem em: a) refletir acerca do contexto educacional brasileiro; b) analisar como
a educacao pode promover uma maior distribuicao de renda e consequentemente
diminuir a desigualdade.

Para alicercar a presente pesquisa, utilizou-se como teoria metodologica
a vertente juridico-socioldgica, revisao bibliografica sobre o tema, bem como a

1 Mestra em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos, vinculada a
Linha de Pesquisa Hermenéutica, Constituicao e Concretizacao de Direitos. Graduada em Le-
tras e Direito pela Unisinos, Especializagao em Lingua Portuguesa pela UFRGS.

2 poutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos. Professor do Pro-
grama de Pés-Graduagao em Direito (Mestrado) e da graduagao na Unisinos. Advogado na
area tributaria.



analise de dados quantitativos e qualitativos. Ainda como metodologia, inserem-se
marcas literarias, uma vez que uma obra espelha ou representa uma determinada
sociedade, permeando um carater social na medida que enseja um efeito concreto
na vida do leitor e o leva a refletir acerca da sua propria condicao de mundo.

Em sintese, este trabalho alicerca-se na ideia de que a omissao Estatal
na efetivacdo de suas promessas formalmente postas tem como consequéncia a
cruel desigualdade gerada pela falta de provisao na materializacdo dos direitos
fundamentais, bem como na concepc¢ao, segundo a qual, o acesso a educacao de
qualidade faz parte do rol destes direitos, que revela o papel do Estado no combate
a desigualdade educacional, a qual se reflete, também, na desigualdade de renda.

1 CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

No ano de 1937, Jorge Amado publica “Capitaes de Areia”. A época, a obra
fora considerada nociva, sendo apreendida pela policia do Estado Novo e queimada
em prac¢a publica. O romance denuncia a infancia abandonada. A historia se trata
de meninos pobres que moram em um trapiche, os quais vivem de pequenos furtos
e assombram a cidade de Salvador, sob a perspectiva de um Estado que subsidia a
educacao e nao a promove (AMADO, 2008).

Ora, a Constituicdao dos Estados Unidos do Brasil, de novembro de 1937,
configurava a educacgao, no artigo 125, como “primeiro dever e o direito natural dos
pais”, ao qual “o Estado néao sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execucao ou suprir as deficiéncias e
lacunas da educacao particular”. Quanto aos recursos necessarios a educagao, no
que se referem a infancia e a juventude, o dever € “da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacao de instituicoes publicas de ensino em todos os
seus graus, a possibilidade de receber uma educacao adequada as suas faculdades,
aptidoes e tendéncias vocacionais”, segundo seu artigo 129.

Ao relacionar o texto constitucional com a narrativa trazida por “Capitaes de
areia”, percebe-se a clarividéncia das consequéncias de um Estado que se exime
de seu dever para com a educacdo. Com espaco temporal na década de 30, o texto
inicia com uma manchete tendenciosa, “Crianc¢as ladronas”, cuja reportagem acusa
um bando de “criancas que tdo cedo se dedicaram a tenebrosa carreira do crime”,
as quais “nao tém moradia certa ou pelo menos a sua moradia nao foi localizada”.

Jorge Amado transporta para a obra o quanto a educacao tinha um tratamento
moral e cabia aos pais: “Criancas que, naturalmente devido ao desprezo dado a sua
educacao por pais pouco servidos de sentimentos cristaos, se entregaram no verdor
dos anos a uma vida criminosa.” (AMADO, 2008). A passagem seguinte revela o
sentimento de abandono, de distanciamento da vida que se gostaria de ter, dos



meninos, ignorados ora pela vida que os afastava pelas adversidades da familia, ora

pela prépria familia, mas também pelo Estado:
Nao tinham também conversas de meninos, conversavam como homens.
Sentiam mesmo como homens. Quando outras criancas s6 se preocupavam
com brincar, estudar livros para aprender a ler, eles se viam envolvidos
em acontecimentos que s6 os homens sabiam resolver. Sempre tinham
sido homens, na sua vida de miséria e de aventura, nunca tinham sido
perfeitamente criangas. (AMADO, 2008, p. 244)

Mais de meio século depois, em 1988, Jorge Amado péde acompanhar o
advento da democracia pés-ditadura militar no texto da Constituicao Federal. Aos
nascidos pos-Constituicao Cidada, o direito a educacao publica, gratuita e dever do
Estado ja é intrinseco. Para Teixeira e Filho (2016), somente a partir deste novo
texto constitucional é que a educacdo se torna direito publico subjetivo, o que
garante ao individuo o direito de reivindicar o cumprimento da manifesta ordem.

Como direito social, a educacao tem garantia constitucional em que compete
privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacao, de acordo
com o art. 22. Em relacdo aos meios de acesso e legislacao, sao competentes a
Unido, Estados e Municipios (art. 23, inciso V; art. 24). Aos Municipios, compete
manter entre os demais entes a cooperacao técnica e financeira de programas de
educacéao infantil e ensino fundamental, constante no art. 30 (BRASIL, 1988).

No Capitulo III “Da educacéao, da cultura e do desporto”, Secao I, o artigo 205,
como bem analisado por Teixeira e Filho (2016), define quem tem direito a educacao
- todos - e quais os responsaveis: o Estado e a familia. Além destes, os objetivos
trazidos pela norma constitucional em relacdo a educacédo sdo mais pragmaticos
em relacédo as Constituicdes anteriores, quais sejam, “o pleno desenvolvimento da
pessoa”, “preparo para o exercicio da cidadania” e “qualificacdo para o trabalho”.
(BRASIL, 1988).

O art. 206 da atual Constituicao traz os principios-base do ensino, dos quais
dois destes merecem destaque na presente pesquisa. O inciso VII, que trata da
garantia de padrao de qualidade, e o inciso I, que trata da igualdade de condic6es para
0 acesso e permanéncia na escola. Para o primeiro, cabe o destaque do trabalho de
Teixeira e Filho (2016), os quais trazem a reflexao sobre a complexidade e a grandeza
de se pautar tal principio; contudo, também ha perplexidade na definicao sobre o
que seja “padrao de qualidade”, porque sequer o texto constitucional conceitua.
Ademais, para os autores, na consideracao entre elementos subjetivos — os modelos
pedagogicos, as fontes utilizadas pelos professores — e os elementos objetivos —
equipamentos tecnologicos, presenca de professores, qualidade do material nas
escolas, presenca integral da equipe diretiva etc. — ndo ha como mensurar qual o
padrao de qualidade.



Essa mensuracao do padrao de qualidade €, sem duvida, um ponto precioso
de debate e analise para que este principio seja, para além de uma mera formalidade
constitucionalizada, de fato efetivado. Mesmo porque, o pleno desenvolvimento da
pessoa para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho requerem
uma educacao de qualidade para que estes ideais sejam alcancados. Para além da
garantia da universalizacao do direito a educacao, é preciso, pois, que esse direito
posto alcance seu fim e as metas da educacao.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), vigente por meio da Lei 13.005 de 25
de junho de 2014, institui 20 metas nacionais para a educacdao com vigéncia de 10
anos. Isso quer dizer que os planos plurianuais devem considerar tais metas como
base para a elaboracao das leis orcamentarias e planos de qualquer ente federativo.
Dentre os propositos para a educacao, destacam-se trés:

Meta 7:Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb;

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacdes do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e

nao negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE,;

Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo,
o0 equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL,
2014)

Estas trés metas consideradas revelam a preocupacao de alinhar o fomento
de uma educacao basica de qualidade com a elevacdo da escolaridade média da
populacao para o enfrentamento das desigualdades educacionais a partir de uma
perspectiva regional e racial, aumentando o investimento publico em educacao.

Segundo o Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), os Indicadores Financeiros Educacionais de 2017 (ultima atualizacao
realizada) mostram que o percentual do investimento direto em relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB) para todos os niveis de ensino foi de 5,2%; na educacéo basica
foi de 4,1%; e na educacao infantil, de 0,7%. Isso demonstra que a meta 20 do PNE,
proxima do fim da sua vigéncia, esta longe de ser concretizada (INEP, 2017).

Em relacdo a meta 7, que trata sobre o fomento a educacdo de qualidade,
o Balanco do Plano Nacional de Educacao, publicado pela Campanha do Direito



Nacional pelo Direito a Educacao (2021), aponta que ela foi parcialmente cumprida,
uma vez que as metas vém sendo superadas, mesmo que nao atingidas, a cada ano
como aponta a tabela a seqguir:

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), por etapa

Indice de Desenvolvimento da educagio basica
(Ideb), por etapa

Etapa 2013 2015 2007 2019 | 201

deb 52 55 58 59
Anos
NICIaIS

Meta| 49 52 55 57 60

deb 42 45 47 49
Anos
Finais
Meta| 44 47 50 52 55
deb 37 37 38 42
Ensino

Médio
Meta| 39 43 47 50 g2

Fonte: IDER [ INED / MEC. Elaboragdo: Campanha Noconal pelo Direito & Educocdo

Fonte; Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagiio (2021)

No que tange a meta 8, que se refere a elevar a média de escolaridade nas
regioes desiguais e considerando as diferencas raciais, ainda nao se observou seu
cumprimento, uma vez que os dados demonstram, por exemplo, que nas regioes
do Norte e Nordeste - Censo do IBGE/PNAD Continua Educacédo 2019 -, a taxa
de analfabetismo é maior, apontando que apenas 48,8% da proporcao de pessoas
de 25 anos ou mais eram concluintes do ensino médio. Em relacdo a taxa de
analfabetismo de jovens de 15 anos ou mais, os numeros foram maiores nas regioes
do Norte e Nordeste, respectivamente, 7,6% e 13,9%, para uma meédia de apenas
4% nas demais regides do pais. Quanto ao analfabetismo por raca ou cor, a amostra
identificou uma proporcao de 3,6% para brancos e 8,9% para pretos e pardos dentre
jovens de 15 anos ou mais (IBGE, 2019).

Vale ressaltar que os dados anteriores revelam um cenario pré-pandémico.
Ocorre que, com o advento da pandemia (Sars-Cov-2), o quadro se agrava,
considerando a crise econémica e sanitaria que refletem uma crise na educacao,
principalmente a educacao publica, que marcara consubstancialmente a memoéria
e a vida de, pelo menos, 40 milhdes de estudantes (criancas, adolescentes, jovens



e adultos) brasileiros, que tiveram suas aulas suspensas devido a pandemia, cujo
primeiro registro de caso ocorreu em 25 de fevereiro de 2020 no Brasil. A suspensao
das aulas aconteceu a fim de proteger a vida, uma vez que nas escolas ha grande
circulacao de pessoas.

No dia posterior a suspenséao das aulas, escolas da rede privada prontamente
continuaram sua demanda via ambiente virtual, o que nao foi possivel em grande
parte das redes publicas de ensino. A partir de entéo, escancara-se aquilo que ja era
evidente: a desigualdade gerada pelas condi¢oes familiares para manter o ensino-
aprendizagem de forma nao presencial. Revelou-se, com isso, a limitacao de acesso
ao minimo necessario de ferramentas (internet, computadores, espaco fisico) para
a continuidade, de forma emergencial, do ensino em casa.

Evidentemente, a impossibilidade de acesso a um ensino remoto na maioria
das escolas da rede publica no pais faz com que os limites de uma desigualdade
transbordem. Essa iniquidade gerada pela desigual redistribuicao de renda, ou uma
distribuicdo as avessas, testemunha que é preciso (re)pensar o proprio sistema
tributario no que tange a reparticdo dos impostos; afinal, a promocdo de uma
educacao de qualidade pode ser fator determinante na distribuicao de renda como
a seguir analisado.

2 EDUCAGCAO COMO PROMOGAO PARA A DISTRIBUICAO DE RENDA

Uma sociedade que prioriza a educacdao enquanto debate politico, econémico
e social, promove intrinsecamente um debate acerca de suas desigualdades e como
enfrenta-las. Piketty (2020, p. 10) inaugura sua obra afirmando que “Toda sociedade
humana precisa justificar suas desigualdades”, e nessa justificativa encontra motivos
para a sua existéncia, o autor realiza uma esclarecedora constru¢do dos processos
historicos que produziram um conjunto de discursos e ideologias que legitimaram
e ainda legitimam a desigualdade.

Para o economista (PIKETTY, 2020), na educacdo se tem uma narrativa
meritocratica caracterizada por praticas discriminatérias e por uma violenta
desigualdade étnica, que se fundamenta em uma igualdade de oportunidade para
poucos, sobretudo na falta de interesse por medidas que permitam modificar a
distribuicao de renda, por meio do acesso igualitario a formacdo ndao somente na
educacao basica, mas também no ensino superior.

Stiglitz (2016, p. 158-159) alerta que “as criangas sao um grupo especial”,
uma vez que elas ndo escolhem seus pais, tampouco as circunstancias pelas quais
nascem. O autor vé com preocupac¢ao agendas politicas cuja economia tenha criado
um cenario de desigualdade e que ignora os mais vulneraveis da sociedade. Para ele,
“a crescente concentracao de riqueza — e uma reducao significativa dos impostos



sobre ela — reduziu o montante disponivel para investimentos no bem comum,
como os investimentos na educacao e na protecao a infancia.”

Para o economista, a desigualdade de renda relaciona-se a desigualdade na
saude, na exposicao a riscos ambientais como também na educacao, pesando ainda
mais sobre a crianca do que qualquer outro sujeito de direito, ou seja, marcando o seu
destino, tendo em vista os resultados alcancados entre as criancas pobres e ricas:

Essas desigualdades de resultados estao estreitamente relacionadas as
desigualdades de oportunidade. Inevitavelmente, nos paises em que as
criancas tém uma nutricdo inadequada, acesso insuficiente a assisténcia
meédica e a educacao e maior exposicao a riscos ambientais, os filhos dos
pobres terdo perspectivas de vida muito diferentes das perspectivas dos
filhos ricos (STIGLITZ, 2016, p. 158-159).

Para Sen (2010), o desenvolvimento, pois, consiste na eliminacao de privacoes
de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer sua
propria condicao de agente. Tal eliminacao de liberdades substanciais é constitutiva
do desenvolvimento. Para tanto, condiciona-se de forma intrinseca a este supremo
desenvolvimento a eficacia instrumental de liberdade especificas. Trata-se de um
encadeamento entre diferentes formas de liberdade que sao empiricas e causais.

As liberdades substantivas estao ligadas a participacdo politica ou a
oportunidade de receber educacdo basica ou assisténcia médica, portanto, sao
componentes constitutivos do desenvolvimento e sua relevancia ndao se da a
posteriori, com base na contribuicdo indireta do PNB, ao contrario, essas liberdades
contribuem para o progresso econdmico. Além disso, elas sdo extremamente
dependentes das circunstancias pessoais, como bem enfrenta Amartya Sen: “uma
crianca a quem é negada a oportunidade do aprendizado escolar basico nao so6 é
destituida na juventude, mas desfavorecida por toda a vida”

Diante disso, ha de se pensar no quanto o Brasil precisa evoluir em termos de
justica educacional. Segundo os dados do IBGE (2019), a proporcao de pessoas com
mais de 25 anos que completavam a educacao basica obrigatoria, ou seja, o ensino
meédio, alcancou 48% em 2019; destas, 57% de pessoas brancas e 41% de pessoas
pretas e pardas. Do total, apenas 17% completavam o ensino superior.

No que tange ao abandono escolar das pessoas de 14 a 29 anos, 50 milhdes
nao completavam as etapas da educacao basica (20,2%); destas, 71,7% eram pretas
e pardas. Da passagem do ensino fundamental para o médio, o percentual de jovens
de 15 anos que abandonavam a escola foi de 14,1%, sendo maior a partir dos 16
anos e menor aos 14 anos. Dentre os principais motivos para esta evasao estao a
necessidade de trabalhar, a falta de interesse e, entre as mulheres, a gravidez e os
afazeres domésticos (IBGE, 2019).

Com relacdao aos jovens que nao estudavam e nem estavam ocupados, 0



grafico abaixo, da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE de 2020, aponta para
uma disparidade de género e raca, uma vez que a maior propor¢cao se encontra
nas mulheres, com 27,5%, e nas pessoas pretas ou pardas, com 25,3%. Deste total,
a maior proporcao dos jovens que nem estudavam e nem trabalhavam, segundo
dados do IBGE (2020), concentra-se nas mulheres pretas ou pardas:

Figura 2 — Grafico Jovens que nao estudavam e nem estavam ocupados -
Por sexo e cor/raga - Brasil, 2020

Jovens que nao estudavam e nem estavam ocupados
Por sexo e cor ou raga - de 15 a 29 anos
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Fonte: IBGE (2020)

Esse dado aponta para a desigualdade étnica abordada por Piketty (2020),
ao trazer o relato historico de que nos Estado Unidos, entre 1820 e 1840, ha o
retardamento da emancipacao pela educacao quando em alguns estados puniam
severamente quem ensinasse os escravizados a ler, uma vez que havia um crescente
demografico no nimero de escravizados e se passa a temer revoltas, de la para ca,
as formas de dominacao nao findaram, apenas mudaram de forma.

Tal elemento histérico remete a Angela Davis (2016), na sua classica obra
“Mulheres, raca e classe”, originalmente publicado em 1981, a qual expde o
pensamento ideologico que impedia a emancipacdao da populacao negra por meio
da educacao no pos-abolicao nos Estados Unidos:

De acordo com a ideologia dominante, a populagdo negra era
supostamente incapaz de progressos intelectuais. Afinal, essas pessoas

haviam sido propriedade, naturalmente inferiores quando comparadas ao



epitome branco da humanidade. Mas, se fossem realmente inferiores em
termos bioldgicos, as pessoas negras nunca teriam manifestado desejo
nem capacidade de adquirir conhecimento. Portanto, nado teria sido
necessario proibi-las de aprender. Na realidade, é claro, a populagdo negra
sempre demonstrou uma impaciéncia feroz no que se refere a aquisicao de
educacéao (DAVIS, 2016, p.109).

Uma das formas de dominacdo contemporaneas esta, justamente, em
dificultar o acesso a educacao de qualidade a uma parte da populacao, seja nos
investimentos em educacao, seja na distribuicao de renda.

Torna-se possivel afirmar isso ao se olhar para os dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares 2017/2018 do IBGE (2018), que traz a despesa média per
capita com educacao no Brasil, cujo gasto médio por pessoa é de RS 120,16, dos
quais 43,3% (RS 52,03) sao de origem monetaria, e 56,7% (RS 68,1) perfazem
uma despesa nao monetaria. Isto quer dizer que, no Brasil, mais da metade da
despesa proveniente com educacao se refere a rendimentos nao monetarios, cujos
valores de bens e servicos sao obtidos por meio do governo e instituicoes sem
contrapartida monetaria.

Outro ponto revelador, refere-se as despesas com educacédo de acordo com a
regiao e o nivel de instrucao. Na regido Norte, a despesa monetaria com creche foi de
0,09% e nao monetaria com O,13%; no ensino fundamental, a despesa ndo monetaria
configurou 1,26%, enquanto a monetaria, 0,35%. Ao comparar a regidao Sudeste, com
creche a despesa monetaria foi de 2,43% e nao monetaria de 4,36; ja com ensino
fundamental; monetaria foi de 7,91% e nao monetaria de 13,78 (IBGE, 2018).

Na consideracao por nivel de instrucao, a despesa com creche foi de 3,32%
para as familias sem instrucao, e 36,51% para as familias com ensino superior
completo, consideradas as despesas monetaria e ndo monetaria. Ja com ensino
superior, revelou-se que as familias sem instrucao compuseram apenas 0,27% da
despesa com educacao; aquelas com ensino superior completo, despenderam 12,45%
com educacdo. A conclusédo do préprio documento do IBGE (2018) foi de “quanto
maior o nivel de escolarizacdo da pessoa de referéncia, maior o peso relativo desse
conjunto de pessoas para a composicdao da média”.

Além da propria analise conclusiva da pesquisa do IBGE (2018), ¢ possivel
verificar, no grafico abaixo, que o rendimento-hora médio real do trabalho chega
a ser quase quatro vezes menor na proporcao entre as pessoas ocupadas sem
instrucao ou com ensino fundamental incompleto para aquelas com ensino superior
completo. Denota-se, ainda, que a diferenca de renda mascara a discriminacao
racial, uma vez que em todos os cenarios as pessoas pretas ou pardas detém os
menores rendimentos.



Figura 2 — Grafico 13 - Rendimento-hora médio real do trabalho principal das
pessoas ocupadas por cor ou raga - 2017

Gréfico 13 - Rendimento-hora médio real do trabalho principal das
pessoas ocupadas por cor ou raca - 2017
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Ante o exposto, no apreco de que “os dados nao mentem”, é imprescindivel
ao Estado, que existe em razao dos individuos, a necessidade de satisfacao das
minimas condicdes para que cada membro sobreviva dentro do esperado de uma
vida digna. A analise das informacoes trazidas por instituicoes sérias, como o IBGE,
afere que uma vida digna é aquela em que a educacao se encontra no centro da
base social. Uma sociedade que busca dirimir a desigualdade de renda, precisa
entender que, para tanto, ha de se investir em educacdao de qualidade e acesso
universal, tanto na creche quanto no ensino superior.

Notorio que o ensino superior se mostra marcante para enfrentar a
desigualdade de renda, uma vez que a pesquisa apresentada pelo IBGE confirma que
os maiores rendimentos se encontram nas pessoas com maior nivel de instrucao,
ou seja, aqueles que ja completaram o ensino superior.

Pressuroso, entao, pautar o acesso a educacao de qualidade como o centro de
uma sociedade que se quer igualitaria. Obviamente, por si so, a educa¢do nao é capaz
de aumentar o crescimento econdémico, mas, consequentemente, o desenvolvimento
humano se da por meio dela; ambos necessarios para a concretizacao de uma
sociedade menos desigual, mais justa e solidaria.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa pretendeu reafirmar o compromisso que o Estado
Democratico brasileiro tem para com a garantia dos direitos fundamentais
constantes no preambulo da Constituicdo Federal. O direito a educacédo, nesse
entendimento, deve ser o ponto de partida para uma sociedade que deseja mitigar
suas desigualdades.

A educacao de qualidade permite o combate a desigualdade de renda, quando
ela promove a igualdade de oportunidades, que se encontra estreitamente ligada
a igualdade de resultados. Disso depreende o fato de que niveis de instrucao mais
altos, conforme os dados apresentados, permitem o alcance de maiores rendas.

Os alicerces para uma sociedade mais justa, igualitaria e solidaria perpassam
o caminho de uma educacao de qualidade e emancipatoéria. A educacao para a
emancipacao reflete a democratizacao do conhecimento, o qual promove, para
além da instrumentalizacdo para o mercado de trabalho, uma formac¢do humana
baseada em principios de solidariedade e justica.

Portanto, as politicas publicas brasileiras devem considerar o tratamento
desigual aos que sao constitucionalmente desiguais e o tratamento igual aqueles
constitucionalmente iguais. Sendo assim, é preciso tratar desigualmente os
estudantes e as escolas a fim de promover mais condi¢cdes de igualdade para
aprender e ensinar. Diante disso, as metas do Plano Nacional de Educacao precisam
ser efetivadas, principalmente a ampliacdo dos investimentos em educacao publica
considerando o Produto Interno Bruto.

Por fim, as criancas, além de serem protegidas pelo Estado, necessitam ser
o centro de toda e qualquer vontade politica, pois a reducao das privacoes sofridas
na infancia reflete em uma educacao de qualidade, uma economia mais sé6lida, uma
democracia mais forte e uma sociedade mais solidaria.
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EDUCACAO FISCAL PARA AREDUCAO
DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

Juracy Braga Soares Junior!

INTRODUGAO

No ambito da Sociologia, é trabalhado o conceito de estratificacao social -
compreendido como o processo social através do qual vantagens e recursos, tais
como riqueza, poder e prestigio, sao distribuidos sistematica e desigualmente nas
ou entre sociedades, com base em processos sociais identificaveis, através dos quais
pessoas sao classificadas em categorias, como classe, raca e sexo (JOHNSON, 1997,
pag. 172).

Costumeiramente, a divisao social se concentra em duas grandes classes:
a burguesia, que encampou e posteriormente suplantou a aristocracia — e o
proletariado, caracterizado por sua qualidade permanente de assalariados e todos
os elementos decorrentes dessa situacao. A diferenciacao entre essas classes — e
0s papeis especificos atribuidos a cada uma delas, seus direitos e obrigacoes -,
representam elementos fundamentais da estratificacao social.

A ideia de exclusao social surge quando o sistema econémico quebra esta
homogeneidade de classes, impondo um processo de individualizagdao em razao da
impossibilidade de a maioria da populacao formalizar seu vinculo com a producao
(BONETI, 2006, pag. 189). Para o autor, citando CASTEL (2006), os “excluidos”
nao se constituem em um grupo coeso, mas sim em

“...colecdes de individuos separados de seus pertencimentos coletivos,
entregues a si proprios, e que acumulam a maior parte das desvantagens
sociais: pobreza, falta de trabalho, sociabilidade restrita, condicdes
precarias de moradia, grande exposicao a todos os riscos de existéncia,

”

etc.
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A exclusao social contempla, portanto, um imenso contingente populacional
que, por uma razdo ou outra, encontra-se a margem da sociedade, e pode ser
considerada como uma caracteristica intrinseca do desenvolvimento capitalista.
Sua presenca em paises nos quais a democracia foi tardiamente implementada -
como o Brasil — assume uma faceta mais cruel, uma vez que as mudanca sociais
estiveram sob a tutela quase monopolizada de interesses antissociais e autoritarios;
apenas apos a redemocratizacao, o advento da Constituicdo de 1988 e as ag¢des da
sociedade e do Estado para o enfrentamento da exclusdo social € que se tornou
perceptivel uma diminuicao do abismo social no qual estamos inseridos (GUERRA,
POCHMANN e SILVA et al, 2014, pag. 17).

No Brasil, a despeito da posicdo ocupada pelo individuo na esfera social,
ele certamente pagara tributos, de alguma forma. Nosso sistema tributario preve,
como obrigacdo de todos, a incumbéncia de financiar as atividades estatais -
responsabilidade que sera repartida de acordo com as possibilidades de cada
cidadado, sempre visando a realizacdo do bem-estar social por meio da atividade
estatal. Resta analisar, portanto, como é efetivada essa reparticao — e como € possivel
transformar o mero aporte financeiro em um instrumento factivel de superacao de
desigualdades sociais.

1 DESIGUALDADE SOCIALE TRIBUTAC;AO
1.1 Aspectos iniciais

GIDDENS (2004, 42 edicédo, pags. 256 e ss.) aponta que a ideia de pobreza
deve ser encarada sob dois aspectos. O primeiro deles é a pobreza absoluta, que
tem base na ideia de caréncia de requisitos fundamentais para a existéncia humana
- tais como comida suficiente, abrigo e roupa, condicbes basicas que permitem
sustentar uma existéncia fisica saudavel. A pobreza relativa, por sua vez, é
relacionada a pobreza tendo como referéncia o padrao de vida geral prevalecente
numa determinada sociedade, sendo culturalmente definida.

E notadamente dificil estabelecer critérios objetivos para definir a pobreza.
Conforme o Human Development Report 2021-2022 (UNITED NATIONS, 2022,
pag. 33), apds a pandemia de COVID-19, pelo menos 1,3 bilhao de pessoas vivem
em pobreza multidimensional, enfrentando privacdes em dimensodes importantes
para o desenvolvimento humano: saude, educacao e padrdes de vida. Metade delas
sao criancas. Ha uma queda no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), medida
utilizada para aferir o grau de desenvolvimento de uma determinada sociedade.

No Brasil, o Atlas da exclusdo social no Brasil (GUERRA, POCHMANN e
SILVA et al, pag. 26) busca classificar os municipios brasileiros sequndo o grau



de desenvolvimento econémico e social. A partir das informacdes censitarias, foi
criado um Indice de Exclusao Social que permitiu sintetizar alguns dos principais
atributos da exclusdo social, com base em critérios como rendimento nominal
mensal domiciliar, emprego, nivel de alfabetizacao e escolaridade, idade e exposicao
a violéncia.

Ainda sequndo GUERRA, POCHMANN e SILVA et al (pag. 27), o conceito
de exclusao social tem como fundamento sete variaveis principais, que buscam
caracterizar a manifestacao do processo de exclusao social no Brasil, sintetizando
esses critérios em uma escala numeérica que varia entre zero e um. Quanto mais
proximo de zero, maior o grau de exclusdo social percebido, com pior condicao
possivel para o conjunto do sistema econémico e social. Dessa maneira, a exclusao
passa a ser uma expressao da negatividade frente as seguintes dimensoes:

(i) de exposicao ao risco da vida pela presenca da violéncia;

(ii) doserenquanto condicaodeautorreconhecimentoda propria personalidade;

(iii) de estar pertencendo socialmente (familia, vizinhanca, grupal);

(iv) do realizar tarefas e ocupacdes com posicao social;

(v) do criar, assumindo iniciativas e compreendendo o proprio mundo em que
vive;

(vi) do saber com acesso a informacao e capacidade cultural; e

(vii) do ter rendimento que insere ao padrdo de consumo aceitavel social e
economicamente.

A exclusao social se efetiva, portanto, por fatores relativos a individuos ou
grupos que, por alguma razao, sao afastados dos grupos do sistema socioeconémico
predominante — o que resulta na marginalizacao de grandes fatias da sociedade,
que sao impedidas de exercer livremente sua cidadania.

A desigualdade social, por sua vez, é um fendmeno estrutural em nossa
sociedade, caracterizado pela diferenciacéo social e/ou econémica. Ha uma gama
restrita e diferenciada das possibilidades de acesso as oportunidades de acesso
a riqueza econb6mica, que se realizam em um contexto de relacbes de poder
fundamentadas na distin¢ao entre os diversos grupos sociais, seus integrantes e
seus papéis. Essa diferenciacdo produz estratos e determina a mobilidade social
ascendente ou descendente de um individuo, viabilizando, também, a analise dos
processos de mudanca historico-sociais contemporaneos e das a¢des estatais para
lidar com a vulnerabilidade social de seus cidadaos.

A pobreza nao é, necessariamente, a representacao da exclusao social, embora
possa a ela conduzir; toda situacdo de pobreza leva a formas de ruptura do vinculo
social e representa, na maioria das vezes, um acumulo de déficit e precariedades
(WANDERLEY in SAWAIA, 2016, pag. 24). Para a autora (pag. 26), a pobreza na
sociedade atual é vista como um fenémeno complexo que afeta nao apenas 0s
grupos tradicionalmente pobres (como os indigentes, desnutridos e analfabetos),



mas também outros segmentos da populacado. A desigualdade surge nao apenas
pela diferenca na renda, mas também pelo precario acesso da populacédo vulneravel
aos servicos publicos e, especialmente, pela auséncia de poder. Dessa maneira,
o conceito de pobreza se liga ao de exclusdo, vinculando-se as desigualdades
existentes e com énfase especial na privacao de poder de acao e representacado — o
qgue termina por comprometer o proprio Estado Democratico de Direito.

No Brasil, o sistema tributario vigente agrava as distancias entre as parcelas
mais pobres e mais ricas da populacao, uma vez que se caracteriza como altamente
regressivo, pesando proporcionalmente mais sobre a renda dos mais pobres. A
regressividade tributaria desconsidera a capacidade econdémica das pessoas e
incide proporcionalmente mais em quem esta na parte de baixo da piramide de
renda, especialmente em razdo do alto grau das incidéncias indiretas sobre o
orcamento das familias mais pobres.

Analisando essas informacdées, podemos concluir que a férmula de cobranca
de tributos do Brasil — que tributa proporcionalmente pouco as camadas mais ricas
da populacao, ao mesmo tempo em que incide excessivamente sobre a parcela mais
pobre — piora a desigualdade social.

1.2 Desigualdade social no contexto constitucional

O texto da Constituicao Federal de 1988 demonstra a preocupacao legislativa
com a questao da desigualdade social —um fato sempre presente no desenvolvimento
social brasileiro. Em seu art. 3¢, III, o texto constitucional estabelece como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, entre outros, a erradicacao da
pobreza e da marginalizacao e a reduc¢ao das desigualdades sociais e regionais.

A erradicacdo da pobreza esta relacionada a dignidade da pessoa humana,
principio que fundamenta todo o corolario constitucional, e ao compromisso com a
realizacao dos direitos sociais, visando garantir uma existéncia digna para todos. A
reducao da desigualdade social, das diferencas extremas entre as classes, provoca
nao apenas a integracao social dos setores menos favorecidos da populacdao, mas
também a promocao do desenvolvimento sustentavel, economicamente lastreado,
construindo uma sociedade mais moderna e justa, observando niveis dignos de
subsisténcia.

Tais comandos representam principios norteadores da atuacao estatal, de
carater dirigente e compromissorio, que visam a implementacdo progressiva de
politicas publicas distributivistas. Essa determinacdo nao somente orienta a atuagao
do Estado, mas também a delimita e estabelece prioridades a serem atendidas.
Dessa maneira, o combate as desigualdades sociais e a busca pela supressao da
pobreza devem, necessariamente, permear todas as politicas publicas propostas e
executadas no Brasil.



A pobreza e a desigualdade social sao temas que ocupam um merecido
espaco na agenda politica nacional. Para mitigar tais problemas, € essencial haver
politicas publicas para tanto — e a efetivacdo desses mecanismos exige fundos.
Esses valores financiam acoes relativas a nutricao, habitacao, educacao, saude e
reforco de renda familiar para as familias que estejam abaixo da linha de pobreza
e/ou apresentem condicdes de vida desfavoraveis, de modo a melhorar a qualidade
de vida dessa populacao.

E por meio da tributacdao que os entes estatais retiram do patrimoénio privado
em favor do publico, estabelecendo maneiras pelas quais cada individuo que
integra a sociedade possa contribuir para o cumprimento dos objetivos do Estado.
CAVALCANTI (2023, 12 edicao, pag. 24) faz o seguinte destaque:

Diz-se comumente que o tributo é o preco da liberdade, e, por isso, ele
nao é um fim em si proprio, nao se justifica enquanto elemento isolado da
conjectura socioecondmica e somente deve ser exigido na medida de sua
indispensabilidade e, em teoria, na exata extensao e quantidade do que
se espera para suprir a atuacao estatal visando proporcionar bem-estar
coletivo, entendido este como a oferta de saude, educacao, seguranca,

transporte, entre outros.

Dessa maneira, 0s entes estatais operacionalizam a arrecadacao de tributos,
por meio do sistema tributario, para viabilizar financeiramente ndo apenas
o sustento da maquina estatal, mas também o atendimento das demandas das
politicas publicas essenciais e constitucionalmente previstas, uma vez que sdo 0s
tributos que representam a principal fonte de recursos do Estado e consistem no
meio mais relevante para apoiar economicamente a sua existéncia, assim como da
propria sociedade a que serve.

1.3 Tributagao e fungao social dos tributos

Ao longo da historia, a concepcao do Estado tem passado por uma evolucao
continua. Atualmente, concebe-secomoideal afiguradeumente estataldevidamente
organizado, com instituicbes democraticas e comprometido com a prestacao
de servicos publicos. Essa visdao € resultado das transformacdes progressivas na
sociedade, que demandam ajuste no entendimento do que é o Estado e como deve
se dar sua atuacao.

A tributacao sempre teve um papel de extrema importancia na manutencao
da coisa publica, entendida esta como algo que nao é considerado como propriedade
privada, mas a qual &, em vez disso, mantida em conjunto por muitas pessoas. A
histéria da tributacdo acompanha o préprio desenvolvimento da civilizacao: com
0 estabelecimento dos primeiros modelos de governo surgiu, paralelamente, a



necessidade de angariar recursos para fomentar suas atividades (CAPARROZ, 2019,
32 edicao, pag. 20).

O termo tributacao refere-se a agdo ou efeito de tributar, de taxar — sendo
que tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada (art. 3°, CTN). A tributagao
é uma atividade inerentemente estatal, seja o Estado democratico ou autoritario.

O dever de pagar tributos apresenta-se como um dever fundamental que
tem a sua disciplina tracada na Constituicao Federal, em um contraponto com
os direitos que ela assegura. O dever de contribuir, suportado pelos cidadaos, se
opde ao dever estatal de tributar. O pagamento dos tributos tem carater de dever
impositivo, que parte do Estado e é exercido sobre os contribuintes.

Ha, no dever de tributar, um senso de retribuicdo: os cidadaos financiam o
Estado que, em contrapartida, fornece servicos e politicas publicas para atender
as necessidades sociais. Estamos diante de um pacto civilizatério, que estabelece
direitos e deveres para ambas as partes e molda a dinamica entre os individuos e o
ente estatal.

PAULSEN (2023, 142 edicao, pag. 43) destaca que a contribuicdo dos
cidadaos para as despesas publicas é uma obrigacédo de tal monta no ambito de um
Estado de direito democratico, que é estabelecida como um dever fundamental
de todos os integrantes da sociedade. O cumprimento dessa obrigagao viabiliza
“...a existéncia e o funcionamento das instituicdes publicas em consonancia com
os designios constitucionais”, uma vez que as receitas tributarias representam a
principal fonte de custeio das atividades publicas. Sob essa perspectiva, o dever de
contribuir nao é simples consequéncia do que estabelece a lei ao instituir tributos,
mas sim seu fundamento.

A licao de CAVALCANTI (pag. 34) reforca esse posicionamento: para o autor,
o dever fundamental de contribuir para a manutenc¢ao das despesas publicas possui
carater autonomo e juridico, ndo devendo ser encarada como um apelo moral, e sim
como um encargo atribuido aos cidadaos, que deve ser respeitado, uma vez que sua
transgressao resulta em repressdes ou punicoes.

Ainda conforme de PAULSEN (pag. 43), a cidadania deve ser compreendida
como uma via de mao dupla: o dever fundamental de pagar tributos representa a
contrapartida do carater democratico e social do Estado que assegura aos cidadaos
os direitos fundamentais.

E possivel, portanto, estabelecermos a questao do pagamento de tributos
como um dever a ser atendido pelos cidadaos, de maneira a financiar a atividade
estatal, levando dinheiro aos cofres publicos. Mas o entendimento dessa ideia pode
ser ampliado para além do aspecto financeiro.

Assim, podemos considerar que a utilizacao dos recursos financeiros



obtidos em decorréncia da tributacdo nao se limita apenas a sustentar a estrutura
governamental, mas também representam uma fonte de financiamento que
permite ao Estado atender as suas funcdes sociais, que sao exercidas, a0 menos
teoricamente, em beneficio da populacdo em geral. Por meio dos tributos, sao
obtidos nao somente recursos para o financiamento geral do Estado, mas também
para o financiamento de finalidades especificas, realizadas e promovidas pelo
préprio Estado ou por terceiros em prol do interesse publico (PAULSEN, pag. 69).

O conceito de funcao social do tributo fundamenta-se na premissa de que
os recursos arrecadados pelo Fisco também devem ser destinados a realizacdo do
bem-estar social, concretizando a justica tributaria e a promoc¢éao da justica social
determinada pelo art. 3° da Constituicao Federal. Por meio da arrecadacao, sao
financiados os investimentos em infraestrutura estatal e os servicos publicos,
gue concretizam as politicas sociais de sauide, educacao, previdéncia, assisténcia
social e seguranca.

Temos, portanto, o tributo como instrumento de materializacao da participacao
individual dos membros da sociedade no financiamento e subsequente realizacao
do bem comum, finalidade ultima do Estado e de suas atividades. Para além do
financiamento do gasto publico, a tributacdao tem como funcdo fundamental a
redistribuicao de renda, o que impacta diretamente a qualidade de vida da populacao
e diminui a desigualdade.

A utilizacao do tributo como instrumento social fica evidente na previsao
constitucional dos principios da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, Constituicao
Federal), da vedacéo ao confisco (art. 150, IV Constituicdo Federal) e da solidariedade
social (art. 3°, I, Constituicao Federal).

2 EDUCAGAO FISCAL
2.1 Educacgao Fiscal: conceituagao

O sistema tributario brasileiro é extremamente complexo: cuja matriz
fiscal confere um elevado grau de autonomia tributaria aos entes subnacionais,
permitindo diversas dinamicas diferenciadas na fixacao de modelos e aliquotas dos
tributos, conforme os limites das normas constitucionais de padrao de incidéncia
(CAVALCANTI, pag. 72). E outorgada a todos os entes politicos — Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal —, de forma concorrente, a competéncia para obter
receita através da instituicdo de tributos, obrigacdes de natureza pecuniaria e
compulsoria. E tarefa do Sistema Tributario Nacional manter a coesao e a harmonia
entre essas diversas espécies de tributos e as competéncias tributarias, necessarias
a sua arrecadacao.



Essa diversidade de normas tributarias demanda um vasto conhecimento
para sua compreensao, a0 mesmo tempo em que conduz a uma incompreensao,
por parte da maioria da populacao, sobre a forma de cobranca dos tributos e de seu
retorno, em bem-estar da populacao.

E necessario ainda destacar que a politica tributaria adotada pelo Brasil
possui carater francamente regressivo e esta concentrada nos tributos indiretos, o
que leva ao fato de que a parcela mais pobre da populacao, considerando-se a sua
renda e patriménio, é atingido mais severamente pela tributacdo do que os mais
ricos. Se o tributo onera mais os pobres e menos 0s riscos, ha um incremento da
desigualdade social.

No universo contemporaneo, a educacao representa a ferramenta essencial
e mais segura para superar as questoes que surgem no seio da sociedade. Ainda
gue seja uma estratégia que consome tempo e esforcos para ser bem-sucedida no
aspecto pratico, é por meio de mecanismos educacionais que o cidadao passa a
entender o valor social dos tributos e a sua conexdo com os gastos publicos — o
que, além de trazer os cidadaos para o centro do debate politico a respeito da
arrecadacao de tributos e a sua redistribuicdao, também encoraja a transparéncia nas
relacdes tributarias, o cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais e a realizacao
da moralidade fiscal.

A Educagao Fiscal é um procedimento dinamico, fundamentado no propésito
de desenvolver uma mentalidade orientada para o exercicio pleno da cidadania.
Seu objetivo é fomentar e facilitar a participacdo ativa dos cidadaos na melhoria
e eficiéncia dos mecanismos estatais de controle social e financeiro. Representa
um instrumento fundamental a relacdo Estado-cidadao e se fundamenta em duas
ideias principais: a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia, necessidade
e justificativa para o pagamento de tributos; e a acao cidada da populacdo no
acompanhamento, fiscalizacdo e monitoramento da aplicacao desses tributos,
objetivando a melhoria das condi¢cées de vida do pais como um todo.

O Programa Nacional de Educacao Fiscal (ESAF, 2015, 22 edicao, pag. 06)
estabelece que a Educacédo Fiscal busca construir uma consciéncia voltada ao
exercicio da cidadania, objetivando e propiciando a participacdo do cidadao no
funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controle social e fiscal do
Estado. Por meio da Educacao Fiscal, é possivel analisar as varias teorias financeiras
da arrecadacao e dos gastos publicos, de maneira a incentivar o cidadao a aprender
e entender o seu papel como contribuinte solidario e participativo, beneficiando
assim a todos.

Atualmente, a Educagédo Fiscal deve atingir todos os niveis do sistema de
ensino e diversos segmentos da sociedade, por meio de a¢des formais e nao-formais,
sendo reconhecida como importante instrumento de qualificacao dos atores
sociais e agentes publicos, ao viabilizar a compreensao, pelo cidadao, da funcao



socioeconOmica dos tributos, dos aspectos relativos a administracao dos recursos
publicos e do controle social, estimulando a participacao popular.

2.2 Educacao Fiscal e Cidadania

A Educacao Fiscal ajuda a formar a consciéncia do cidaddo, de modo que
este contribua para a transformacéao social. O incentivo a participacao individual e
coletiva na definicao de politicas publicas e na elaboracao de leis para sua execucao
traz a cidadania - compreendida como o conjunto de direitos e deveres que consente
aos individuos participar das decisdes que vao definir a vida em sociedade — para o
plano concreto.

Por meio da Educacao Fiscal, & também efetivada a transparéncia publica,
valor essencial a caracterizacdo da moderna administracdo publica. Dotado do
conhecimento necessario acerca dos temas da tributacao e da participacao popular,
os individuos podem monitorar e avaliar a atuacao estatal, além de promover o
controle social do dinheiro publico — o que permite a¢des cidadas na prevencao,
denuncia e enfrentamento de atos de corrupcao.

Essa participacao popular representa, no momento do desenvolvimento atual
da democracia brasileira, a expressao maxima de nossa cidadania. O contribuinte
assume um papel que supera o mero financiamento das atividades estatais,
passando a agir de modo cidadao e ativo, exercendo nao apenas o controle relativo
ao emprego adequado dos recursos publicos de forma consciente e competente,
mas também cumprindo voluntariamente suas obrigacdes tributarias, em beneficio
do conjunto da sociedade.

Temos, assim, que Educacao Fiscal fornece ao cidadao instrumentos que
o permitem compreender a atividade financeira do Estado, realizada por meio
da arrecadacao dos tributos, e fiscalizar a aplicacao de tais recursos em acoes
escolhidas pelos representantes eleitos pelo povo, por meio da execucao das
politicas publicas. A aplicacdo do conhecimento produzido pela Educacao Fiscal
resulta em mudancas comportamentais e favorecem o envolvimento do individuo
com questdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico e social do pais, que
terminam por favorecer a sociedade como um todo.

Analisada sob a otica fiscal, a cidadania pode ser considerada, portanto,
como a participacdo democratica de cada cidaddo em relacédo a tributacao e aos
recursos publicos dela provenientes, bem como o controle social exercido acerca da
aplicacao e gestao de tais recursos, sempre visando a realizacao do bem comum e
estabelecendo uma relacdao harmoniosa entre o Estado e o Cidadao.



2.3 Educagao Fiscal como instrumento de redugao da desigualdade social

O Brasil é, historicamente, um pais extremamente desigual. No entanto, em
2022, foi detectada uma queda no Indice de Gini, que atingiu o menor nivel da
série historica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua —
Todos os rendimentos.

O Indice de Gini avalia a concentracao da distribuicao de renda em determinado
grupo. Ele aponta o grau da diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um: o valor zero representa a situacao de
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda e a desigualdade é menor, enquanto o
valor um esta no extremo oposto, isto &, poucas pessoas detém quase toda a riqueza
e maior é a desigualdade.

A diminuicao da disparidade em 2022, conforme os especialistas, tem
fundamento nos programas estatais de transferéncia de renda e no aquecimento do
mercado de trabalho no momento pos-pandemia. Todavia, observando-se o quadro
e seu desenvolvimento de longo prazo, resta evidente que, para manter e melhorar
o cenario atual, deve se ir aléem dos fatores apresentados — e é ai que se destaca a
importancia da Educacao Fiscal.

A prosperidade econ6mica e social de um pais s6 é alcancada quando a
educacao, estabelecida como politica governamental, garante que toda a sociedade
tenha acesso a recursos que permitam a cada individuo viver de maneira digna e
alcancar o minimo social.

A Educacao Fiscal representa um meio de incentivo a consciéncia e cidadania
fiscal no cidadao-contribuinte, de forma a torna-lo um colaborador ativo do
financiamento das atividades estatais que visam a realizacao do bem comum -
superando, assim, a usual resisténcia ao adimplemento das obrigacdes fiscais.

Compreender a importancia do pagamento de tributos e da fiscalizacao
da atuacao estatal no ambito do macrossistema tributario concretiza a cidadania
e aproxima os individuos do Estado, ao evidenciar que tal postura contribui
efetivamente para o desenvolvimento nacional - e, consequentemente, resulta na
diminuicao das desigualdades sociais.

Outro ponto relevante fundamentado na Educacao Fiscal € o incremento da
percepcao de que esse instrumento auxilia a suprimir acoes ilegais ou que, ainda
que legais, comprometam a moralidade fiscal e prejudiquem a sociedade. Assim,
além de proporcionar conhecimento, a Educacao Fiscal também muda a visdo que
o cidadao tem da arrecadacao tributaria e da utilizacdo dos recursos assim obtidos,
favorecendo a moralidade fiscal pela realizacdo das obrigagoes fiscais e dando a este
uma sensacao de pertencimento, de engajamento com as questdes publicas e as
praticas sociais.

Importante ainda mencionar que a existéncia de cidadaos pertencentes aos



mais diversos estratos sociais, conhecedores da sistematica tributaria nacional,
pode fomentar a criacao de movimentos populares que pressionem pela diminuicao
do carater regressivo da tributacdo, de modo a torna-la mais justa e assim reduzir a
desigualdade social.

Por fim, é possivel afirmar que a cidadania somente se realiza plenamente
quando os cidadaos deixam de ser meros “clientes” do ente estatal e passam
a participar, de maneira efetiva e informada, dos processos pertencentes a
sistematica tributaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na narrativa apresentada, resta evidente que a educacao fiscal
possibilita a melhor compreensao, por parte da sociedade, ndao somente do montante
de tributos por ela pagos e da importancia desses tributos para a promocao do
bem-estar da sociedade, mas também fundamenta a necessidade de controle e
fiscalizacao social na utilizacao dos recursos pelos entes estatais e estabelece uma
importante consciéncia de como se desenvolve a tributagéao.

O reconhecimento do pagamento de tributos como instrumento de reducao
das desigualdades sociais (funcéo social dos tributos) e a efetiva concretizacdo das
premissas da Educacao Fiscal — a conscientizacao social e o atendimento voluntario
das obrigacoes fiscais — faz com que o cidadao passe a entender o seu papel como
contribuinte solidario e participativo, sensibilizando-o para a importancia do tributo
para construir uma sociedade mais justa, a0 mesmo tempo em que concretiza o
pensamento cidadao.

Os recursos obtidos pela tributacao financiam politicas publicas que procuram
beneficiar a sociedade em diversas areas, como saude, educacao, moradia, seguranga
e redistribuicdo de renda, que assegurem o minimo existencial e o respeito a
dignidade humana, objetivando a minimizag¢ao da desigualdade e a efetivacao ou a
ampliacao dos direitos sociais.

Essa mudanca de percepcao incentiva a atuacao cidada proativa, que tem o
condao de fazer com que o Estado adeque os gastos publicos aos interesses sociais,
além de possibilitar a fiscalizacao das acdes estatais por parte da sociedade. Cidadaos
conscientes tém o poder de questionar, averiguar a legalidade de acdes publicas,
pressionar por uma tributacdo mais justa e impor obstaculos sociais a corrupgao
e ao desvio de recursos, o que resulta na melhoria qualitativa da sociedade em si.
Uma sociedade civil organizada e conhecedora de seus direitos e das sistematicas
estatais dificilmente sera reduzida a mera massa de manobra, a ser manipulada em
prol de interesses politicos que nao se coadunam com a democracia.

A Educacéao Fiscal também possibilita ao cidadao o sentimento de aproximacao



com a esfera publica, ao fornecer-lhe o conhecimento necessario para participar,
agir em defesa do interesse coletivo ou para reivindicar a¢cdes do poder publico,
financiadas pelos tributos, que sejam aptas a reduzir as causas da desigualdade e
da exclusao social, por meio da efetivacao dos direitos sociais e da cidadania.
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INTRODUGCAO

Pensar a Educacao Fiscal nos remete, imediatamente, ao conceito de cidadania
e cultura fiscal. Para tanto, é necessario expandir a compreensao desses conceitos
para uma larga escala que possa alcancar uma discussao na sociedade e, assim,
adentrar nas institui¢oes educacionais, a fim de que se reflita sobre as engrenagens
da gestao publica no exercicio dos tributos e no mecanismo de controle dos recursos
publicos, tendo como escopo a superacao das desigualdades sociais.

Nesse sentido, é importante considerar as instituicbées escolares como
formadoras de cidadaos, precisamente na etapa do ensino médio e, dessa forma,
as escolas tornam-se indutoras da Educacao Fiscal, no ambito das suas propostas
curriculares e pedagodgicas, observando as suas singularidades e a efetivacdo da sua
funcao social, construida democraticamente pela comunidade escolar.

Uma concepc¢ao de curriculo escolar, na perspectiva da Educacao Fiscal,
necessita ser subsidiada por politicas publicas educacionais do Estado e embasada
por marcos regulatorios que concretizam uma sociedade democratica e cidada.
Diante disso, faz-se necessario reconhecer que a Constituicdo Brasileira de 1988,
denominada de “Constituicao Cidada” e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996 tém como principio comum: a cidadania.

Conforme afirma Arendt (2013), “cidadania é a consciéncia que o individuo tem
do direito a ter direitos”. Deste modo, cidadania exige reflexdo e acao participativa. E
preciso, portanto, ter conhecimento dos marcos histéricos e percepc¢ao do contexto
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politico e econdmico para desenvolver uma pratica cidada de transformacéao social.
Assim, pode-se afirmar que a Educacao Fiscal é um dos vetores de informacao
e conhecimento sobre a gestdo fiscal e o sistema tributario do pais, estados e
municipios, e tem a educacao como forca motriz para alavancar a cidadania, os
valores e a cultura fiscal.

Dessa forma, este estudo ancora-se em quatro partes para efeito de
compreensao sobre Educacado Fiscal no estado do Ceara. A primeira parte tem
como objetivo relatar, sucintamente, um resgate historico da Educacao Fiscal e,
assim, compreender a relevancia da parceria entre a Secretaria da Fazenda (Sefaz)
e a Secretaria da Educacao (Seduc). A segunda parte aborda a caracterizacao do
curriculo diversificado e flexivel da Escola de Ensino Meédio em Tempo Integral
(EEMTI), focando na efetivacdo dos itinerarios formativos. Na terceira parte, é
dada énfase a descricdao da Unidade Curricular Eletiva de Educacédo Fiscal na
EEMTI, como fonte teorica e pratica para o exercicio da cidadania por parte de
estudantes cearenses.

1 UMA BREVE HISTORIA DA EDUCAGCAO FISCAL NO ESTADO DO CEARA

Compreender a Educacao Fiscal como processo de ensino nas escolas
estaduais requer contextualizar os programas e as politicas envoltas na cultura
fiscal e tributaria. Sera tracada aqui uma linha de tempo, destacando o Ceara como
estado piloto a desenvolver formalmente a Educacao Fiscal.

As primeiras ideias de Educacao Fiscal no estado do Ceara foram disseminadas
no seminario sobre “Administracao Tributaria”, promovido pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), em maio de 1996, na cidade de Fortaleza. A partir
desse seminario, celebrou-se o Convénio de Cooperacao Técnica entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal.

No ano de 1997, foi criado o Grupo Nacional de Educacao Tributaria (GET), e
cada Secretaria da Fazenda dos estados ficou responsavel pela constituicao de um
Grupo Estadual de Educacao Tributaria (Gete).

Em 1998, foi publicado no Ceara o Decreto Estadual n° 25.326, criando entao
o Programa de Educacao Tributaria, que deu origem as ac¢des de Educacao Fiscal
no Ceara. Destaca-se, nesse periodo, a aula inaugural de Cidadania Fiscal para os
estudantes das redes municipal e estadual de ensino. Essa aula foi transmitida por
meio do sistema de telensino, veiculada pela TV Ceara.

No ano de 1999, o Confaz aprovou a alteracao do nome para Programa Nacional
de Educacao Fiscal (PNEF). Em dezembro de 2002, com a publicacdo da portaria n°
413, assinada pelo ministro da Fazenda e o ministro da Educacao, o programa passou
a ser denominado Grupo de Educacéo Fiscal (GEF). A partir do GEF, proliferaram as



acoes e projetos pedagogicos de Educacao Fiscal nos estados brasileiros.

A partir desse contexto, o estado do Ceara vem investindo significativamente
na area da Educacao Fiscal, reconhecendo-a como uma ferramenta fundamental
para a construcao de uma sociedade mais justa e equilibrada.

Em 2013, foi celebrado o primeiro Termo Aditivo de Cooperacédo Técnica do
Estado do Ceara, por intermédio da Secretaria da Fazenda (Sefaz), com a Secretaria
da Educacao do Estado (Seduc), com o Municipio de Fortaleza, por meio da
Secretaria Municipal de Financas (Sefin), com a Secretaria Municipal de Educacao
(SME), com a Uniao, representada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, 32
Regiao Fiscal, pela Escola de Administracdo Fazendaria e pelo Centresaf no Ceara.
Esse termo é renovado a cada ano letivo, e serve como subsidio para a elaboracao
do Plano Estratéegico de Insercao das Atividades do Programa Nacional de Educacgao
Fiscal e Cidadania na Rede de Ensino Publico Estadual do Ceara.

Outro marco historico no estado do Ceara foi a aprovacado da Lei n° 16.697,
em dezembro de 2018, que instituiu o Programa de Educacado Fiscal (PEF),
assegurando o carater de politica publica, com a garantia de recursos financeiros
para o desenvolvimento da Educacao Fiscal. Essa lei foi requlamentada pelo Decreto
Estadual n° 33.325/2019.

A partir de entdo, o Programa de Educacao Fiscal do Ceara passa a ter uma
abordagem multidisciplinar, integrando conteudos relacionados a cidadania, ética,
economia e financas publicas. Ele é voltado tanto para os estudantes do ensino
fundamental e médio quanto para professores, visando formar multiplicadores
de conhecimento. Por meio de palestras, oficinas, jogos educativos e materiais
didaticos, o Programa busca despertar o interesse dos estudantes e promover uma
reflexao critica sobre o papel dos tributos na sociedade.

Diversos projetos tém sido desenvolvidos em parceria entre o governo
estadual, envolvendo a Secretaria da Fazenda (Sefaz) e a Secretaria da Educacao
(Seduc), com o objetivo de disseminar conhecimentos sobre o sistema tributario e
estimular a participacdo cidada. Além das acbes desenvolvidas em sala de aula, o
Programa de Educacgéao Fiscal do Ceara busca envolver toda a comunidade escolar,
estabelecendo parcerias com instituicoes locais, como universidades, associacoes e
entidades empresariais.

Essas parcerias permitem a realizacdo de eventos, seminarios e concursos que
estimulam o debate e a reflexdo sobre a importancia da Educacao Fiscal. O PEF tem
contribuido para o aumento da consciéncia tributaria dos cidadaos, incentivando
o cumprimento das obrigacdes fiscais de forma responsavel e combatendo a
sonegacao. Além disso, a Educacao Fiscal promove o fortalecimento da cidadania
e a participacao ativa dos estudantes das escolas publicas estaduais de ensino
médio na fiscalizacdo e no controle social dos recursos publicos, contribuindo dessa
maneira para a reducao das desigualdades sociais.



Assim, como exemplo do trabalho de formacado cidada para os jovens
estudantes do ensino médio no Ceara, o recorte deste estudo foca nas acoes
pedagogicas da Unidade Curricular Eletiva de Educacéao Fiscal, a qual faz parte dos
itinerarios formativos que compdem o curriculo diversificado e flexivel das Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral do Ceara.

2 ESCOLA DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL (EEMTI) E A DIVERSIFICACAO
CURRICULAR DOS ITINERARIOS FORMATIVOS

A Secretaria da Educacado implementou, a partir de 2016, a politica publica
de implantacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI), a priori
com oferta de matricula gradual para 26 (vinte e seis) distribuidas nas vinte
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo - CREDE e nas trés
Superintendéncias das Escolas Estaduais de Fortaleza - SEFOR.

Atualmente, sdo 341 escolas de ensino médio regular convertidas em tempo
integral, na rede estadual de ensino, com uma jornada ampliada de 9 horas/aula,
que vai além do carater instrutivo, perpassando para um espaco de socializacao,
com um viés dialégico e uma formacao para a cidadania, o qual contribui para o
desenvolvimento integral do estudante cearense.

Com efeito, é preciso estruturar um curriculo que tenha um formato
diversificado e flexivel para que o discente percorra um trajeto, no periodo de
formacao escolar que compreende a conclusao da Educacédo Basica. Diante disso, o
Artigo 26 da Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 alerta:

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos. (Redacao dada pela Lei n°
12.796, de 2013).

A parte diversificada do curriculo é destinada a valorizar as manifestacdes
sociais, culturais, econ6micas e regionais das comunidades onde as escolas estao
localizadas.

De acordo com o professor Hugo Heleno Camilo Costa, da Faculdade de
Educacao da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a parte diversificada
“é uma parte flexivel do curriculo, na qual as Secretarias de Educacdo podem
adicionar demandas e interesses daquela realidade local, seja municipio, bairro ou
regido do pais”. Portanto, o curriculo diversificado traz uma proposta que oferece,
além do conhecimento formal e institucional, um pensamento politico-curricular



mais amplo.

Nesse sentido, a dimensao estrutural da proposta curricular diversificada
da EEMTI pauta-se por meio da dinamizacao de tempos e espacos pedagogicos,
delineados numa organizacao vinculada a intencionalidade educativa, com
vistas a potencializar a formacao integral do estudante e o desenvolvimento do
senso de responsabilidade, incentivados pela construcao do projeto de vida e o
desenvolvimento da sua autonomia, por meio dos itinerarios formativos, ou seja,
caminhos pelos quais trilhara, na perspectiva de desenvolver seu percurso formativo.

A parte diversificada do curriculo da EEMTI totaliza 15 horas/aulas semanais,
das quais 4 horas sdo destinadas ao Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais
(NTPPS), enquanto atividade integradora do curriculo; 1 hora é destinada ao Projeto
Professor Diretor de Turma (PPDT), na perspectiva da desmassificacdo e formacao
para a cidadania; e 10 horas sdo destinadas a parte flexivel do curriculo, composta
pelas Unidades Curriculares Eletivas (UCE).

As Unidades Curriculares Eletivas (UCE) sdo apresentadas aos estudantes
por meio de um Catalogo composto por 450 ementas elaboradas pelos professores
da rede estadual de ensino do Ceara. Cada ementa traz a estruturacao de uma UCE,
as quais estao distribuidas nas quatro areas do conhecimento pressupostas na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC): Linguagens e suas tecnologias; Matematica
e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias e Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas. Além disso, ha ainda a oferta da Formacao Profissional e do
Clube Estudantil.

Os procedimentos de escolha para cursar as Unidades Curriculares Eletivas
sao feitos semestralmente, possibilitando ao estudante o exercicio do protagonismo
e a autonomia para formar seu itinerario formativo, com base na estruturacao de
seu projeto de vida, visando a apropriacao de conhecimentos e habilidades que os
permitam adaptar-se a diferentes contextos na escola e na comunidade local.

A oferta das Unidades Curriculares Eletivas (UCE) ocorre em duas aulas/horas
semanais, sempre geminadas, com uma proposta de aprendizagem diferenciada,
com conteudos ofertados de forma diversificada e com metodologias que favorecem
a interdisciplinaridade e a interacdo, aproximando-se mais das expectativas dos
estudantes, na construcao de seus itinerarios formativos.

Vale destacar que os itinerarios formativos apresentam-se nos Referenciais
Curriculares (2018) do Ministério da Educacao como:

Conjunto de situacgdes e atividades educativas que os estudantes podem
escolher conforme seu interesse, para aprofundar e ampliar aprendizagens
em uma ou mais Areas de Conhecimento e/ou na Formacao Técnica e

Profissional.

Essa citacdo evidencia que é preciso diversificar os itinerarios formativos em



uma mesma escola, respeitando os interesses, as afinidades com determinados
conteudos curriculares, o desenvolvimento de habilidades artisticas, esportivas e
culturais e o aprofundamento de competéncias e habilidades basicas de leitura e
matematica.

Dessa forma, as Unidades Curriculares Eletivas (UCE) precisam dialogar com
as necessidades multiplas dos estudantes, expressas em seus projetos de vida. Isso
significa que os estudantes de diferentes turmas e séries de uma EEMTI podem cursar
a mesma UCE, no mesmo tempo e espaco de aprendizagem. Tudo isso associado
diretamente ao conceito de nucleos de interesse e a construcao de cidadania e assim,
fortalecendo o processo de aprendizagem e o protagonismo estudantil.

3 A UCE EDUCAC}AO FISCAL NAS EEMTI: UMA PRATICA NA CONSTRUGAO DA
CIDADANIA DOS ESTUDANTES CEARENSES

Diversos autores tém abordado a tematica da cidadania ao longo da histéria
da educacao, contribuindo para o seu entendimento e valorizacao no contexto das
escolas. Marshall (2002), que desenvolveu a teoria dos direitos sociais, politicos e
civis, afirma que a cidadania plena so6 € alcancada quando todos os individuos tém
acesso aos direitos basicos, como educacao, saude, trabalho e participacao politica.

Boaventura de Sousa Santos (2009), outro autor contemporaneo que defende
a concepcao de cidadania ampliada e emancipatéria, argumenta que a cidadania
nao pode se limitar aos direitos individuais, mas deve abranger também a luta por
direitos coletivos e a transformacao das estruturas sociais injustas.

Assim, em consonancia com esses teoricos, compreendemos que a tematica
da cidadania esta inserida na proposta pedagogica e no curriculo flexivel da Escola
de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI), por meio com uma abordagem
interdisciplinar, de modo a contribuir para a formacao humana integral.

Nessa perspectiva, desde 2017, a Sefaz e a Seduc ofertam as EEMTI,
semestralmente, apoio pedagogico, para que a escola possa disponibilizar aos
seus estudantes a UCE de Educacao Fiscal. Esse apoio é composto por um curso
de formacao online para os professores sobre a tematica da Educacao Fiscal,
encontros virtuais com os professores para troca de experiéncias e debates, além
da disponibilizacdo de arquivos com materiais didaticos elaborados pela Sefaz e
demais parceiros do Programa de Educacao Fiscal.

O grafico a sequir apresenta uma série histérica da oferta da UCE de Educacao
Fiscal nas EEMTI do Ceara.
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De modo geral, ao longo dos ultimos cinco anos, a adesao a UCE de Educacao
Fiscal tem uma media de 60 escolas por semestre, gragas principalmente ao apoio
pedagogico oferecido as escolas e seus professores para o desenvolvimento desse
tao importante tema na parte flexivel do curriculo das EEMTIL.

Tributos nao é um assunto facil de ser abordado, mas deve ser de conhecimento
de todos. Por isso, a partir de 2017, a Educacao Fiscal é considerada um tema
transversal, contemplado na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual
assim como demais temas, expressam conceitos e valores basicos a democracia e a
cidadania, tratando de questbes importantes para a sociedade contemporanea.

O que se observa na pratica escolar é que a Educacao Fiscal promove, junto
aos estudantes, a compreensao de que os tributos sao essenciais para a realizacao
de servicos e obras publicas, favorecendo assim o desenvolvimento social, por
meio da oferta de saude, educacdo, seguranca, infraestrutura etc. Assim, o0s
conceitos abordados nessa UCE apresentam aos estudantes, enquanto cidadaos em
formacao, a importancia da tributacao, presente em diversos ambitos da sociedade,
explicitando onde e porque ela é cobrada.

A agao educativa acerca da Educacao Fiscal, no curriculo das EEMTI, favorece
a compreensao de que o custo dos tributos esta presente em toda e qualquer
atividade econ6mica, além de possibilitar a compreensao da funcéo socioeconémica
dos tributos, e como eles podem ser usados em beneficio a sociedade.

Quando os estudantes passam a conhecer os principais fundamentos da
Educacao Fiscal, desenvolvem a compreensao acerca do papel do Estado e sua
obrigagdo no provimento das atividades essenciais para o bem estar social.

Além disso, entendendo os conceitos fiscais, € possivel que o estudante
exerca sua cidadania, observando e cobrando a importancia da regularidade da



contribuicao tributaria de pessoas fisicas e juridicas, presentes em seu contexto
social, para com o Fisco.

Relatos de escolas ja apontam para a contribuicao da UCE de Educacéao Fiscal no
projeto de vida de alguns jovens estudantes, que se voltam para o empreendedorismo.
Essa correlacao ocorre porque a Educacao Fiscal é fundamental para quem pretende
abrir um empreendimento, a fim de que o cidadao esteja ciente de quais sao suas
obrigacdes tributarias, evitando assim sonegacdo ou custos indevidos.

As aulas da UCE de Educacao Fiscal promovem discussdes sobre cidadania
e 0 que é ser cidadao, com pesquisas e debates acerca de conceitos como tributos
e suas tipificacdes, aplicacdo do orcamento familiar, preservacao do patriménio
publico, tipos de documentos que comprovam os tributos, aléem das funcdes de
6rgaos de controle que cuidam da tributacao na sociedade brasileira.

Assim, essas acdes possibilitam, no ambito escolar, conscientizar os
estudantes sobre a importancia dos impostos que sdo pagos, tendo assim alunos
mais participativos e conscientes.

Algumas escolas de ensino médio do Ceara que implementam a tematica,
submetem, anualmente, projetos voltados a area da Educacao Fiscal, a fim de
concorrerem ao Prémio Nacional de Educacao Fiscal, criado pela Federacao Brasileira
de Associacoes de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite), em parceria com o
Ministério da Educacéo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), Secretaria
do Tesouro Nacional, a Escola de Administracao Publica (Enap) e com o Grupo de
Trabalho Educacao Fiscal (GT66 - Educacéao Fiscal), vinculado ao Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), apoiados pelas Associacoes dos Fiscos Estaduais,
com o proposito de valorizar as melhores praticas que focam na importancia social
dos tributos e sua correta aplicacdo em beneficio de todos.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da Educacao Fiscal reflete acerca da importancia do pagamento
de tributos e impostos, e sobre o papel de cada cidadao no acompanhamento da
administracdo financeira do Estado, no que diz respeito a gestdo adequada dos
gastos publicos.

Em um cenario brasileiro de constantes casos de corrupcao e de insatisfacédo
politica, a Educacéao Fiscal torna-se muito importante para o desenvolvimento de
uma cidadania ativa, tornando os individuos mais conscientes sobre seus direitos
e deveres.

Nesse contexto, a Secretaria da Fazenda (Sefaz) e a Secretaria da Educacao
do Ceara (Seduc) estabeleceram acoes de parceria que levam para as salas de aula
das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI) os conceitos da Educacao



Fiscal, com o objetivo de formar alunos mais conscientes e capazes de reivindicar
seus direitos, por uma sociedade mais justa, desenvolvendo valores e atitudes. Nas
aulas da Unidade Curricular Eletiva de Educacao Fiscal, os estudantes aprendem o
que sao os tributos e como eles devem ser usados em prol da melhoria na realidade
social das pessoas, com a oferta de servicos publicos eficientes.

Assim, com a oferta dessa UCE no curriculo flexivel das EEMTI, os alunos
aprendem sobre a estrutura e o funcionamento do Estado, valorizando o uso
dos recursos publicos e ajudando na identificacao de casos de sonegacao fiscal,
corrupcao etc.

Este trabalho apresentou um exemplo acerca da importancia do
desenvolvimento da Educacédo Fiscal nas Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral do Ceara. No entanto, concluimos salientando que essa tematica deve ir
além do ambiente escolar, alcancando ainda familias, comunidades, instituicdes,
6rgaos publicos e privados, e sociedade em geral, para que assim, todos possam
participar ativamente da construcao de um pais melhor.
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A IMPORTANCIA DO CONCEITO
DE CIDADE EDUCADORA PARA A
FORMAGAO DA CIDADANIA FISCAL

Sara Rebeca Aguiar de Carvalho !

INTRODUGAO

A cidade das pessoas, para as pessoas, por meio das pessoas. A formacao
cidada é o objetivo maior da educacao (FREIRE, 2005). Isso significa que a educacao
deve versar, prioritariamente, sobre o conviver, de onde advém as bases do conceito
de cidadania.

No contexto deste artigo, optou-se por referir-se a educacao especifica de
criancas e de adolescentes em um cenario que nao se refere apenas a educacao
formal, mas, e principalmente, a educacao informal, cujos aprendizados - nao
intencionais e nao institucionalizados - sao ligados aos multiplos aspectos da
socializacdo. Compreende-se, dessa maneira, que a teia que delineia a consciéncia
fiscal, a partir do universo de educag¢des que experimentamos ao longo da vida,
abrange uma educacao que abarca, criticamente, o conviver com o outro, com 0
meio ambiente e com a coisa publica.

O espaco publico é o territério eminente da convivéncia. E nele onde os
encontros se estabelecem e onde as historias de afeto e de pertenca sao construidas
com individuos fora do nucleo familiar. O territério é parte do que nos qualifica
como Estado, como na¢ao, em um conjunto de caracteristicas que nos tornam
unicos, vinculados a uma identidade patria.

Assim, o espaco publico é parte de nds enquanto seres coletivos. Ao pensarmos
na definicdo de uma Cidade Educadora, pensamos a proposta de um espaco para o
qual nos doamos, enquanto presenca e consciéncia, e do qual também recebemos,
enquanto interacao e elemento fundamental participe de um todo (MORIN, 2000),
em um processo simbiotico de interdependéncia.

A via de construcao dessa relacao individuo - territério abre espacos para
dialogos diretos com conceitos transversais, como o da democracia. Nenhuma
democracia é forte com instituicOes, territorios e identidades enfraquecidos. O
governo do povo ja nos remonta a participacao ativa de cada ser constituinte, em

1 Jornalista, Mestra em Educacao PUblica Brasileira, pela Universidade Federal do Ceara (UFC).



varios contextos de atuacao.

E assim que chegamos ao conceito de Educacdo Fiscal dentro da esfera
de um todo maior de educacdo. O conviver em uma sociedade democratica nos
traz compromissos individuais e coletivos, a partir de uma Carta Magna que
rege a pluralidade de vidas e de rotinas que compdem a sociedade. Para que
direitos conquistados tenham estrutura para serem concretizados por iniciativas
que destacam os deveres de cada cidaddao é necessario comprometimento e
responsabilidade de toda a comunidade.

Ao ensinarmos sobre Cidadania Fiscal, conceito materializado de Educacao
Fiscal, partimos do direito de cada cidadao de ser informado sobre a origem e a
aplicacao dos recursos publicos, cumprindo seu dever de fiscalizar a administracao
publica, no papel dela de transformar tributos pagos em obras e servicos de
qualidade para a populacao. Trata-se de direitos e de deveres compartilhados, que
s6 funcionam em conjunto, com cada integrante cumprindo sua funcgao.

Envolver criancas e adolescentes, desde cedo, no aprendizado da Cidadania
Fiscal é envolvé-los em um processo democratico de convivéncia social que ensina
sobre a importancia da preservacao e da valorizacao patrimonial e cultural de
prédios, parques, pracas, jardins, que abrigam os equipamentos publicos, como
museus, bibliotecas, pinacotecas; ensina sobre o cuidado com os ecossistemas que
dividem areas com as intervenc¢des do homem, a exemplo das florestas urbanas,
dos rios, das praias, dos mangues; ensina a lhes dar razao e forca para questionar
servicos publicos que ndo atendam as demandas da populacao, diante da postura de
conhecimento e de fiscalizacao que devemos cultivar, tao logo formos reconhecidos
como sujeitos de direitos.

A metodologia utilizada neste trabalho contempla uma revisao parcial da
bibliografia referente a intercessao das palavras-chave que guiam todo o estudo. A
busca por pesquisas ja elaboradas foi empreendida nas bases de dados Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacoes, na Scientific Electronic Library Online (Biblioteca
Cientifica Eletrénica On-line / SciELO) e Periédicos Capes. Buscou-se alargar a
reflexao em torno desses assuntos, de forma inter-relacionada, mas nao se aspirou
a um esgotamento dos referenciais disponiveis nas plataformas de pesquisa.

2 A CIDADANIA

Cidadania, em seu sentido geral, € compreendida como o exercicio pleno e
responsavel dos direitos e dos deveres garantidos pela Constituicdo Federal a todo
e qualquer individuo da nacao apto a gozar de tais prerrogativas. A palavra esta nos
discursos populares, governamentais, midiaticos e educacionais. Frequentemente,
utilizamo-la nos contextos em que o termo democracia é também empregado e recai



para situacdes nas quais a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria é
exigida ou reafirmada.

A concepcao de ser cidadao hoje se deve muito a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos?, adotada e proclamada pela resolucédo 217 da Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1948. Nela, consideram-se livres e iguais
todos os homens (Art. 1) com direitos e liberdades estabelecidos sem distincéao
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao (Art2).

A nocao de cidadao, e consequente conquista da cidadania e dos direitos
civis, no entanto, tem sua origem ha cerca de 2500 anos, na poélis grega, como
lembra Warren (1999).

Trata-se de processo cuja trajetoria histérica é bastante antiga. Remonta a
polis grega a origem da noc¢ao de cidadao. Nasceu, todavia, com dimensdo
de exclusao social e de manutencao da hierarquizacao social. Tem-se ai
uma democracia limitada, em que escravos, mulheres e criangas nao sao
incluidos entre os cidadaos com direito a participacdo politica (COVRE,
20013 apud WARREN, 1999, p. 59).

Desse tempo para ca, Warren (op. cit.) aponta varias correntes ideoldgicas e
politicas que incitaram a discussao sobre o assunto e a reformulacao do conceito de
cidadania.

Do liberalismo, vem a ideia dos direitos individuais, do “laissez-faire,
laissez-passer4” e da consciéncia da liberdade como valor primordial

para a vida, tanto individual quanto em sociedade. Da democracia, vem

a énfase na igualdade de direitos politicos e de participacdo na escolha
de governantes e na vida politica de uma regiao ou pais. Em sintese,

dela decorre o enfoque na cidadania politica. No socialismo, o principio
fundamental na construcao cidada encontra-se na conquista da igualdade
social econémica (WARREN, 1999, p 59).

Pelo mundo, diversos momentos marcaram a formacdo do conceito de
cidadania e a propria conquista dela pelos individuos, como a Revolucédo Francesa,
de 1789, com seus principios universais de Liberdade, Igualdade e Fraternidade; e

2 Disponivel em < https:/www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
>.Acesso em 8 de julho de 2023.

3 COVRE, M. L. M. O que é cidadania. Sao Paulo: Brasiliense, 1991.

4 parte da expressao francesa "laissez faire, laissez aller, laissez passer”, que significa literalmen-
te "deixai fazer, deixai ir, deixar passar.

5 Organizagao internacional idealizada em janeiro de 1919, em Versalhes. Formada pelas po-
téncias vencedoras da Primeira Guerra Mundial, a Liga se reunia para negociar acordos de paz
entre os paises.



a fundacédo da Organizacado das Nacoes Unidas (ONU), em 1945, criada logo apos
a Segunda Guerra Mundial para substituir a Liga das Nag¢des®, com o proposito
de deter guerras entre paises e fornecer plataformas para o dialogo. Embora tao
difundida hoje, a cidadania ainda & pouco respeitada e seu conceito, em esséncia,
bem pouco seguido, muito pelo habito de as pessoas nao defenderem seus direitos,
tornando-se “um quase-cidadao, como nos casos de consumidores lesados, de
descasos no atendimento a saude, de falta de vagas nas escolas etc” (WARREN,
1999, p. 60).

2.1 A cidadania conquistada por criangas e adolescentes

No inicio do século passado, mobilizacdes e reflexdes acerca dos direitos de
criancas e adolescentes tornaram-se comuns. Em 1927, o Codigo de Menores - Decreto
n° 17.343/A - instituiu, pela primeira vez, a pratica da internacao como medida util e
eficaz para criancas e adolescentes abandonados ou em conflito com a lei. Em 1959,
baseada na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi proclamada a
Declaracao dos Direitos da Crianca®, pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, que
enumerou os direitos e as liberdades a que qualquer crianca faz jus, atentando para
a protecao e os cuidados especiais que se deve ter com 0s pequenos.

Em 1979, o Codigo de Menores é reformulado pela Lei Federal n°® 6.697. A
mudanca no Codigo levou em conta as diretrizes da chamada Politica de Bem-Estar
do Menor, que era aplicada pelos Juizados de Menores e garantia alguns direitos
basicos naqueles casos em que as familias nao tivessem condi¢oes de fazé-lo. Assim
sendo, o Estado intervinha apenas quando a familia “falhasse”. Na Constituicao
Federal de 1988, o artigo 227 fortaleceu a defesa pelos direitos de criancas e de
adolescentes, garantindo a eles prioridade absoluta diante do Estado, da sociedade
e da familia (CEDECA/CE, 2008).

Em 1989, a Convencao sobre os Direitos da Crianca’, aprovada na Assembleia
Geral da ONU, registra conquistas no controle de doencas, educacao e vida das
criancas. E o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal.
Foi ratificado por 196 paises. A Convencao reconhece como crianc¢a todo individuo
com menos de 18 anos de idade e confere a esta populacao, em todo o mundo,
pela primeira vez, todos os direitos, até entao, reservados aos adultos, inclusive
os inscritos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Ela traz a
cidadania para muito mais perto da realidade infanto-juvenil, concedendo a criancas

6 Disponivel em <https:/www.unicef.org/brazil/media/22026/file/declaracao-dos-direitos-
-da-crianca-1959.pdf> Acesso em 8 de julho de 2023.

7 Disponivel em < https:/www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca >.
Acesso em 8 de julho de 2023.



e a adolescentes o direito a participacao social, até entao nunca formalizado.

A igualdade perante a lei, o respeito a diferenca e o reconhecimento como
sujeitos de direitos so6 vieram se consolidar com a Lei Federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que promulga o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)8,
substituindo todas as leis anteriores. Pelo ECA, entendem-se criancas (de O a 12
anos incompletos) e adolescentes (de 12 a 18 anos) como pessoas em condicdo
peculiar de desenvolvimento, o que lhes garante direitos proprios e especificos,
além de protecao especial por parte do Estado e da sociedade.

O ECA nasce a partir de uma mobilizacao social que gerou o Forum Nacional de
Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Forum DCA).

Esse movimento recolheu mais de seis milhdes de assinaturas para
garantir a criacdo de um artigo que estabelecesse os direitos humanos de
meninos e meninas na Constituicdo. O ECA é tido como um marco para
os direitos da crianca e do adolescente no Brasil, substituindo o Cédigo

de Menores. Traz em sua base a doutrina de protecao integral, reforca o
principio da crianga e do adolescente como “Prioridade absoluta” e institui
o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD).
(ANDI, 20009, 12).

Composto por 267 artigos, o ECA é dividido em dois livros. O primeiro trata,
principalmente, dos cinco preceitos fundamentais a que todo o publico infanto-
adolescente tem direito: vida e saude; liberdade, respeito e dignidade; convivéncia
familiar e comunitaria; educacao, cultura, esporte e lazer; profissionalizacdo e
protecao no trabalho.

O segundo livro do ECA foca nas politicas de enfrentamento ao desrespeito
desses direitos, além das diretrizes que regem a politica de atendimento, as
medidas de protecao e socioeducativas, o acesso a justica e os crimes e infracoes
administrativas.

3 O CONCEITO DE CIDADE EDUCADORA

Cidade Educadora nos remete a compreensdo da cidade como um espacgo
educativo, em que territorios, politicas, atores e tempos assumem Pprocessos
formativos para além da escola, dialogando com inumeras oportunidades de ensinar,
de aprender, de valorizar e de compartilhar experiéncias unicas, oferecidas pelas

8 Disponivel em < http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm >.Acesso em 8 de julho
de 2023.



comunidades de que se faz parte.

Nem a terminologia nem o movimento em si sdo novos, mas vém ganhando
forca e notoriedade, no mundo inteiro, desde a década de 1990, quando se realizaram
0s primeiros congressos sobre o tema, tendo como centro a cidade de Barcelona,
na Espanha. Desde entdo, um conjunto de principios busca nortear estratégias de
reconhecimento e de acao guiadas pelo desenvolvimento dos seus habitantes.

A chamada Carta das Cidades Educadoras reune 20 principios e &, ainda hoje,
o referencial mais importante da Associacao Internacional de Cidades Educadoras
(AICE), que retine, neste 2023, cerca de 500 cidades em 35 paises, distribuidos por
todos os continentes. A Carta defende o aprender na cidade, com a cidade, com as
pessoas da cidade, priorizando a transformacao social por cidades que educam ao
longo da vida, amigaveis, acessiveis, dinamicas, sustentaveis, saudaveis, inclusivas,
participativas, justas e criativas.

A AICE, como instituicao sem fins lucrativos, parte de uma estrutura
permanente de colaboracao entre governos locais que se comprometem a reger-se
pelos principios inscritos na Carta das Cidades Educadoras. Ela tem como missao
promover a educacao na cidade, para muito além dos muros da escola, e o papel dos
lideres politicos como agentes educativos; fazer ouvir a voz dos governos locais, junto
das instancias internacionais e nacionais, em temas de interesse para as cidades
associadas; reunir representantes politicos e técnicos das cidades educadoras para
fomentar vinculos de solidariedade e de aprendizagem entre elas; e fortalecer as
capacidades institucionais e melhorar a governanga das cidades-membro.

No Brasil, temos a Rede Brasileira de Cidades Educadoras, vinculada a
Associacado Internacional, com apenas 31 cidades integrantes. No Ceara, somente
Horizonte faz parte da Rede. Em 2022, inclusive, Horizonte foi premiada pelo projeto
“Bordando Resisténcias: Bordadeiras de Alto Alegre”, por promover um espaco de
dialogo coletivo com mulheres negras e quilombolas, com foco no reconhecimento
da cultura ancestral e da identidade para o fortalecimento da autonomia de género,
defesa de direitos e geragcao de renda, de acordo com a coordenac¢do do Prémio,
promovido pela Associacao.

Na Carta das Cidades Educadoras?, a escola € um espac¢o comunitario, dentro
de um espaco educador muito maior. E os dois espacos precisam atuar juntos, como
defende um dos grandes pensadores contemporaneos, ainda vivo, antropologo,
socidlogo e filésofo francés, Edgar Morin, ja citado neste artigo. Neste ano, ele
completa 102 anos e seus livros nos ensinam que a escola é somente uma parte do
todo, e o todo é o resultado de suas partes (MORIN, 2000).

Portanto, o conceito de Cidade Educadora ultrapassa o conceito de cidade em

9 Disponivel em <https:/www.edcities.org/rede-portuguesa/wp-content/uploads/s
ites/12/2018/09/Carta-das-cidades-educadoras.pdf >. Acesso em 15 de julho de 2023.



gue muito se investe em educacao formal, em escolas publicas. De acordo com a
Carta, a Cidade Educadora transcende as paredes das escolas para impregnar toda
a cidade, com a finalidade de construir uma comunidade pelo viés de uma cidadania
livre, responsavel e solidaria, capaz de conviver na diferenca, de solucionar,
pacificamente, os seus conflitos, e de trabalhar pelo bem comum, inserida na
consciéncia dos desafios atuais por que passa a humanidade.

As infancias e as adolescéncias sdao compromissos sociais de partida, mas
também de chegada. Ao mesmo tempo em que se compreende que cidadania fiscal
é pratica que deve ser incitada, desde cedo, reconhece-se que o amadurecimento de
uma cidade que educa seus habitantes para a compreensao do valor dos tributos,
e da séria aplicabilidade deles, colhe valores que ecoam no desenvolvimento de
politicas que cuidam melhor das suas geracdes mais novas. A retroalimentacao
desse circulo venturoso garante, cada vez mais, uma convivéncia benéfica para
todos, a curto, médio e longo prazos.

Dessa forma, a Cidade Educadora lanca também olhares desacostumados,
principalmente, para servicos e espacos publicos e para suas funcdes valorizadas
e subvalorizadas. Estabelece-se relacao especial com todos os atores da educacao
publica sim, mas investiga também até que ponto o que temos de riqueza
cultural, patrimonial, ambiental, social esta dentro dos curriculos escolares, sendo
potencializada por eles.

Importante destacar que, dentro do aspecto em que se optou por tomar partido
neste estudo, Fusari (2002) colabora com uma visdo indispensavel. Enquanto
descreve a experiéncia da cidade de Pistoia, localizada na regiao da Toscana, norte
da Italia, como ente educador, a pesquisadora nos lembra de que € preciso também
ficarmos atentos ao papel central do espaco urbano na vida da coletividade, em
especial, na vida das criancas, levando em conta que ha a necessidade sempre de
nos referirmos a pluralidade de infancias.

Segundo ela, vemos criancas que vivem trancadas entre quatro paredes,
para as quais € necessario promover acdes que lhes devolvam a rua como lugar
de experiéncia e de encontro e, a0 mesmo tempo, sabemos que ha realidades em
gue as criancas tém apenas a rua e, portanto, € necessario promover uma rede de
apoios, percursos e de suportes formadores.

A partir de um olhar atento as questdes contemporaneas vividas pelas
multiplas infancias, mesmo ha mais de 20 anos, Fusari (2002) defende que
nossas criancas, talvez, tém tido muita escola e, certamente, muita televisado e
computador, em contextos sociais e familiares cujas relacdes afetivas estao cada
vez mais mediadas e substituidas por mercadorias e bens de consumao.

Na contramao dessa realidade, as criancas tém pouco ou nada, no que diz
respeito a brincadeiras e a convivéncia, ja que vivem em um mundo reduzido a
casa, a sala de tevé, na qual, raramente ha um animal; vivem em um mundo ja todo



planejado e aprovado, em que se convive apenas entre coetaneos. Para elas, conforme
explica Fusari (2002), a cidade e os espacos abertos representam um horizonte a ser
conquistado; um horizonte que deve ser conquistado (FUSARI, 2002).

4 A CIDADANIA FISCAL COMO PROPULSORA
DA MELHORIA DOS SERVICOS PUBLICOS

A relacao entre cidadania e tributo foi conflituosa desde suas origens, ja que,
historicamente, reconhecemos no abuso de poder e na resisténcia os alicerces de
construcao desses conceitos na sociedade atual. O primeiro tributo brasileiro, cobrado
pela Coroa portuguesa, foi o Quinto do Pau-Brasil, a partir da exploracao da arvore
nativa. Sem nenhuma organizacao tributaria, era pago para Portugal em produtos.
A cobranca excessiva do tributo (ouro) por Portugal provocou inumeros levantes na
col6nia brasileira, inspirados por movimentos como a Revoluc¢ado Francesa, de 1789
(NARLOCH, 2015).

Com a vinda da familia real, em fuga, para o Brasil, em 1808, a tributacao
foi aumentando para dar conta de sustentar a nobreza, ja que a coldénia passou a
ser a sede da monarquia portuguesa. Diversas leis e taxas foram criadas, diante das
grandes despesas da Corte. (GOMES, 2014).

Dessa forma, nao é dificil associar o tributo a heranca cultural de instrumento
de exploracao (AVILA, 2012). Ainda mais, quando os tributos ndo sao percebidos pelo
povo como os meios de se obterem servicos publicos de qualidade. A consequéncia
disso esta, portanto, na rejeicdo das obrigacdes tributarias por boa parte da
populacao, impedindo que politicas publicas necessarias, vindas de governos sérios
e comprometidos com a populacao, cheguem aos que mais precisam.

Vem dai a necessidade, cada dia maior, da Educacao Fiscal. Como ja visto
neste artigo, quanto mais nos distanciamos do exercicio pleno da cidadania mais nos
distanciamos de conceitos que fortalecem o conviver em um Estado Democratico
de Direito. Essa interrelacdo denota arrecadacao tributaria, a fim de que direitos
garantidos pela Constituicao Federal, principalmente, direcionados aos mais pobres,
sejam cumpridos.

Independente de opinides acerca do tributo, sabe-se que essa é a principal
fonte de renda do Estado para financiamento dos servicos publicos, a partir de
uma participacao compulsoéria da populacdo, por um pacto social pela cidadania
(ROUSSEAU, 1997). Os tributos tém como objetivo o atendimento das necessidades
financeiras do Estado para que o mesmo exerca sua funcao social (BRASIL, 2012).
No entanto, quando se pensa em contrapartidas diretas e eficientes, ele ainda
é visto como excessivamente oneroso, levando, muitas vezes, o contribuinte ao
pagamento dobrado dos servigcos, uma vez que ele mesmo precisa financia-los, além



do ja pagamento do imposto (CORDEIRO, 2019).

No rol dos estigmas negativos historicos, ha a concepcao social de que é sagaz
quem consegue driblar o Fisco. A conduta é carente de consciéncia cidada e de zelo
pela coisa publica, o que nao traz desenvolvimento para a coletividade. Para a maior
parte da populagao brasileira, o tributo e todos os outros indicadores econémicos e
sociais sao tidos como problemas do governo, incumbindo apenas aos eleitos o 6nus
por todo desequilibrio apresentado, e ele, o contribuinte e financiador da maquina
publica, se isenta até mesmo do conhecimento dos fatos (CORDEIRO, 2019).

De acordo com Cordeiro (2019), a indiferenca dos cidadaos faz nascer a apatia
diante da politica institucionalizada, o que gera um descontrole no monitoramento
e na fiscalizacao da atuacao dos representantes eleitos. O cidadao indiferente
renuncia ao seu direito de propor alternativas de intervencado no processo politico,
pois desconhecem seus direitos e nao se empenham por realizar uma democracia
auténtica (CORDEIRO, 2019).

Na busca pela inversdao de tais légicas culturais da relacdo arrecadacao-
cidadania, surgiu o Programa Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF), partindo da
ideia de se criar para a populacao um programa de consciéncia tributaria. A ideia
inicial foi discutida numa reunidao do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), em 1996, realizada em Fortaleza, no Ceara. Dois anos depois, em 1998,
com a Portaria de numero 35, o ministro da Fazenda, a época, o economista Pedro
Malan, estabeleceu a¢des necessarias a elaboracédo e a implantacao do Programa
Nacional Permanente de Educacao Tributaria (BRASIL, 2016).

Assim, com a missdao de promover iniciativas a conscientizacao tributaria,
visando despertar a sociedade para o exercicio pleno da cidadania, o programa nao
possuiu objetivo de aumento da arrecadacao, mas de acender o interesse social para
0 assunto, a partir da compreensao dele. Fortaleceu-se, dessa forma, a necessidade
de integrar o Estado e a sociedade para o patrocinio das politicas publicas, pois nao
ha servicos publicos sem a contribuicao financeira da populacao (BRASIL, 2016).

A formacéao continuada do cidadao através da compreensao dos seus direitos
e dos seus deveres, favorecendo a gestao participativa e o controle social, é o ponto
de partida de todo processo de educacao para a Cidadania Fiscal. A conscientizacao
do individuo para a funcado socioecondémica dos tributos deve vir acompanhada
de uma melhor nogcao de bem publico e de espacos comuns de convivéncia como
patrimoénios de todos, como preconiza a definicdo de Cidade Educadora.

Educacao Fiscal é o despertar do cidadao para a necessidade de participar
do processo que determina o nosso convivio social. E deixar de ser indiferente e
fazer politica de fato, exercendo seu papel de direito. E a atitude de exigir do Estado
condicao para cumprir com suas obrigacoes e reivindicar seus direitos, ao invés de
justificar suas faltas no descuido do Estado (BRASIL, 2016).



5 A CIDADE COMO EXPERIENCIA EDUCATIVA DA COISA PUBLICA

A partir do momento em que reconhecemos a importancia dos tributos
para chegarmos a servicos publicos de qualidade, compreendemos que atrelado a
compreensao do valor social do tributo precisamos viver a cidade como cidadaos,
de fato, usufruindo e preservando.

Contudo, assim como a cidade escapa dos pré-conceitos, transgredindo regras
de uso e usufruto, em seu estado de ser territdério enquanto elemento formador das
nacgoes, criancas e adolescentes conseguem reeditar outros modos de dizer e de viver
a cidade. As brincadeiras e as suas curiosidades — que diferem a partir de pontos
diferentes da cidade, seja centro seja periferia - , as andancas por ruas e bairros, as
descobertas, os diferentes espacos, o espirito de exploracdo e de aventura, sempre
fugidios as razdes objetivas do tempo e do espa¢o adultizado e escolarizado, extraem
das criancas e dos adolescentes o poder de inventar e reinventar-se na cidade. Embora
cerceadas, atualmente, a ocupar amplamente a cidade, as criancas, principalmente,
estao desvelando formas de nos (re)pensarmos na cidade (ARAUJO, 2019).

Na pauta das discussdes que colocam a escola, sempre, como centro legitimado
da educacao valorizada, socialmente, reflexbes que Sarmento (2007) nos traz
sobre as experiéncias que as criancas fazem na e da cidade nao deixam de ser
uma necessaria problematizacdo a centralidade assumida pela escola. Isso porque
envolve a realidade dos mundos sociais e culturais das criancas, invisibilizados na
complexidade da sua existéncia social (SARMENTO, 2007).

A cada dia, a cidade perde mais sua dimensao publica e testemunha a reducao
dos encontros, da invencao diaria das palavras, das brincadeiras, dos vinculos
afetivos e das memorias de pessoas e de lugares, e da lugar a perplexidade do
seu carater disciplinador e cerceador, distanciando-se daquelas possibilidades de
as criancas e os adolescentes se afirmarem, tal como identificado por Fernandes
(2004, p. 219), referindo-se a rua como lugar onde as brincadeiras foram aprendidas
e as formas de socializacdo elaboradas, junto com seus pares.

Na esteira dessa desventura, temos incorporado uma noc¢ao de escola cidada
sem cidade; uma educacao democratica desvinculada dos processos sociais mais
amplos vividos na cidade, desde o ato acritico de jogar o papel do bombom no meio
da rua até a abstencao ao direito de votar, porque apatico ao processo eleitoral; uma
aprendizagem dissociada da experiéncia citadina. Dificil vincular-se aos conceitos
de Democracia, de Educacao Fiscal, de Cidadania, sem viver a cidade em todas as
suas dimensoes, sem estabelecer vinculo afetivo com as pessoas e 0s espacos.

Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), direcionada ao Ensino
Fundamental, acidade aparece principalmente nos conteudos dasdisciplinas Ciéncia
da Natureza, Geografia e Historia, remetendo-se, com frequéncia, a identificacao e
ao conhecimento de aspectos culturais, sociais, econdmicos, étnicos etc., presentes



nos diferentes contextos historicos e geograficos, seja na cidade, seja no campo.
Embora tais contetidos proponham a ampliacdo do universo cultural dos alunos,
a cidade raramente é situada como um lugar onde podem ser processadas trocas
culturais, interacdes e multiplas aprendizagens; todos esses aspectos da cidade
sdo, raramente, visitados e estudados, in loco, dentro de experiéncias praticas de
estudos significativos e funcionais.

Contudo, vale destacar que o desafio ndo esta somente em reconhecer a
cidade como objeto do conhecimento ou transformar suas experiéncias em praticas
escolarizantes, mas reconhecé-la como um conteudo vivo de possibilidades
educativas e formativas decorrentes também das centelhas de amizades (ARAUJO;
CARVALHO, 2017).

Quando as criancas e os adolescentes nos ensinam sobre a cidade, nos, adultos,
reaprendemos sobre afetividades, cumplicidades e solidariedades. Aprender com os
acontecimentos vividos por eles na cidade, e ndao apenas sobre a cidade, implica
compreender suas materialidades discursiva e nao discursiva, suas interioridades e
exterioridades, enfim, aquilo que se coloca no campo do visivel e do indizivel, dos
afetos e dos sentidos que os atravessam (ARAUJO; CARVALHO, 2017).

A crescente institucionalizacdo da infancia - invencdo da modernidade -
delegou a familia e a escola espacos privilegiados de socializagcao e de educacao das
criancas (ARIES, 1986; SARMENTO, 2004), portanto nao incluiu a cidade como
uma possibilidade educativa para além dos muros escolares. Os acontecimentos
das ruas, a0 mesmo tempo em que parecem espraiar-se como adversos a formacao
educativa, desafiam a escola, todos o dias, a desprender-se de um invélucro
pedagogico apegado a um espaco educativo institucional e socialmente demarcado,
distante do mundo real, desconectado das belezas e dos problemas dele, sobre os
quais devemos ser incitados a refletir e a nao normalizar, desde pequenininhos.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a Educacao Fiscal e o desenvolvimento das pessoas e das cidades
a partir dela é compreender que um conceito ndo caminha sem o outro. Nao ha
desenvolvimento social sem que toda a sociedade esteja envolvida e comprometida.

Nao se trataapenasde pagar tributos, trata-se de exercer com responsabilidade
e plenitude a definicao de Cidadania, que, nem sempre, foi inata, mas que é fruto
de muitas perdas e lutas sociais.

Criancas e adolescentes devem criar lacos com os espacos publicos,
caminhando neles, vivendo historias de amizade, de amor, de parcerias, de
aprendizados, de diversao em ruas, pragas, parques, museus, praias, mangues,
centros historicos, florestas urbanas. Toda transformacao social parte de memorias.



Nao somos incitados a cuidar daquilo que nao conhecemos e com o qual nao temos
um vinculo minimo. A Cidadania e a Democracia falam mais sobre espontaneidade
e consciéncia do que sobre coacao.

Os servicos publicos de qualidade devem ser postos como condigcao para a paz
social que tanto buscamos. Nao é pela exclusao e pela segregacao que alcancamos
a paz. E nado ha qualidade sem monitoramento, sem olhares atentos ao que é de
todos. A justica do ato miudo, de comprar um produto caro e querer receber algo
de qualidade pelo que se pagou, deve ser aplicado ao maior e mais complexo. O
sistema tributario nacional nos cobra caro, por que nao fiscalizamos a contento?

A Cidadania Fiscal deve ser ensinada como pratica de convivio social e nao
como regra e obrigacao que deve ser cumprida acriticamente. Uma sociedade com
mais igualdade e justica requer a consciéncia do cumprimento responsavel do papel
gue cabe a cada um de nos.
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O NOVO MODELO DE INTIMACAO
EM LINGUAGEM SIMPLES DO CONAT

Victor Hugo Cabral de Morais Junior!

INTRODUGCAO

Este artigo procura evidenciar a experiéncia ocorrida no Contencioso
Administrativo Tributario — Conat, 6rgao da estrutura da Secretaria da Fazenda
do Estado do Ceara - Sefaz-CE, diretamente vinculado ao titular da Pasta, com
o projeto “Intimacgdes utilizando Linguagem Simples, Direito Visual e Design
Editorial”, que ensejou a publicacao da Portaria Conat n°® 005/2023.

O objetivo do projeto foi facilitar o acesso do contribuinte as informacdes que
envolvem o processo administrativo tributario e auxiliar a sociedade na tomada de
providéncias relacionadas a essa area.

O novo modelo de intimacodes foi desenvolvido por meio de uma colaboracao
entre o Contencioso Administrativo Tributario (Conat) e o {ris Lab - Laboratério de
Inovacao e Dados do Governo do Estado e propde uma linguagem menos técnica e
mais inclusiva. Essa forma de comunicar foi estruturada para transmitir informacoes
de maneira mais simples e objetiva ao publico, fazendo uso de recursos como
icones, vocabulario de expressoes e perguntas frequentes.

E fundamental que o contribuinte tenha acesso as informacdes de uma forma
clara e bem acessivel, sendo um exercicio de cidadania. Nesse intuito, foi feita
parceria com o Iris Lab, que tem a iniciativa de trazer a Linguagem Simples para
os documentos do Estado como um todo, em consonancia com o disposto na Lei n°
18.246, de 1° de dezembro de 2022, que instituiu a Politica Estadual de Linguagem
Simples nos Orgaos e nas Entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado
do Ceara.

1 REPENSANDO O MODELO DE INTIMAGOES DO CONAT

A comunicacao clara e eficiente € essencial para garantir que todas as partes
envolvidas compreendam seus direitos e obrigacdes. No entanto, muitos documentos

1 presidente do Contencioso Administrativo Tributario do Ceara (Conat). Mestre em Direito pela
Universidade Federal do Ceara. Especialista em Direito e Processo Tributarios pela Universidade
de Fortaleza. E Auditor Fiscal Juridico da Receita Estadual do Ceara. E-mail: victor.morais@sefaz.
ce.gov.br.



legais, como as intimacoes realizadas pelo Conat, sao frequentemente redigidos
em linguagem complexa e repleta de jargdes, tornando-os de dificil entendimento
para pessoas leigas. Nesse sentido, percebeu-se a importancia de usar a linguagem
simples nas intimacdes e como isso pode beneficiar a sociedade como um todo.
Mas, afinal, o que é linguagem simples? A linguagem simples refere-se a

uma forma de comunicacao que utiliza palavras e frases claras, evitando o uso
de termos técnicos desnecessarios ou complexos. E um estilo de escrita que visa
facilitar a compreensao do leitor, eliminando barreiras linguisticas e tornando a
informacao acessivel para todos. Assim, procura-se obter os seguintes beneficios
com os novos modelos de intimacao utilizando linguagem simples:

1. Acesso a justica: ao redigir intimacdes em linguagem simples, o Conat

amplia o acesso a justica, permitindo que pessoas de diferentes niveis

de educacgao e conhecimento juridico compreendam adequadamente

os documentos. Isso promove a igualdade e garante que todos possam

exercer seus direitos;

2. Clareza e transparéncia: a utilizacdo da linguagem simples nas

intimacdes promove a transparéncia, permitindo que os destinatarios

entendam claramente suas responsabilidades e as consequéncias de suas

acoes. Isso evita equivocos, reduzindo potenciais disputas e facilitando a

cooperagao entre as partes envolvidas;

3. Eficiéncia processual: a linguagem simples nas intimac¢des também

contribui para a eficiéncia. Ao compreender facilmente as intimacoes, as

pessoas podem

responder adequadamente e dentro do prazo estipulado, evitando atrasos

e agilizando o andamento dos processos;

4. Empoderamento dos contribuintes: a utilizacdo da linguagem simples

nas intimagdes permite que os contribuintes entendam seus direitos

e obrigacdes de forma auténoma. Isso promove o empoderamento,

tornando as pessoas mais conscientes de seus direitos e capazes de tomar

decisdes informadas, contribuindo também com a Educacao Fiscal;

5. Reducao da sobrecarga no atendimento: o uso da linguagem simples nas

intimacdes pode contribuir para a reducao da sobrecarga do sistema de

atendimento da Sefaz, uma vez que a compreenséao clara das intimagodes

pelos destinatarios diminui a necessidade de pedir esclarecimentos ou de

realizar audiéncias adicionais para esclarecer pontos obscuros.

Vale ressaltar que todas as atividades do Conat estdo no ambito da esfera da
tributacao e o poder de tributar encontra sua justificativa fora de si, legitimando-
se pelo equilibrio entre a liberdade e o consentimento?. Segundo Ricardo Lobo
Torres, o poder de tributar se legitima pela constitucionalizacdo da liberdade, da
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justica e da seguranca, com a intermediacao da razoabilidade, da ponderacao,
da igualdade, da transparéncia, da eficiéncia, da simplificacdo, da clareza e da
protecao da concorréncia fiscal. Além disso, com a concretizacao dos principios de
direitos humanos (propriedade e trabalho), de justica (capacidade contributiva) e
de seguranca (legalidade e consentimento), que o limitam3.

Portanto, cabe ao Estado agir, em sua atividade financeira, com clareza e
transparéncia4,tanto na legislacao tributaria arrecadatoria, quanto em seus demais
atos decorrentes da tributacao. Vale salientar que sem clareza e simplicidade nao se
obtém a tributacdo segundo a capacidade contributiva e a solidariedade, uma vez
que a legislacdo obscura leva, muitas vezes, a injustica fiscal.

2 ASPECTOS DA POLITICA ESTADUAL DE LINGUAGEM SIMPLES

Em 5 de dezembro de 2022, foi publicada no Diario Oficial do Estado a Lei n°
18.246, de 1° de dezembro de 2022, que institui a Politica Estadual de Linguagem
Simples nos 6rgaos e nas entidades da administracao direta e indireta do Estado
do Ceara.

Referida politica busca estimular uma mudanca na cultura da comunicacao
administrativa, com foco na facilitacao, compreensao e entendimento do cidadao.
Aléem do uso da linguistica, o design grafico desempenha um papel fundamental
ao reforcar e complementar visualmente a producao textual. A elaboracdo dessa
lei foi iniciativa do IrisLab, que busca assegurar o acesso as informacgdes publicas
dentro de uma nova cultura de linguagem governamental.

No contexto nacional, o Conat é pioneiro, dentre os demais 6rgaos de
Contencioso no Brasil, nesta abordagem. Para tanto, as seguintes diretrizes> foram
seguidas para a aplicacdo da Linguagem Simples as intimacdes dos processos
administrativos tributarios:

1. Planejar e produzir textos com linguagem que considera as

2 MORAIS JUNIOR, Victor Hugo Cabral. Fundamentos para uma tributacao ideal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018, p. 92.

3 TORRES, Ricardo Lobo. Liberdade, consentimento e principios de legitimag¢ao do Direito Tribu-
tario. Revista Internacional de Direito Tributario. Belo Horizonte: Del Rey. Vol. 5. jan/jun. 2006, p.
225.

4 Ricardo Lobo Torres sinaliza no sentido de que a atividade financeira deve se desenvolver se-
gundo os ditames da clareza, abertura e simplicidade. Nas palavras do autor “[...] o direito tri-
butario deve ser claro, simples, exato, determinado, correto do ponto de vista vernacular e sem
contradi¢cdes em sua enunciacgao, de tal forma que o contribuinte possa conhecer em toda a
sua extensdo o conteldo do dever de pagar o tributo. O principio da clareza ndao se confunde
com o da transparéncia, pois este & mais amplo, atinge todo o relacionamento entre o Fisco e o
contribuinte e vincula os dois sujeitos da obrigacgao tributaria” (Ibid., p. 229).



necessidades e o ponto de vista do cidadéo;

2. Transmitir, pela linguagem, empatia, respeito e cordialidade;

3. Dividir textos em paragrafos curtos (com até 5 linhas) e, quando
possivel, organizar as informacdes em topicos e dar titulos as secoes;

4. Preferir frases curtas, em ordem direta (sujeito-verbo-objeto) e na voz ativa;
5. Substituir, sempre que possivel, termos técnicos e juridicos por
palavras mais conhecidas dos cidadaos, evitando estrangeirismos e siglas
sem explicar o que elas significam;

6. Evitar sequéncias de substantivos abstratos (que representam conceitos
e nao tém forma concreta) na frase;

7. Preferir verbos em vez de substantivos formados a partir de verbos;

8. Usar elementos visuais (icones, infograficos, fotografias etc.) para
complementar e reforcar a mensagem textual;

9. Testar com a populacao a facilidade de leitura do texto;

10. Entender a comunicagao escrita e oral do governo como um dialogo

para o exercicio da cidadania.

3 CONCLUSAO

A Educacao Fiscal busca proporcionar ao cidadao o exercicio da cidadania, a
partir da conscientizacdo sobre a funcao socioeconémica do tributo e do seu papel
no controle social.

A relacado entre fisco e contribuinte nao € harmoniosa, e a complexidade
tributaria é traduzida, muitas vezes, em uma linguagem excessivamente técnica, o
gue aumenta ainda mais essa distancia. Isto faz com que as normas e procedimentos
tributarios possuam grande rejeicao social. Diante disso, é preciso pensar numa
forma de buscar se aproximar do contribuinte, sendo a comunicacao uma ferramenta
fundamental nesse processo.

O usodalinguagem simples nas intimacdes legais € fundamental para garantir
a compreensao plena e efetiva das partes envolvidas. Ao adotar uma abordagem
clara e acessivel, o Conat, de forma inovadora, fortalece o acesso a justica, a
transparéncia e a eficiéncia processual. Além disso, promove o empoderamento
dos contribuintes, permitindo que exercam seus direitos de forma consciente,
fortalecendo a Educacao Fiscal.

5 CEARA. Lei n°18.246, de 1° de dezembro de 2022. Institui a Politica Estadual de Linguagem Sim-
ples nos 6rgdos e nas entidades da administragao direta e indireta do Estado do Ceara. Diario
Oficial do Estado, Fortaleza, CE, 5 de dez, 2022.
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ANEXO | (COMO ERA O MODELO ANTERIOR)

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
SECRETARIA-GERAL DO CONAT
Av. Alberto Nepomuceno, 77 - Centro - Fortaleza/CE - Cep: 60.055.000
Fone: (85) 3108-0225 — E-mail:conat@sefaz.ce.gov.br

Fortaleza, xx de xxxxxx de 2023.
Senhor Contribuinte,

Levamos ao seu conhecimento que o auto de infragdo n® XXXxxXxx (Processo N°XXXXXxxxxx), foi
julgado procedente pela 12 instancia, devendo ser recolhida a quantia abaixo discriminada ou
interposto recurso ordinario, no prazo legal de 20 (vinte) dias Uteis, contados a partir desta
intimagdo, sob pena de inscrigdo na Divida Ativa e consequente execugdo do débito pela
Procuradoria Geral do Estado.

Débito integral Débito ¢/ desconto Valor a recolher
Principal... R$:
Multa......... RS:
Juros......... R$
Total.......... R$:

obs.1: Débito atualizado monetariamente até xx/xxx/xxxx.
obs.2: Campo débito com desconto: valores com os descontos da Lei n°12.670/96.

Informamos que se o débito néo for pago no prazo estabelecido na legislagéo vigente, perdera
a redugdo concedida, recebendo os valores nova atualizagao.

Mais esclarecimentos poderéo ser obtidos junto a Secretaria-Geral do Contencioso
Administrativo Tributario.

Atenciosamente,

Secretaria-Geral do Conat

Contribuinte: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Enderego: XXXXXXXXXXXXXXXXXX
Processo: XXXXXXXXXXXXXXXX

AUto: XXXXXXXXXXXX
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SOVERNG DO §3TAD0
Contencioso Administrativo Tributario (Conat)

Av. Alberto Nepomuceno, 77, Centro, Fortaleza — CE, 60.055-000

DECISAO DE JULGAMENTO

Fortaleza, xx de xxxxx de xxxx.

XO0OXXXXXX XXX XXX X XXX XXXXXXXXXX

Inscri¢do Estadual:

Vocé esta recebendo este documento porque apresentou defesa ao Auto de Infragdo n.
0/00000000.

Informamos que sua defesa foi analisada mas néao foi aceita, sendo o auto julgado procedente
pela 12 instancia administrativa do Conat.

®

0O que significa o Auto de Infragéo julgado procedente?

Que vocé continua devendo o valor cobrado no Auto de Infragdo.

Qual o valor total da divida?
O valor total € de R$ XXXXXXX.

AN

Veja o valor total e o valor com d

Atengao! Se vocé pagar a vista e no prazo de 20 dias Uteis, tera um desconto de 30% sobre
juros e multa. O valor total a pagar, com édeR$ O valor principal da
divida (ICMS) néo recebe desconto.

al | (original)
RS 5000000K RS 3300000
ICMS)|
RS 5000000 RS X300000
uros} RS XXXXXXXX RS XXXXXXXX
= RS XXX0OXXXX RS XX000XXXXX

O que deve ser feito?

@® Pagar o valor devido em I—_Jy Apresentar recurso em

= até 20 dias uteis. até 20 dias Uteis.

A vista e com desconto de 30% Caso continue discordando do Auto de
Para pagar, acesse diretamente o seu Infrag@o, envie um recurso para a

boleto neste link: www.pagardae.ce.gov.br Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios (27 instancia).

Parcelado
Acesse a pagina da Sefaz-CE em

www.sefaz ce.gov.brifaq e conhega as
opgoes de parcelamento.

Pague dentro do prazo!

% Para ganhar desconto na multa e nos
juros no caso de pagamento a vista.

Para manter o credenciamento, o

regime especial de tributagdo, os

beneficios do FDI (Fundo de Desen-
volvimento Industrial), entre outros.

Se vocé recebeu este documento
hoje, o prazo de 20 dias uteis sera
contado a partir de amanha.

@ Para estar quite com as suas obriga- Lembre-se: feriados e finais de
¢oes tributarias/fiscais. semana ndo sdo dias uteis.
Atengao! Se vocé ndo pagar dentro do prazo ou ndo apresentar recurso, sera inscrito no Cadine
& (Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda Publica Estadual) e na Divida Ativa Estadual.

A

Precisa de mais informagoes?
Entre em contato com o Conat:
(85) 3108 0225 | www.sefaz.ce.gov.br/ t/ ce.gov.br

Atenciosamente,

Secretaria-Geral do Contencioso Administrativo Tributario
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ANEXO Il (PORTARIA CONAT N° 0005/2023)

8

CEARA

SOVERND DO BST

PORTARIA CONAT N2 005/2023

Dispbe sobre a instituicdo do novo modelo de intimagdo utilizando
linguagem simples no ambito do Contencioso Administrativo Tributario
do Estado do Ceara.

O PRESIDENTE DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT, no uso de suas
atribuicdes legais e considerando o disposto nos incisos | e Xll do artigo 52, da Lei n2 18.185, de
29 de agosto de 2022, publicada no D.O.E. de 01/09/2022; e

CONSIDERANDO o disposto na Lei n2 18.246, de 12 de dezembro de 2022, que instituiu a Politica
Estadual de Linguagem Simples nos Orgdos e nas Entidades da Administragdo Direta e Indireta
do Estado do Ceara.

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer um modelo de intimagdo que possibilite a
transmissdo de informagdes de maneira simples e objetiva ao contribuinte a respeito dos atos e
termos do Processo Administrativo Tributario — PAT.

RESOLVE:
Art. 12 Fica instituido o novo modelo de intimagdo a ser utilizado no Contencioso Administrativo

Tributario - Conat, na forma do Anexo Il desta Portaria.
Paragrafo Unico. As definigdes, objetivos, forma e demais elementos pertinentes que orientam a
construgdo das intimag¢des constam no Anexo | desta Portaria.

hrt. 22 A Secretaria Geral do Contencioso Administrativo Tributario - Secat fica responsavel por
adaptar o modelo instituido a cada situagdo especifica verificada no PAT.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO, em Fortaleza/CE, aos 30 de maio de 2023.

Victor Hugo Cabral de Morais Junior
PRESIDENTE DO CONAT

ANEXO | A QUE SE REFERE A PORTARIA CONAT N2 005/2023

Do que trata esta Portaria?

Da instituicdo de um novo modelo de intimagdes, usando linguagem simples, que dé
conhecimento ao contribuinte das agdes que estdo sendo tomadas no processo administrativo
tributario para que ele possa se manifestar e tomar providéncias.

Quais as informagdes presentes nesse documento?
O novo modelo de intimagdes sera composto por um documento oficial que contera
informagdes sobre:
* ldentificagdo do auto de infracdo e do processo;
* ldentificagdo e enderego do contribuinte;
* Prazo para pagamento ou atendimento;
* Indicagdo a quem deve ser dirigido a defesa/recurso;
* Indicacdo da finalidade;
* |dentificagdo do responsavel;
* Valor devido, quando for o caso;
* Consequéncias em caso de ndo atendimento.



Como serdo feitas as intimagoes?

As intimagdes serdo enviadas preferencialmente por meio eletrdnico, utilizando-se a plataforma
disponibilizada pelo érgdo fazendario (Domicilio Tributario Eletrénico - DTe). Poderdo também
ser realizadas pessoalmente ou por correio com aviso de recebimento (AR) para o enderego
cadastrado pelo contribuinte e, em ultimo caso, serdo realizadas por edital.

Quem realiza as intimagdes?

A Secretaria Geral do Contencioso Administrativo Tributario — Secat é o setor responsdvel pela
gestao de pessoas, dos processos e dos bancos de dados do Conat. Dessa forma € a Secat quem
promove as intimagdes.

Simplificando algumas palavras e expressoes técnicas da Portaria

¥ Contencioso Administrativo Tributdrio — Conat: E o érgdo de julgamento administrativo que
trata das questdes de natureza tributaria no ambito do Estado do Cear3, integrante da Secretaria
da Fazenda.

¥ Conselho de Recursos Tributdrios — CRT: E o 6rgido de deliberagio coletiva em assuntos de
natureza administrativo-tributaria, e quando for o caso, de julgamento de recursos interpostos
em processos administrativos tributérios.

¥ Portaria: é um tipo de ato administrativo de qualquer autoridade publica, que contém
instrugSes acerca da aplicagdo de leis ou regulamentos.

¥ Lei n? 18.185/2022: Norma que dispde sobre a estrutura, organizagdo e competéncia do
Contencioso Administrativo Tributdrio, as regras relacionadas ao respectivo processo, inclusive
por meio eletrénico.

¥ Lein? 18.246/2022: Instituiu a Politica Estadual de Linguagem Simples nos Orgdos e nas
Entidades da Administragdo Direta e Indireta do Estado do Ceara.

v Processo Administrativo Tributdrio — PAT: conjunto de atos necessdrios a solugdo, na instancia
administrativa, de questdes relativas a aplicagdo ou interpretacao da legislagao tributaria.

¥ Intimacdo: No dmbito do Processo Tributario, € o documento que informa o contribuinte das
acBes que estdo sendo tomadas no processo para que ele possa se manifestar ou tomar
providéncias.

v Secretaria Geral do Contencioso Administrativo Tributdrio — Secat: Setor responsavel pela
gestdo de pessoas, dos processos e dos bancos de dados do Conat, além de secretariar os
trabalhos das Camaras de Julgamento, da Camara Superior e do Conselho Pleno.




PROGRAMA DE EDUCAGAO FISCAL 25 ANOS | REFLEXOES E PRATICAS PARA UMA SOCIEDADE JUSTA

ANEXO Il A QUE SE REFERE A PORTARIA CONAT N2 005/2023

DECISAO DE JULGAMENTO

Fortaleza, 00 de xxxxx de 2023.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Ltda.,

Vocé estd recebendo este documento porque apresentou defesa ao Auto de Infragdo n.
0/000000000.

Informamos que essa defesa ndo foi aceita pela 12 instancia administrativa do Conat, e o referido
auto foi julgado procedente.

@ 0 que significa o Auto de Infracdo julgado procedente?

Que vocé continua devendo o valor cobrado no Auto de Infragdo.

Qual o valor total da divida?

0 valor total é de R$ 211.905,89.

€»

& Atengdo! Se vocé pagar a vista e no prazo de 20 dias Uteis, terd um desconto de 30%
sobre juros e multa. O valor total a pagar, com desconto, é de R$ 165.239,30. O valor principal
da divida (ICMS) ndo recebe desconto.

1

2 Veja o valor total e o valor com desconto

alor total (original)

1RS$ 56.350,60

2 R$ 56.350,60

3 R$ 99.442,23 4 RS 69.609,56

6 RS 39.279,14

5 R$ 56.113,06
[Total

1RS 211.905,89 2 RS 165.239,30

O que deve ser feito?

@ Pagar o valor devido em
até 20 dias uteis

E'J Apresentar recurso em
=] até 20 dias uteis

A vista e com desconto de 30%

Para pagar, acesse diretamente o seu
boleto neste link: www.pagardae ce.gov.be

Parcelado
Acesse a pagina da Sefaz-CE em

www.sefaz.ce.gov.brifag e conheca as
opgdes de parcelamento.

Pague dentro do prazo!

% Para ganhar desconio na mulita e nos
juros no caso de pagamento 4 vista

Para manter o credenciamanto, o

EE regime especial de tributaglo, os
beneficos do FDI (Fundo de Desen-
volvimento Industrial), entre cutros.

@ Para estar quite com as suas obriga-
ghes tributdrasiscais

Caso continue discordando do Auto de
Infragio, envie um recurso para a
Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributanos (2a instancia)

Como recorrer?

Para processos eletrdnicos, acesse o DTE
0y (L

Para processos fisicos, acesse o sistema
Tramita http//contribuinte-tramita.apps.se-
faz.ce gov.br/login ou protocole presencial-

mente no Conat.

I

2209  Se voca recebeu este documento

hoje, 0 prazo de 20 dias Uteis serd
contado & part de amanhd.
Lembre-se: fenados @ fnas de
semana ndo 580 dias Gtels.

Atengdo! Se vocé ndo pagar dentro do prazo ou ndo apresentar recurso, podera ser
inscrito no Cadine
(Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda Publica Estadual) e na Divida Ativa Estadual.

Precisa de mais informagoes?
Entre em contato com o Conat:

(85) 3108 0225 | www.sefaz.ce.gov.br/o-conat/ | conat@sefaz.ce.gov.br
Atenciosamente,

Secretaria Geral do Contencioso Administrativo Tributario

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Ltda

Rua XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, 500, Bairro XXXXXXXXXXX

Cep 60000-000 Fortaleza / CE

Auto de Infragdo n. 0/000000000 - Certificado n. 0000000000
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A INFLUENCIA DA EDUCACAO FISCAL

NA REFORMA TRIBUTARIA DO BRASIL:
PROMOVENDO CIDADANIA E TRANSPARENCIA

Paulo Almada

INTRODUGAO

A Educacao Fiscal € uma poderosa ferramenta que desempenha um papel
fundamental na construcao de uma sociedade mais justa, consciente e transparente.
No contexto da Reforma Tributaria no Brasil, a influéncia da Educacao Fiscal se
destaca como um caminho promissor para promover a cidadania plena e impulsionar
transformacdes positivas no sistema tributario do pais.

Neste artigo, explora-se diversos topicos que abordam a importancia da
Educacao Fiscal em diferentes ambitos e contextos, desde o cenario nacional até
as iniciativas subnacionais especificas em determinados estados, como o Ceara.
Busca-se aprofundar a compreensao sobre temas como o diagnostico da Educacao
Fiscal no Brasil, as praticas implementadas no Estado do Ceara, o programa "Sua
Nota Tem Valor” e sua relacdo com a cidadania fiscal e a conformidade tributaria.

Inicialmente, faz-se uma analise do diagnéstico da Educacao Fiscal no Brasil,
identificando os desafios e oportunidades que envolvem a conscientizacao dos cidadaos
sobre seus direitos e deveres fiscais. Através desse panorama, compreenderemos
como a Educacao Fiscal pode ser um agente transformador na promocao de uma
sociedade mais engajada e atuante na gestao dos recursos publicos.

Em seqguida, direciona-se o olhar para o Estado do Ceara, que se destaca com
iniciativas inovadoras em Educacao Fiscal. Veremos como o Estado tem investido
em acdes para conscientizar seus cidadaos sobre a importancia da transparéncia
fiscal e como essas praticas tém impactado a cidadania fiscal local.

Dentro desse contexto, aprofunda-se no Programa "Sua Nota Tem Valor”, que
busca incentivar os cidadaos a exigirem a emissao de notas fiscais. Discute-se o
funcionamento desse programa e o impacto positivo que tem gerado na reducao da
sonegacao fiscal e na promog¢ado de uma cultura mais consciente sobre a importancia

1 pés-doutorado em Docéncia e Investigagao; Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais; Mestrando
em Direito e Gestao de Conflitos; Especialista em Direito Processual; Especialista em Adminis-
tracdo Fazendaria; Graduado em Direito e Ciéncias Contabeis.



do cumprimento das obrigagdes tributarias.

A partir dessa perspectiva, aborda-se aimportancia da conformidade tributaria
e como a Educacao Fiscal desempenha um papel crucial na formacao de cidadaos
mais conscientes de seus deveres fiscais. Ver-se que a conformidade tributaria nao
apenas fortalece a arrecadacdo, mas também fomenta uma sociedade mais justa,
onde os recursos publicos sao aplicados de forma equitativa e transparente.

Além disso, discute-se como a utilizacao de linguagem simples e visual na
Educacao Fiscal pode ampliar o alcance das informacodes e engajar uma maior parcela
da populacdo. Observa-se como a adocdo de uma comunicacado clara e acessivel
pode desmistificar o complexo sistema tributario e incentivar a participacao ativa
dos cidadaos no controle social.

Conclui-se em analise da relacao entre Tecnologia e Cidadania Fiscal,
explorando como as ferramentas digitais e plataformas online tém se tornado aliadas
poderosas na promocao de um maior controle social. Analisa-se como a transparéncia
no uso dos recursos publicos, proporcionada pela tecnologia, empodera os cidadaos
e impulsiona uma cidadania fiscal mais atuante e informada. Buscando esclarecer a
relevancia da Educacao Fiscal como agente transformador na Reforma Tributaria,
promovendo cidadania e transparéncia em beneficio de toda a sociedade.

1 DIAGNOSTICO DA EDUCAGAO FISCAL NO BRASIL

No Brasil, a Educacao Fiscal ainda enfrenta desafios significativos. Segundo
Silva (2020), muitos cidadaos tém pouco conhecimento sobre o sistema tributario e
a importancia do pagamento de impostos. A falta dessas informacdes contribui para
o crescimento da sonegacao e para o aumento da informalidade. E necessario um
esforco continuo para melhorar a educacao, o acesso a informacao e a disseminacao
da educacao fiscal nessa area, conscientizando os cidaddos sobre seu papel na
construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

A complexidade do sistema tributario brasileiro € um dos principais obstaculos
para a compreensao dos cidadaos. A quantidade de tributos, suas diferentes regras e
aliquotas, tornou-se um assunto dificil para a compreensao da populacdao entender
que a falta deles afeta diretamente sua vida cotidiana e o bom funcionamento da
economia do pais.

2 EDUCAGAO FISCAL NO ESTADO DO CEARA

A Educacao Fiscal no Ceara tem sido uma prioridade governamental,
visando conscientizar a populacdo sobre a importancia dos tributos e promover



uma cultura de cidadania fiscal. O estado implementou diversas a¢des e programas
para disseminar o conhecimento sobre o sistema tributario e estimular a participacao
ativa dos cidadaos. Destacam-se iniciativas como cursos, palestras, workshops e acoes
educativas realizadas em parceria com escolas, universidades e outras instituicoes.

Em parceria com escolas, universidades e outras instituicoes, a Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceara (Sefaz) desenvolve projetos de Educacao Fiscal
em diferentes contextos. A Educacao Fiscal é trabalhada de forma transversal,
integrando-se ao curriculo escolar e abordando temas relevantes, como o
funcionamento dos impostos, a importancia da emissao de notas fiscais e os
impactos da sonegacao fiscal.

No Ceara, a Sefaz tem desenvolvido projetos de Educacao Fiscal em diferentes
contextos, como escolas publicas e privadas. Esses projetos tém como objetivo
principal levar o conhecimento sobre tributacao e cidadania fiscal aos estudantes,
estimulando o senso de responsabilidade e participacao na sociedade. Por meio
de parcerias com professores e gestores escolares, sao promovidas atividades que
abordam temas como funcao social do tributo, gestao democratica dos recursos
publicos, transparéncia, funcionamento dos impostos, a importancia da emissao de
notas fiscais e os impactos da sonegacao fiscal. Essas a¢oes educativas visam engajar
o estudante em atividades praticas e reflexivas, proporcionando uma compreensao
mais ampla sobre a importancia dos tributos para o desenvolvimento econémico e
social do estado. O objetivo é formar cidadaos conscientes, capazes de exercer seus
direitos e cumprir seus deveres fiscais de maneira responsavel e ética.

Esse trabalho revela um papel fundamental dos professores e gestores
escolares, na disseminacdao dos conhecimentos sobre tributacao. A Sefaz em
parceria com a Secretaria de Educacdo (Seduc), por meio da Escola de Gestao
Publica (EGP) promove capacitacoes e disponibilizam materiais didaticos aos
educadores e seus educandos, capacitando-os nos diversos temas que integram a
educacao fiscal, para que possam despertar o interesse e a reflexao dos estudantes
dentro da sala de aula.

Aléem das agdes direcionadas ao ambiente escolar, o Programa de Educacao
Fiscal - PEF Ceara promove palestras, cursos, workshops e outras atividades
educativas para alcancar diferentes segmentos da sociedade. Essas acbes tém o
intuito de promover a conscientizacao sobre a importancia da arrecadacao tributaria
e a correta utilizacao dos recursos publicos, contribuindo para uma sociedade mais
justa, transparente e participativa.

3 PROGRAMA "SUA NOTA TEM VALOR" NO ESTADO DO CEARA

A estruturacao do programa "Sua Nota Tem Valor" envolve parcerias com



estabelecimentos comerciais, que se cadastram para participar e oferecem
beneficios aos clientes que solicitam a nota fiscal com CPF. Além disso, o programa
conta com a disponibilizacao de um aplicativo ou site no qual o cidadao se cadastra
e acompanha seus pontos para concorrer a prémios em dinheiro além de contribuir
com a instituicao beneficente de sua preferéncia.

O programa traz ganhos significativos para o cidadao, para a sociedade e para o
proprio Estado. Para o cidadao, ha a possibilidade de receber beneficios e descontos no
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) por meio da acumulacao
de pontos, ao mesmo tempo agregando a consciéncia de estar contribuindo para o
combate a sonegacao fiscal e para o aumento da arrecadacao tributaria.

Paraasinstituicées beneficentes, ha a possibilidade de receber o prémio a partir
da indicacao do participante sorteado, receber beneficios mensalmente por meio
do rateio conforme a quantidade de apoiadores, além de contribuir na disseminagao
do programa nas areas em que realizam seus projetos sociais. Para a sociedade,
0 programa busca criar uma cultura de exigéncia de nota fiscal, fortalecendo a
fiscalizacdo e promovendo a transparéncia na utilizacao dos recursos publicos. Para
o Estado, o programa contribui no aumento da arrecadacao de impostos, na reducao
da sonegacao fiscal e reducao da concorréncia desleal, impactando positivamente a
capacidade de investimento em areas como saude, educacao e infraestrutura.

A Educacao Fiscal tem uma relacéo intrinseca com a emissao de notas fiscais,
ao promové-la conscientizamos os cidadaos sobre a importancia de solicitar a nota
fiscal, com a identificacdo do CPF do adquirente, tornando-se uma pratica comum
e um ato cidadao nas transag¢des comerciais.

4 A IMPORTANCIA DA CONFORMIDADE TRIBUTARIA E PARA A EDUCAGAO FISCAL

A conformidade tributaria é essencial tanto para as empresas quanto
para os cidadaos. Conforme destacado por Oliveira (2018), a conformidade fiscal
garante a legalidade das atividades empresariais e contribui para a construcao
de um ambiente de negdcios justo e equilibrado. Além disso, para os cidadaos, a
conformidade tributaria € um dever civico que contribui para o financiamento de
servicos publicos e para a construcao de uma sociedade mais justa.

A educacao fiscal desempenha um papel crucial na promocao da conformidade
tributaria, pois busca conscientizar os cidadaos e as empresas sobre a importancia
do pagamento de impostos e os beneficios que esses recursos proporcionam para o
desenvolvimento e funcionamento do pais. Quando os contribuintes compreendem
a relevancia dos tributos e a finalidade do seu pagamento, tendem a ser mais
colaborativos e comprometidos com suas obrigacdes fiscais.

A relacao entre Educacao Fiscal e a conformidade tributaria é estreita e pode



ser analisada sob varias perspectivas:

a) Conscientizacao: busca conscientizar os cidadaos sobre o sistema tributario,
esclarecendo duvidas e informando sobre as diferentes formas de tributacao. Com
maior conhecimento, os contribuintes tendem a cumprir suas obrigacdes de forma
mais adequada.

b) Transparéncia: promove a transparéncia na gestao publica, mostrando
como o0s recursos arrecadados sao utilizados para beneficio da sociedade. Isso
aumenta a confianca dos cidadados no sistema tributario e nos 6rgaos responsaveis
pela arrecadacao e distribuicdao dos recursos.

c) Prevencao e combate a sonegacao: combate a sonegacao de impostos, uma
vez que esclarece as consequéncias legais e éticas desse tipo de pratica, destacando
que a sonegacao prejudica a sociedade como um todo.

d) Incentivo a regularizacao: os contribuintes conhecem opgoes e programas
de parcelamento e reqularizacdao de dividas fiscais, o que pode estimular a
regularizacdo de pendéncias tributarias.

e) Participacao cidada: estimula a participacao ativa dos cidadaos no controle
social das financas publicas e na fiscalizacao da aplicacdo dos recursos arrecadados.

f) Simplificacao do sistema: contribui para a simplificacao do sistema tributario,
tornando as informacdes e procedimentos mais acessiveis e compreensiveis para os
contribuintes.

5 LINGUAGEM SIMPLES E VISUAL NA EDUCAGAO FISCAL

A Linguagem Simples e Visual na Educagao Fiscal é uma abordagem que
visa tornar o tema complexo dos tributos mais acessivel ao cidaddo comum.
Essa estratégia é utilizada tanto em paises da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) como no Brasil, buscando promover uma
maior compreensao sobre os sistemas tributarios e a importancia do cumprimento
das obrigagdes fiscais. Vamos detalhar como essa abordagem é implementada e
como pode contribuir para uma reforma tributaria mais justa.

a) Nos paises da OCDE: A Educacado Fiscal tem sido tratada como uma
ferramentaessencial paramelhoraratransparéncia, acompreensdo e ocumprimento
voluntario das obrigagdes fiscais pelos cidadaos. A Linguagem Simples e Visual é
uma das estratégias adotadas para atingir esses objetivos.

Exemplo: No Canada, o "Financial Consumer Agency of Canada” (Agéncia de
Consumidores Financeiros do Canada) utiliza linguagem simples e visual em suas
comunicacoes para explicar sobre impostos, orcamentos e planejamento financeiro.
Eles empregam infograficos, videos e materiais interativos para tornar o assunto
mais acessivel.



b) No Brasil: No Brasil, a Educacéo Fiscal também tem ganhado espaco como
uma importante ferramenta para melhorar a relacao entre o Estado e a sociedade no
que diz respeito aos tributos. A Linguagem Simples e Visual é adotada em diversas
iniciativas governamentais e da sociedade civil para disseminar informacoes sobre
o sistema tributario brasileiro.

Exemplo: O Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF), coordenado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil em parceria com as Secretarias de Fazenda
Estaduais e Municipais, utiliza a Linguagem Simples e Visual para promover a
cidadania fiscal.

Como contributo para uma reforma tributaria mais justa, a utilizacdo da
Linguagem Simples e Visual no Brasil contribui para combater a complexidade do
sistema tributario, que é uma das principais queixas dos contribuintes brasileiros.

A compreensao mais clara das questOes fiscais pode estimular um maior
envolvimento dos cidaddos nos debates sobre a reforma tributaria, tornando o
processo mais democratico e inclusivo.

A transparéncia e a clareza proporcionadas pela Linguagem Simples e Visual
podem aumentar a confianca dos cidadaos no sistema tributario e no uso adequado
dos recursos arrecadados.

6 TECNOLOGIA E CIDADANIA FISCAL

A tecnologia desempenha um papel fundamental no fortalecimento do
controle social em uma sociedade. O controle social refere-se ao processo pelo qual
os cidadaos participam ativamente na supervisao e monitoramento das acdes do
governo, bem como de outras instituicoes publicas e privadas, a fim de garantir a
transparéncia, a prestacao de contas e o bom funcionamento do Estado.

Historicamente, o controle social dependia em grande parte de mecanismos
tradicionais, como manifestacdes publicas, peticdes, audiéncias e outros meios
presenciais. No entanto, com o avanco da tecnologia, novas ferramentas e
plataformas surgiram, permitindo que os cidadaos participem do controle social de
maneira mais eficiente e abrangente.

A internet e as redes sociais tém sido os principais impulsionadores desse
avanco. Atravésde plataformas online, os cidaddaos podem compartilhar informacoes,
discutir questdes de interesse publico, mobilizar-se em torno de causas e até
mesmo promover campanhas de conscientizacao. As redes sociais permitem que as
vozes individuais se tornem coletivas, amplificando a capacidade dos cidadaos de
influenciar decisdes governamentais.

Alémdisso, atecnologia também temsidoempregadanacriacaode ferramentas
de transparéncia e acesso a informacdes publicas. Portais de transparéncia



governamental, por exemplo, disponibilizam dados sobre gastos publicos, projetos
governamentais e outras informacoes relevantes para a populacao. [sso permite que
os cidadaos acompanhem de perto como os recursos publicos estdo sendo utilizados
e possam questionar eventuais irregularidades.

Outra forma importante de tecnologia no exercicio da cidadania é a criagdo de
aplicativos e plataformas especificas para o monitoramento de politicas publicas e
servicos. Por exemplo, aplicativos de dentincias permitem que os cidadaos relatem
casos de corrupcao, abuso de poder ou outras praticas ilegais. Essas denuncias
podem ser feitas de forma an6nima, garantindo a sequranga dos denunciantes.

No contexto da educacao fiscal, a tecnologia também tem um papel relevante.
Por meio de programas e plataformas educacionais online, é possivel disseminar
informacoes sobre tributacao, direitos e deveres fiscais de forma acessivel e didatica.
[sso contribui para a formacao de cidadaos mais conscientes sobre a importancia do
pagamento de impostos e como esses recursos sao utilizados para o bem comum.

6.1 Acesso a informagao

A tecnologia tem proporcionado uma democratizacao do acesso a informacao
fiscal, permitindo que os cidadaos tenham acesso facil e rapido a dados sobre tributos,
arrecadacao, gastos publicos e programas governamentais. Portais de transparéncia,
aplicativos governamentais e sites especializados oferecem informacoes detalhadas
sobre o sistema tributario, possibilitando que os contribuintes compreendam melhor
como 0s recursos sao utilizados e como podem exercer seus direitos e deveres fiscais.

6.2 Participacao e engajamento

Através das redes sociais, plataformas de participacao cidada e consultas
publicas online, a tecnologia tem permitido uma maior interacdo entre os cidadaos
e 0 governo em questoes fiscais. Os contribuintes podem expressar suas opinioes,
fazer sugestdes e contribuir para o debate publico sobre a reforma tributaria e
outras politicas fiscais. Isso cria um ambiente propicio para o engajamento civico,
aumentando a voz da sociedade no processo de tomada de decisdes.

6.3 Transparéncia e combate a corrupgao

A tecnologia tem sido uma aliada importante na luta contra a corrupc¢ao e
na promocao da transparéncia fiscal. Ferramentas como blockchain e big data sao
utilizadas para rastrear transacoes financeiras, identificar fraudes fiscais e garantir
a integridade das informacoes fiscais. Além disso, a tecnologia pode facilitar a
implementacao de medidas anticorrupg¢ao, como a criacao de sistemas de denuincias



anonimas e o monitoramento de gastos publicos.

6.4 Simplificagdo do cumprimento de obrigagodes fiscais

A tecnologia tem proporcionado avancos significativos na simplificacao
do cumprimento de obrigacdes fiscais por parte dos contribuintes. A utilizacao
de sistemas eletrdnicos para emissao de notas fiscais, declaracdo de impostos e
pagamento de tributos tornou o processo mais agil e eficiente. Isso reduz a burocracia
e 0s custos para as empresas e cidadaos, incentivando a conformidade tributaria.

6.5 Educacao e conscientizagao fiscal

A tecnologia é uma ferramenta poderosa para a educagao e conscientizacao
fiscal. Plataformas educacionais, jogos interativos, videos explicativos e aplicativos
moéveis podem ser utilizados para informar os cidaddos sobre questdes fiscais,
ensinando conceitos tributarios de forma didatica e acessivel. Isso contribui para
a formacao de uma cultura fiscal mais so6lida, em que os cidadaos compreendem a
importancia dos tributos para o desenvolvimento do pais.

6.6 Educacao Fiscal e Cidadania

A Educacao Fiscal é um processo educativo que busca promover o
conhecimento, a compreensao e a conscientizacao dos cidadaos sobre a importancia
dos tributos, sua funcao social e seu impacto na sociedade. Por meio da Educacao
Fiscal, busca-se desenvolver habilidades, valores e atitudes que contribuam para a
formacao de cidadaos criticos e responsaveis em relacao a fiscalidade.

A Educacao Fiscal vai além de ensinar sobre os tributos em si, abrangendo
também aspectos relacionados a ética, a transparéncia, a justica fiscal, ao controle
social e ao exercicio dos direitos e deveres fiscais. Ela tem como objetivo principal
criar uma consciéncia cidada sobre a importancia do pagamento dos tributos e a
sua correta aplicacao, estimulando a participacao ativa dos cidadaos na gestao e
fiscalizacao dos recursos publicos.

A Cidadania Fiscal esta relacionada ao exercicio pleno dos direitos e deveres
fiscais por parte dos cidadaos. Ela envolve o conhecimento dos principios tributarios,
a compreensao da funcao social dos tributos e a participacao ativa na construcao de
politicas fiscais mais justas e eficientes.

Ser um cidadao fiscalmente responsavel implica cumprir corretamente as
obrigac¢oes tributarias, mas vai além disso. Significa também estar atento aos gastos
publicos, exigir transparéncia na utilizacdo dos recursos arrecadados, participar
dos debates e processos de tomada de decisao relacionados a fiscalidade, e fiscalizar
a aplicacao dos recursos publicos.
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A cidadania fiscal pressupde uma postura proativa e critica em relacdo aos
tributos, buscando aprimorar o sistema fiscal e promover uma distribuicao mais
equitativa dos recursos. Ela contribui para o fortalecimento da democracia, para o
combate a corrupcao e para a construcao de uma sociedade mais justa e solidaria.

A Educacao Fiscal desempenha um papel fundamental na formacdo da
cidadania fiscal, pois por meio dela os cidadaos sao capacitados e empoderados para
compreender, questionar e atuar de forma consciente e responsavel no contexto
tributario. Através da Educacao Fiscal, busca-se formar cidadados fiscalmente
conscientes, capazes de exercer sua cidadania de forma plena e participativa,
contribuindo para a construcdao de uma sociedade mais justa e equanime.

A promocao da Educacao Fiscal e da Cidadania Fiscal é essencial para o
fortalecimento da democracia, para a construcao de uma relacao mais equilibrada
entre o Estado e os cidadaos, e para o estabelecimento de uma tributacao mais justa
e transparente. E por meio desses processos educativos que se pode transformar a
cultura fiscal, tornando-a mais inclusiva, responsavel e participativa.

Diversos autores e especialistas? tém discutido amplamente sobre a
importancia da Educacao Fiscal e da Cidadania Fiscal como ferramentas para o
desenvolvimento social e para a construcao de uma sociedade mais consciente
e justa. O engajamento e a participacao ativa de todos os atores sociais, desde
os educadores e estudantes até os governantes e a sociedade civil, sdo essenciais
para impulsionar essas mudancas e alcancar um sistema fiscal mais equitativo e
transparente.

6.7 Controle social

A internet e as redes sociais tém sido os principais impulsionadores do avanco
do controle social. Através de plataformas online, os cidadaos podem compartilhar
informacdes, discutir questdes de interesse publico, mobilizar-se em torno de
causas e até mesmo promover campanhas de conscientizacdo. As redes sociais
permitem que as vozes individuais se tornem coletivas, amplificando a capacidade
dos cidadaos de influenciar decisdes governamentais.

2 Mauro Roberto Gomes de Mattos, "A Cidadania e o Dever de Pagar Impostos: Fundamentos
para um Estado Democratico" (2008), destaca a relevancia da Educagéao Fiscal na formacéao de
cidadaos conscientes de seus direitos e deveres fiscais; Fabio Bittes Terra, Especialista em Eco-
nomia do Setor PUblico e autor de diversos artigos sobre a importancia da Educacao Fiscal na
promocao da cidadania e no combate a sonegac¢ao de impostos; Lourdes Maria Bandeira, Pes-
quisadora e professora que estuda a relagdo entre educacao fiscal, cidadania e participagao
social, contribuindo para a discussdo de politicas publicas nessa area; Roque Anténio Carrazza,
Professor e doutrinador renomado no campo do Direito Tributario, que também aborda a im-
porténcia da Educacao Fiscal para a conscientizagao dos contribuintes e a melhoria do sistema
tributario.



Em resumo, a tecnologia tem sido uma aliada poderosa no exercicio da
cidadania e no fortalecimento do controle social. Ela possibilita maior participacao
dos cidadaos na esfera publica, aumenta a transparéncia e a prestacao de contas por
parte do governo e outras instituicoes, e promove uma sociedade mais informada e
engajada em questodes de interesse publico. Com o uso responsavel da tecnologia, os
cidadaos tém mais ferramentas a disposicao para promover mudancas e contribuir
para uma governanga mais justa e democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

A influéncia da Educacdo Fiscal na Reforma Tributaria do Brasil & uma
questdo de extrema relevancia para promover a cidadania e a transparéncia em
nosso sistema tributario. Ao longo deste artigo, analisou-se diferentes aspectos
relacionados a Educacéao Fiscal no pais, com foco especial no Estado do Ceara e no
Programa "Sua Nota Tem Valor".

Inicialmente, observou-se o diagnoéstico da Educagao Fiscal no Brasil,
identificando desafios e oportunidades para a conscientizacao dos cidadaos sobre
seus direitos e deveres fiscais. A complexidade do sistema tributario brasileiro
e a falta de compreensao por parte da populacdao sdao obstaculos que devem ser
superados para alcancar uma maior participacao dos cidadaos no controle social e
fiscalizacao das politicas publicas.

No Estado do Ceara, observam-se esforcos significativos na promoc¢ao da
Educacao Fiscal, especialmente através do Programa "Sua Nota Tem Valor". Essa
iniciativa inovadora busca conscientizar os cidadaos sobre a importancia de solicitar
notas fiscais, com a inclusao do CPF, contribuindo para a reducao da sonegacao
e informalidade. E um exemplo positivo de como a Educacao Fiscal pode ser
efetivamente aplicada para engajar os cidadaos no exercicio de sua cidadania fiscal.

A importancia da conformidade tributaria e para a educacado fiscal foi
evidenciada na busca por um sistema tributario mais justo e eficiente. Quando
os cidadaos compreendem seus deveres fiscais e 0s governos promovem politicas
transparentes e responsaveis, a arrecadacao é otimizada e os recursos sdo aplicados
de forma mais equitativa, beneficiando toda a sociedade.

A utilizacao de linguagem simples e visual na Educacao Fiscal se mostra
como uma estratégia eficaz para tornar o tema mais acessivel a todos os publicos.
Ao disseminar informacdes de forma clara e didatica, podemos incentivar uma
maior participacao e interesse dos cidadaos no entendimento do sistema tributario
e suas consequéncias na vida cotidiana.

A tecnologia, por sua vez, desempenha um papel crucial no exercicio da
cidadania fiscal. Plataformas digitais e ferramentas online facilitam o acesso a



informacao e a interacdo entre governo e cidadaos. A transparéncia no uso dos
recursos publicos, proporcionada pela tecnologia, fortalece o controle social e
promove uma maior responsabilidade na gestao fiscal.

Em suma, a Educacdo Fiscal é uma peca-chave para a construcdo de
uma sociedade mais justa, transparente e participativa. Através dela, podemos
formar cidadaos conscientes de seus direitos e deveres fiscais, capazes de exigir
transparéncia na gestdo publica e de participar ativamente na fiscalizacdo das
politicas governamentais. A adogédo de linguagem simples e visual, aliada ao uso
da tecnologia, amplia o alcance e o impacto da Educacao Fiscal, empoderando
os cidadaos e contribuindo para uma reforma tributaria mais efetiva e equitativa.
O engajamento de todos os atores sociais é fundamental para impulsionar essas
mudancas e construir uma sociedade mais consciente e justa, onde o exercicio
pleno da cidadania seja uma realidade para todos os brasileiros.
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INTRODUGAO

A educacao fiscal desempenha um papel fundamental na construcao de uma
sociedade mais justa, transparente e participativa. Nos municipios, essa pratica
educativa ganha ainda mais importancia, pois € nas localidades que os cidadaos
vivenciam de forma mais direta as questoes fiscais, a gestao e aplica¢ao dos recursos
publicos. Nesse contexto, a implementacdo da educacédo fiscal nos municipios
se torna essencial para promover a conscientizacao dos cidadaos sobre suas
responsabilidades fiscais, fortalecer a participacao cidada, combater a sonegacao e
a corrupcao, impulsionar o desenvolvimento econémico e social, e contribuir para
a construcao de uma cultura de integridade no setor publico.

A falta de conhecimento do cidadao sobre as obriga¢des fiscais pode facilitar
a pratica de sonegacao de impostos e corrupcao, gerando impactos negativos
tanto para o Estado quanto para a sociedade. A educacao fiscal nos municipios
atua como uma ferramenta de prevencao, conscientizando os cidadaos sobre os
danos causados por essas praticas e incentivando o cumprimento das obrigacoes
tributarias. Por meio da educacédo, os individuos adquirem conhecimentos sobre
o sistema tributario, os impostos pagos e a destinacdo dos recursos arrecadados,
compreendendo a importancia de sua contribuicao para o funcionamento adequado
das politicas publicas.

Além disso, a educacao fiscal estimula a participacdo ativa dos cidadaos no
processo de tomada de decisdes e na fiscalizacdo da administracdo publica. Ao
promover a transparéncia e a prestacao de contas, fortalece-se a confianca entre o
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Estado e a sociedade, estimulando o engajamento dos cidadaos nas questoes fiscais
e contribuindo para a melhoria da gestao dos recursos publicos.

No ambito do desenvolvimento econdémico e social, a educacdo fiscal
desempenha um papel fundamental. Os recursos arrecadados pelos municipios
por meio dos tributos sao essenciais para o financiamento de servicos publicos,
como saude, educacdo, seguranc¢a patrimonial, transporte e infraestrutura. Ao
compreenderem como seus tributos sao investidos, os cidadaos podem exigir uma
melhor gestao dos recursos publicos e contribuir para o crescimento e a melhoria
da qualidade de vida no municipio.

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo discutir a importancia
da implementacao da educacao fiscal nos municipios, abordando suas diferentes
dimensdes e desafios. Serao apresentados estudos e referéncias académicas que
embasam a relevancia dessa pratica, bem como exemplos praticos de programas de
educacao fiscal implementados em diferentes contextos municipais. Por fim, serao
apresentadas orientacoes sobre como implementar efetivamente a educacao fiscal
nos municipios, considerando as especificidades locais, as parcerias necessarias e a
legislacao municipal adequada.

1 COMPREENSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Compreender o sistema tributario € essencial para os cidadaos exercerem
sua cidadania de forma plena e participativa. A educacao fiscal nos municipios
desempenha um papel fundamental ao fornecer conhecimentos sobre o sistema
tributario, seus fundamentos e suas implicacdes. Essa compreensao promove uma
relacao mais transparente e equilibrada entre o Estado e os cidadaos, fortalecendo
a confianca na administracdo publica e incentivando a participacao cidada.

Diversas pesquisas académicas tém ressaltado a importancia da educacao
fiscal na compreensao do sistema tributario. Por exemplo, o estudo realizado por
Cruz; Menegotto (2019) enfatiza que a educacao fiscal possibilita aos cidadaos
compreenderem os impostos e suas finalidades, além de conscientiza-los sobre a
importancia do cumprimento das obrigacdes fiscais.

A compreensao do sistema tributario permite aos cidaddaos reconhecerem
a origem dos recursos publicos e como eles sdo alocados para financiar servicos e
investimentos no municipio. Isso promove uma visdo mais clara sobre a importancia
do pagamento de impostos e como esses recursos impactam diretamente a qualidade
de vida da comunidade.

Aléem disso, a educacéo fiscal capacita os cidaddos a conhecerem seus direitos
e responsabilidades como contribuintes. Eles passam a compreender quais sao seus
deveres em relacao ao pagamento de impostos, bem como 0os mecanismos legais de



defesa e garantia de seus direitos perante o sistema tributario. Essa compreensao
fortalece os cidadaos para lidar com questoes fiscais de forma assertiva e participar
ativamente do processo de tomada de decisoes.

A pesquisa realizada por Amaral; Barbosa (2017) ressalta que a educacao fiscal
desempenha um papel importante na promocao da ética e da responsabilidade
fiscal. Ao compreenderem o sistema tributario e as implicacdes de suas acdes, 0s
cidaddos sao incentivados a agir de acordo com os principios da legalidade e da
transparéncia, evitando praticas de sonegacao e corrupc¢ao.

Portanto, a educacao fiscal nos municipios desempenha um papel crucial
na compreensao do sistema tributario por parte dos cidaddos. Ao fornecer
conhecimentos e informacdes claras sobre os impostos, seus objetivos e suas
implicacOes, a educacao fiscal fortalece a relacao entre o Estado e os cidadaos,
promovendo a confianca, a transparéncia e a participacao cidada na gestdo dos
recursos publicos, estimulando, inclusive, uma relacao dialégica com a sociedade.

2 PARTICIPACAO CIDADA

A participacao cidada é um elemento crucial para o fortalecimento da
democracia e para a construcao de sociedades mais justas e igualitarias. Nos
municipios, onde as relacdes entre os cidadaos e o poder publico sdo mais préximas,
a participacao cidada desempenha um papel ainda mais relevante. Nesse contexto,
a educacao fiscal nos municipios desempenha um papel fundamental ao capacitar
os cidadaos para compreenderem seus direitos e deveres fiscais, participarem das
decisdes publicas e exercerem sua cidadania de forma plena.

Através da educacao fiscal, os cidadaos podem adquirir conhecimentos sobre
o sistema tributario, compreendendo quais sao 0s impostos pagos e como Sao
utilizados os recursos arrecadados. Essa compreensao promove uma relacao mais
transparente e equilibrada entre o Estado e os cidadaos, fortalecendo a confianca
na administracao publica. Conforme Sousa (2017) destaca, a participacao cidada no
contexto da educacao fiscal é essencial para a construcdao de uma sociedade mais
consciente e responsavel.

Além disso, a educacao fiscal nos municipios estimula o engajamento
ativo dos cidadaos no processo de tomada de decisdes e no controle social. Ao
compreenderem como seus tributos sao investidos, os cidadaos podem demandar
uma melhor gestdao dos recursos publicos e contribuir para o desenvolvimento
econOmico e social de suas comunidades. Através da participacdo em audiéncias
publicas, conselhos municipais e outras instancias de participacao, os cidadaos tém
a oportunidade de influenciar as politicas publicas, garantindo que elas atendam as
necessidades locais e promovam a igualdade de oportunidades.



A educacao fiscal nos municipios também desempenha um papel importante
no combate a sonegacao de impostos e a corrupcao. Ao promover a transparéncia
e a fiscalizacdo, a educacéo fiscal capacita os cidadaos a identificar praticas ilicitas,
a fiscalizar a gestdao dos recursos publicos e a demandar maior integridade por
parte das autoridades locais. Conforme Oliveira (2019) ressalta, a educacéo fiscal é
uma poderosa ferramenta no combate a corrupcao, pois capacita os cidadaos a agir
como agentes de controle social.

Ademais, a promoc¢ao da educacao fiscal nos municipios contribui para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades locais. Os recursos arrecadados
por meio dos tributos sdo essenciais para o financiamento de servicos publicos,
como saude, educacao, seguranca e infraestrutura. Através da conscientizacao
sobre a importancia do pagamento de impostos e sua relacdo direta com o
desenvolvimento econémico e social, os cidadaos podem exigir uma melhor gestao
dos recursos publicos e contribuir para o crescimento e a melhoria da qualidade
de vida em seus municipios. Como destacado por Silva (2020), a promocao da
educacao fiscal nos municipios é essencial para o desenvolvimento sustentavel
das comunidades locais.

Em suma, a participacdo cidada e a educacao fiscal nos municipios estao
intrinsecamente relacionadas. Através da educacdo fiscal, os cidaddaos podem
adquirir conhecimentos, habilidades e atitudes que lhes permitam compreender o
sistema tributario, participar ativamente das decisdes publicas e fiscalizar a gestao
dos recursos publicos. Essa participacao cidada fortalece a democracia, promove a
transparéncia, combate a corrupcao e contribui para o desenvolvimento econémico
e social das comunidades locais. Conforme ressalta Santos; Amorim (2019), a
educacao fiscal nos municipios contribui para a ampliacao da participacao politica
dos cidadaos e proporciona-lhes conhecimentos sobre os processos de tomada de
decisao, o que é fundamental para uma sociedade mais justa e democratica.

3 COMBATE A SONEGAGCAO E A CORRUPCAO

A sonegacao de impostos e a corrupgao sao problemas que afetam
negativamente a sociedade e a economia de um pais. A falta de conhecimento
sobre as obrigacdes fiscais pode levar a pratica da sonegacdo, na qual os
contribuintes tentam evitar ou reduzir ilegalmente o pagamento de impostos.
Além disso, a corrup¢ao no setor publico envolve desvio de recursos, subornos e
praticas ilicitas que comprometem a transparéncia, a eficiéncia e a qualidade dos
servicos oferecidos.

Nesse contexto, a educacao fiscal nos municipios desempenha um papel
fundamental como uma ferramenta de prevencao. Através da conscientizacdo dos



cidadaos sobre os danos causados por essas praticas e incentivando o cumprimento
das obrigacdes tributarias, a educacéao fiscal contribui para o combate a sonegacao
e a corrupgao.

A educacao fiscal nos municipios promove a transparéncia, a ética e a
responsabilidade fiscal. Ao capacitar os cidadaos a entenderem o sistema tributario,
as implica¢oes dos impostos e a forma como os recursos arrecadados sao utilizados,
a educacao fiscal propicia uma consciéncia sobre a importancia do cumprimento
das obrigacoes fiscais. Essa conscientizacao contribui para reduzir a sonegacao de
impostos, uma vez que os contribuintes compreendem que o pagamento correto
dos impostos é fundamental para o financiamento dos servicos e politicas publicas
e o desenvolvimento do municipio.

Aléem disso, a educacéao fiscal promove a fiscalizacdo e o controle social. Ao
conhecerem seus direitos e deveres fiscais, os cidadaos podem se envolver ativamente
na fiscalizacdo do uso dos recursos publicos, exigindo maior transparéncia e
accountability por parte das autoridades. Através da participacdao em conselhos
municipais, audiéncias publicas e outras instancias de controle, os cidadaos
tém a oportunidade de monitorar as acdes dos gestores publicos e denunciar
irreqularidades, incluindo casos de corrupcao.

Estudos académicos tém destacado a importancia da educacéao fiscal como um
instrumento eficaz no combate a sonegacao e a corrupcao. Por exemplo, a pesquisa
realizada por Santos; Amorim (2019) no municipio de Caruaru-PE constatou que
a educacao fiscal teve um impacto positivo na percepcao dos servidores publicos
sobre a corrupc¢ao, contribuindo para uma maior conscientizacao e para a adocao de
praticas éticas.

Portanto, a educacao fiscal nos municipios desempenha um papel fundamental
nocombate a sonegacao e a corrupcao. Ao promover a conscientizacao, a transparéncia,
a fiscalizacao e o controle social, a educacao fiscal contribui para a construcao de uma
cultura de integridade, ética e responsabilidade fiscal. Esses elementos sdo essenciais
para fortalecer as institui¢cdes publicas, melhorar a gestao dos recursos e garantir um
ambiente propicio ao desenvolvimento econdmico e social dos municipios.

4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O desenvolvimento econémico e social dos municipios esta intrinsecamente
ligado a conscientizacdo dos cidadaos sobre a importancia do pagamento de impostos
e a sua participacao ativa na gestao dos recursos publicos. Através da educacao fiscal,
os cidadaos sao capacitados a compreenderem como seus tributos sao utilizados para
financiar servicos essenciais e promover o desenvolvimento local.

Diversos estudos académicos tém destacado a relacao entre a educacao fiscal,



o desenvolvimento econdmico e social. Por exemplo, o trabalho de Nascimento
e Figueiredo (2017) destaca que a educacado fiscal contribui para uma maior
conscientizacao dos cidadaos sobre a importancia dos impostos como fonte de
recursos para o desenvolvimento do municipio.

A educacao fiscal nos municipios permite que os cidadaos compreendam
a relacao direta entre o pagamento de impostos e a disponibilidade de servicos
publicos de qualidade. Ao entenderem como seus tributos sdo investidos em areas
como saude, educacao, sequranca e infraestrutura, os cidadaos podem cobrar uma
gestao mais eficiente e transparente dos recursos publicos.

Aléem disso, a conscientizacao sobre a importancia do pagamento de impostos
pode levar a um aumento da arrecadacao fiscal, o que, por sua vez, contribui para o
fortalecimento da capacidade financeira do municipio. Isso possibilita investimentos
em projetos de desenvolvimento, geracao de empregos, melhoria da infraestrutura
e promocao de politicas sociais.

O estudo realizado por Santos; Amorim (2019) destaca que a educacao
fiscal nos municipios contribui para o desenvolvimento econémico ao promover
a participacao politica dos cidadaos e proporcionar-lhes conhecimentos sobre os
processos de tomada de decisao. Essa participacao ativa fortalece a democracia
local, aumenta a transparéncia na gestao publica e contribui para a formulacao de
politicas publicas mais efetivas.

Portanto, a educacao fiscal nos municipios desempenha um papel relevante
no desenvolvimento econémico e social. Ao conscientizar os cidadaos sobre a
importancia do pagamento de impostos e seu impacto no financiamento dos servicos
publicos, a educacao fiscal fortalece a participacdo cidada, melhora a gestao dos
recursos publicos e contribui para o crescimento e a qualidade de vida no municipio.

5 COMO IMPLEMENTAR A EDUCAGAO FISCAL NOS MUNICIPIOS

Criar um programa de educacdo fiscal nos municipios € uma estratégia
importante para promover a conscientizacao dos cidadaos sobre a importancia dos
impostos, o combate a sonegacado e a corrup¢ao, e o desenvolvimento econémico
e social. Esses programas podem ser implementados por meio de parcerias entre
o poder publico, as instituicdes de ensino e a sociedade civil, visando engajar a
comunidade local, a sequir serao apresentadas diretrizes para a criacdo de um
programa de educacao fiscal, bem como exemplos praticos e referéncias académicas
nacionais e internacionais.



5.1 Diagnoéstico e Planejamento

O primeiro passo para criar um programa de educacéao fiscal é realizar um
diagnoéstico da realidade local. E importante avaliar o nivel de conhecimento da
populacao sobre o sistema tributario, identificar os principais desafios e necessidades
educacionais e mapear recursos disponiveis. Com base nesse diagnostico, é possivel
planejar acées adequadas as demandas especificas do municipio.

Para fazer um diagnostico da realidade local no contexto da educacao fiscal,
é necessario coletar informacdes sobre o nivel de conhecimento dos cidadaos,
as praticas de sonegacao e corrup¢ao, as demandas educacionais e 0s recursos
disponiveis. Aqui estdao algumas etapas para realizar esse diagnostico:

5.2 Levantamento de dados quantitativos e qualitativos

- Pesquisas de opiniao: Realizar pesquisas de opiniao com a populacao para
identificar o nivel de conhecimento e conscientizacao sobre questoes fiscais,
bem como as percepc¢des em relacdo a corrupcao e sonegacgao.

« Analise de dados econémicos: Obter dados econémicos sobre a arrecadacao
tributariadomunicipio, identificando possiveisdefasagensentreaarrecadacao
esperada e a realidade.

« Entrevistas e grupos focais: Realizar entrevistas com representantes do
poder publico, professores, lideres comunitarios e membros da sociedade
civil para obter insights qualitativos sobre os desafios e oportunidades na
area da educacao fiscal.

+ Avaliacao dos recursos disponiveis: Identificar os recursos humanos e
financeiros disponiveis para desenvolver um programa de educacao fiscal.
Mapear as instituicdes de ensino, organizacées nao governamentais e outras
entidades que possam se envolver no programa. Considerar parcerias com
universidades, 6rgaos publicos e empresas locais para obter apoio e recursos
adicionais.

- Analise das praticas existentes: Avaliar as iniciativas ja em andamento
relacionadas a educacao fiscal, como projetos em escolas, programas de
capacitacdo ou campanhas de conscientizacdo. Identificar boas praticas
e experiéncias de sucesso em outros municipios ou paises que possam ser
adaptadas a realidade local.

- Identificacao de demandas e necessidades educacionais: Realizar consultas
com professores, gestores escolares, lideres comunitarios e representantes
da sociedade civil para identificar as necessidades educacionais e as
lacunas de conhecimento existentes. Analisa o curriculo escolar e identifica
oportunidades para integrar conceitos de educacao fiscal em diferentes



disciplinas. Ao realizar esse diagnostico, € importante documentar e analisar
as informacdes coletadas de maneira sistematica. Isso ajudara a identificar
os principais desafios, necessidades e oportunidades, fornecendo uma base
solida para o planejamento e implementacdo de um programa de educacao
fiscal eficaz.

Exemplos praticos podem ilustrar boas praticas deste levantamento inicial. A
cidade de Porto Alegre, no Brasil, implementou o Programa Municipal de Educacao
Fiscal, que envolveu a elaboracdo de um diagnéstico do conhecimento fiscal da
populacao, a criacao de materiais educativos e a realizacao de capacita¢des para
professores. O programa também promoveu a¢des de educacao fiscal nas escolas e
parcerias com a comunidade, como palestras e visitas a 6rgaos publicos (Falcao &
Cavalcante, 2017).

5.3 Integragao Curricular

Uma abordagem eficaz para a educacao fiscal é integra-la ao curriculo escolar,
permitindo que os conceitos sejam trabalhados de forma transversal em diferentes
disciplinas. Isso contribui para uma compreensao mais ampla e contextualizada
dos temas fiscais, além de fortalecer a formacao cidada dos alunos.

No Reino Unido, o programa "Personal, Social, Health, and Economic
Education” (PSHE) integra a educacao fiscal ao curriculo escolar, proporcionando aos
alunos habilidades financeiras e conhecimentos sobre impostos. Essa abordagem
visa desenvolver a responsabilidade cidada desde a juventude André; Lopes (2017)

5.4 Parcerias e Engajamento da Sociedade Civil

A colaboracao entre o poder publico, as instituicées de ensino e a sociedade
civil & fundamental para o sucesso de um programa de educacéao fiscal. Parcerias
podem ser estabelecidas com universidades, organizacdes nao governamentais -
ONG'’s, associacOes comerciais e outros atores locais, a fim de compartilhar recursos,
conhecimentos e experiéncias.

A ONG "Transparency International” langou o programa "Integrity Action” em
parceria com escolas em varios paises. O programa envolve atividades educativas
que visam desenvolver o conhecimento e a consciéncia dos alunos sobre questées
fiscais e promover a integridade no setor publico Makos; Mladek (2019).

A criacdo de um programa de educacado fiscal nos municipios requer um
diagnostico cuidadoso, integracao curricular e o engajamento da sociedade civil.
Exemplos praticos, como o Programa Municipal de Educacado Fiscal em Porto
Alegre e o programa "Integrity Action” da Transparency International, demonstram



a viabilidade e os beneficios dessas iniciativas. As referéncias académicas, como os
estudos de Falcao; Cavalcante (2017) e Almazan-Gonzalez; Garcia-Garcia (2018),
sustentam a importancia da educacao fiscal na formacao cidada, no combate a
sonegacao e no fortalecimento da participacao dos cidadaos. Ao implementar um
programa de educacao fiscal, os municipios contribuem para o desenvolvimento
econOmico e social, fortalecem a governanca e promovem uma cultura de
responsabilidade fiscal.

6 DIFICULDADES EM IMPLEMENTAR EDUCAGAO FISCAL NOS MUNICIPIOS

A implementacao da educacao fiscal nos municipios pode enfrentar algumas
dificuldades. E importante estar ciente desses desafios para planejar estratégias
eficazes e supera-los. Algumas das principais dificuldades incluem:

+ Resisténcia cultural e falta de conscientizacdao: A educacao fiscal envolve
a mudanca de comportamentos e mentalidades arraigadas. Muitas vezes,
os cidadaos e até mesmo 0s gestores publicos podem ter resisténcia a
transparéncia fiscal e a prestacao de contas. A falta de conscientizacao sobre
a importancia da educacao fiscal também pode ser um obstaculo.

- Escassez de recursos financeiros: A implementacao de programas de
educacao fiscal requer recursos financeiros para desenvolver materiais
educativos, capacitar professores, realizar eventos e campanhas de
conscientizacdao. Muitos municipios enfrentam restricbes orcamentarias e
podem ter dificuldades em alocar fundos para iniciativas de educacao fiscal.
- Falta de capacitacao de professores: A educacao fiscal precisa ser integrada
ao curriculo escolar para ser eficaz. No entanto, muitos professores nao estao
familiarizados com o tema e podem nao ter a formacdo necessaria para
transmitir os conceitos e principios da educacao fiscal aos alunos.

« Desafios de engajamento da sociedade civil: A participacdao ativa da
sociedade civil é fundamental para o sucesso da educacao fiscal. No entanto,
pode ser um desafio envolver os cidadaos, organizagoes da sociedade civil e
empresas locais no processo de educacao fiscal.

- Complexidade do sistema tributario: O sistema tributario é frequentemente
referido como complexo e de dificil compreensao. Isso pode dificultar a tarefa
de ensinar os conceitos fiscais de forma clara e acessivel, especialmente para
estudantes e cidadaos leigos no assunto.

Para superar essas dificuldades, é fundamental criar parcerias entre o
poder publico, as escolas, a sociedade civil e outras instituicées relevantes. O



envolvimento de diferentes partes interessadas, o desenvolvimento de materiais
educativos adequados, a capacitacao de professores e a promocao de campanhas
de conscientizacdo sdo estratégias importantes para implementar com sucesso
a educacao fiscal nos municipios. Sequndo Bezerra et al. (2022) O processo de
Educacao Fiscal requer orcamento, estrutura e envolvimento da sociedade.

7 LEGISLAGCAO MUNICIPAL NECESSARIA PARA IMPLEMENTAR A EDUCAGAO FISCAL
NOS MUNICIPIOS

A legislacdao municipal necessaria para implementar a educacao fiscal nos
municipios pode variar de acordo com a legislacdo especifica de cada pais. No
contexto brasileiro, algumas leis e normas podem ser consideradas:

« Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB): A LDB, Lei n°
9.394/1996, estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional e pode ser
utilizada como base para a inclusdo da educacao fiscal no curriculo escolar,
possibilitando sua integracao de forma transversal em diferentes disciplinas.
+ Leis Organicas Municipais: As Leis Organicas Municipais sdo normas que
estabelecem a organizacao, o funcionamento e as competéncias dos municipios.
Nesse sentido, € possivel que as Leis Organicas prevejam a criacao de programas
de educacao fiscal e as responsabilidades do municipio nessa area.

- Planos Municipais de Educacao: Os Planos Municipais de Educacao sao
instrumentos que estabelecem metas e estratégias para a educacao em um
determinado municipio. Esses planos podem incluir a educacao fiscal como
uma das metas e orientar a sua implementacao nas escolas municipais.

- Leis especificas sobre educacao fiscal: Alguns municipios podem ter leis
especificas que tratam da implementacao da educacao fiscal. Essas leis podem
abordar questdes como a criacao de programas, a formacao de parcerias e a
definicao de recursos destinados a educacao fiscal.

Alem disso, é importante destacar que, para a efetiva implementacédo da
educacao fiscal, € necessaria a integracdo de diferentes atores, como o poder
publico, as instituicdes de ensino, as organizac¢des da sociedade civil e a comunidade
em geral. A legislacdo municipal pode estabelecer diretrizes e incentivos para a
colaboracao entre esses atores.

E fundamental consultar a legislacdo especifica do seu pais e do seu municipio
para obter informacdes precisas sobre as exigéncias legais e normativas para a
implementacao da educacao fiscal em nivel local.

O estudo de Siqueira (2016) analisa as leis municipais que regulamentam



programas de educacéao fiscal em municipios brasileiros. O objetivo da pesquisa foi
investigar como essas leis sao estruturadas, quais sao as diretrizes estabelecidas e
como sao abordadas questdes como objetivos, publico-alvo, parcerias e recursos.

A autora identificou que a maioria das leis municipais analisadas possui uma
abordagem abrangente da educacao fiscal, visando nao apenas a conscientizacao
sobre a importancia dos tributos, mas também a formacao de uma cidadania fiscal
consciente e responsavel.

As leis municipais devem apresentar diretrizes claras em relacao aos
objetivos da educacado fiscal, como promover a transparéncia, combater a
sonegacao e a corrupcao, e fortalecer a participacado cidada. Também é comum
a definicdo do publico-alvo, que geralmente engloba estudantes, professores e a
comunidade em geral.

No que diz respeito as parcerias, as leis municipais devem prever a cooperacao
entre o poder publico, as escolas, as instituicdes de ensino superior e as organizacoes da
sociedade civil. Essa colaboracao é vista como essencial para o sucesso dos programas
de educacao fiscal. Em relacao aos recursos, as leis municipais devem estabelecer
mecanismos de financiamento especificos para os programas de educacéao fiscal.

O estudo de Siqueira (2016) demonstra que as leis municipais analisadas
tém como objetivo principal promover a educacao fiscal como um instrumento de
formacao cidada e combate a sonegacao e corrup¢ao. No entanto, a autora ressalta
a importancia de uma maior articulacao entre as leis municipais e as politicas
educacionais, a fim de garantir a efetividade e sustentabilidade dos programas de
educacao fiscal.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo, discutimos a importancia da educacao fiscal nos
municipios e exploramos diferentes aspectos relacionados a esse tema. Foi destacado
o papel da educacéo fiscal na compreensao do sistema tributario, na participacao
cidada, no combate a sonegacao e a corrupcao, e no desenvolvimento econémico
e social. Além disso, foram abordados aspectos praticos de como implementar
a educacao fiscal nos municipios, como realizar diagnosticos da realidade local,
promover a integracao curricular e estabelecer parcerias com a sociedade civil.

Através das referéncias académicas e exemplos praticos citados, fica evidente
que a educacao fiscal desempenha um papel fundamental na formacao de cidadaos
conscientes e responsaveis. Ela contribui para a construcao de uma sociedade mais
participativa, fortalecendo a democracia e promovendo a transparéncia na gestao
dos recursos publicos.

No entanto, também foram mencionadas algumas dificuldades na



implementacao da educacdo fiscal nos municipios, como a falta de legislacao
especifica, a resisténcia institucional e a escassez de recursos. Essas questdes exigem
um esfor¢o conjunto dos governos, das instituicoes de ensino, das organizacoes
da sociedade civil e dos proprios cidadaos para superar os desafios e avancar na
promocao da educacao fiscal.

Em suma, a educacdo fiscal nos municipios € um tema relevante e atual,
com impactos significativos na formacao dos cidadaos e no desenvolvimento
das comunidades. E necessario investir em programas e politicas que estimulem
a conscientizacao dos cidadados sobre a importancia dos tributos, seus direitos e
responsabilidades, e a correta aplicacdo dos recursos publicos. Somente assim
poderemos construir uma sociedade mais justa, equilibrada e participativa, em
que a educacao fiscal seja uma ferramenta fundamental para o fortalecimento da
democracia e o bem-estar de todos.
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A RELACAO ENTRE O PROGRAMA CEARA
SEM FOME E A NECESSIDADE DE UM
PROGRAMA DE IMPOSTO MAIS JUSTO

Lorran Nébrega Uchoa !

INTRODUGAO

A fome e a inseguranca alimentar sao desafios persistentes que afetam
milhdées de pessoas em todo o mundo, inclusive no Estado do Ceara, no Brasil.
Essas questbes se entrelacam com a desigualdade social, criando um cenario
complexo que demanda abordagens integradas e politicas publicas eficazes. Neste
contexto, o Programa Ceara Sem Fome emerge como uma iniciativa governamental
abrangente, buscando combater a inseguranca alimentar e promover a dignidade
humana por meio do acesso a alimentacao adequada.

Este artigo tem como objetivo analisar o Programa Ceara Sem Fome, bem
como explorar sua correlacdo com uma politica de imposto mais justa e equitativa.
Compreendemos que, para enfrentar a fome e a desigualdade social de forma
sustentavel, é imprescindivel combinar esforcos tanto em politicas sociais efetivas
quanto em estratégias fiscais adequadas.

A abordagem integrada do Programa Ceara Sem Fome se destaca como um
modelo promissor no enfrentamento da inseguranca alimentar. Ao aliar esforcos
entre diversos atores da sociedade e do poder publico, o programa busca nao
apenas suprir necessidades basicas de alimentacdo, mas também proporcionar um
ambiente propicio ao desenvolvimento e a inclusao social.

Aléem disso, discutiremos a correlacao entre programas sociais e uma politica
de imposto mais justo como meio de promover a equidade social e combater a
pobreza de maneira abrangente. A tributacao progressiva, considerando a
capacidade contributiva dos cidadaos, e a possibilidade de implementacao de um
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) serdo analisadas como medidas viaveis para
a redistribuicao de renda e o financiamento de programas sociais.

Ao trazer a tona essas perspectivas, este artigo busca estimular o debate
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publico e académico sobre como aliar programas sociais efetivos com politicas fiscais
justas pode contribuir para a promoc¢ao da equidade social e sequranca alimentar no
Estado do Ceara. A partir dessa analise, esperamos fomentar ideias e propostas que
possam contribuir para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e inclusiva,
garantindo a todos os cidadaos acesso a condi¢oes de vida dignas e oportunidades
de desenvolvimento.

1.1 Contexto da inseguranga alimentar no Brasil e no Estado do Ceara

Ao longo dos séculos XIX e XX, o Ceara enfrentou varias secas, que resultaram
em fome e migracdo da populacdao para a capital, Fortaleza, e outros estados. O
governo cearense negligenciou o combate a seca e a fome, acreditando que eram
causas naturais. As secas de 1877 e 1915 trouxeram grandes problemas sociais e
econOmicos, e 0 governo criou campos de concentracdao para abrigar os sertanejos
famintos. Esses campos causaram muitas mortes devido a exposicao a doencas e
fome. As secas subsequentes também afetaram a regiao, e as a¢gdes governamentais
foram consideradas assistencialistas e pontuais, sem abordar as desigualdades
sociais estruturais existentes (FE; OLIVEIRA; AVILA, 2021).

As primeiras tentativas bem-sucedidas de organizacao social para a guarda e
distribuicao de sementes ocorreram em Crateus, na década de 1970, em resposta ao
periodo de secas e a situacdo de vulnerabilidade da populacédo pobre, que agravou
a fome na regidao. Em 1987, durante um evento de formacao em Agroecologia
promovido pelo Centro de Pesquisa e Assessoria (ESPLAR), foi deliberado o
estabelecimento imediato de casas de sementes comunitarias, como uma forma de
garantir o armazenamento coletivo de sementes nas comunidades rurais.

O nutrologo e professor Josué de Castro foi um notavel pesquisador que
dedicou grande parte de seu trabalho intelectual a investigar um tema social
de extrema relevancia: a fome no Brasil. Em sua obra mais densa e completa
intitulada "Geografia da Fome — O Dilema Brasileiro: Pao ou A¢o", o autor oferece
uma perspectiva complexa e profunda sobre o assunto, apresentando e analisando
minuciosamente suas peculiaridades no maior pais da América Latina. Seus estudos
revelaram que por volta de 1930, aproximadamente 50 milhdes de latino-americanos
enfrentavam caréncias alimentares que os tornavam suscetiveis a diversas doencas
(DE CASTRO; BRANCO, 1952).

A criacao do Plano Real, junto as metas inflacionarias e o tripé macroeconémico
(cambio flutuante, meta de inflacao e meta fiscal) contribuiram para o crescimento
da economia e a reducao da desigualdade social, proporcionando um aumento real
no nivel de renda para a parcela mais pobre da populacao.

No entanto, crises subsequentes afetaram o poder de compra das familias
mais vulneraveis, levando-as a optar por bens mais baratos para se adequar ao



orcamento. A extincdo e reducao dos programas de distribuicdo de renda também
enfraquecem o poder aquisitivo dos mais pobres.

O Brasil ja foi referéncia mundial no combate a fome com politicas publicas
bem-sucedidas que reduziram a pobreza significativamente. Porém, a partir de
2015, a inseguranca alimentar aumentou devido ao descaso com as politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), o que resultou em altos niveis de pobreza
e fome novamente (ALMEIDA, 2023).

1.2 Apresentacao do Programa Ceara Sem Fome e seus objetivos

A Lei N° 18.312, de 17 de fevereiro de 2023, institui o Programa Ceara sem
Fome e cria as Redes de Unidades Sociais Produtoras de Refeicées no Combate a
Fome no Estado do Ceara. O objetivo da lei é enfrentar a fome das populacdes em
situacao de pobreza e extrema pobreza no estado, promovendo o direito humano a
alimentacao adequada e saudavel. O programa visa reunir esforcos e acdes publicas
e privadas para a formulacdo, desenvolvimento e implementacao de politicas
publicas efetivas que possibilitem a reducao gradual da inseguranca alimentar e
nutricional no Ceara. Algumas diretrizes e objetivos especificos do Programa Ceara
sem Fome incluem:

1. Promover o direito humano a alimentacado adequada.

2. Apoiar o funcionamento de equipamentos voltados a preparacao voluntaria
de refeicoes de qualidade para a populacdao mais carente no Estado.

3. Incentivar o envolvimento de organizacdes da sociedade civil em acoes
voltadas a aquisicdo de insumos prioritariamente advindos da agricultura
familiar para a preparacao e distribuicao de alimentos a populacado vulneravel.
4. Implementar acoes de enfrentamento da fome, reduzindo a inseguranca
alimentar e nutricional.

5. Fortalecer as politicas de promocao da organizacao e producao da agricultura
familiar, priorizando a compra de produtos oriundos dessas fontes.

O Programa Ceara sem Fome sera executado pela Secretaria da Protecdo Social
(SPS) e pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), em conjunto com outros
6rgaos e entidades estaduais. O programa também prevé a possibilidade de celebracao
de parcerias com o6rgaos ou entidades de outras esferas de governo, organismos
internacionais, entidades religiosas, empresas ou entidades da sociedade civil.

A lei também cria o Comité Intersetorial de Governanga do Programa Ceara
sem Fome, um o6rgdo consultivo e permanente vinculado a estrutura da Casa
Civil, com a finalidade de propor diretrizes, politicas publicas, estudos e debates
relacionados ao combate a fome e desenvolvimento social no estado (CEARA SEM



FOME).
1.3 Importancia da justica fiscal na reducao das desigualdades socioeconémicas

A predominancia de tributos indiretos na estrutura tributaria brasileira tem
um impacto significativo nos individuos da sociedade, especialmente nos mais
pobres. Esses tributos regressivos resultam em uma distribui¢ao de renda desigual,
com pouca incidéncia sobre os lucros e o patrimoénio. Para reduzir as desigualdades
sociais, seria necessario dar maior importancia aos impostos diretos, conforme
observado em paises desenvolvidos (DE OLIVEIRA, 2020).

Na pesquisa de Dallabrida (2023) foram selecionados quatro itens essenciais
para analise do impacto dos tributos na vida das pessoas: cesta basica, agua e
esgoto, energia elétrica e gas de cozinha. A carga tributaria sobre esses itens foi
avaliada, revelando um impacto desigual sobre as diferentes classes sociais. A
classe E, com renda média de RS1.045, tem 13,4% de sua renda consumida por
tributos, enquanto a classe A, com renda média de RS20.900, tem apenas 0,7%
de sua renda consumida pelos mesmos. Essa discrepancia demonstra uma grande
desigualdade no impacto dos tributos, com a classe E sendo a mais afetada, tendo
sua renda consumida vinte vezes mais em relacao a classe A.

2 O PROGRAMA CEARA SEM FOME: COMBATE A INSEGURANGCA ALIMENTAR E
DESIGUALDADES SOCIAIS

O programa Ceara sem Fome é uma iniciativa permanente de combate a fome
no estado do Ceara, que busca reunir esforcos de diversas instituicbes publicas e
privadas, bem como o engajamento da sociedade civil. O programa é baseado em
lei e visa criar e implementar a¢des e politicas publicas que proporcionem uma
alimentacao saudavel para a populacdo mais carente do estado.

Duas principais acbées compdéem o Ceara sem Fome: o Cartdo Ceara sem
Fome e a criacao da Rede de Unidades Sociais Produtoras de Refei¢cdes. O Cartao
Ceara sem Fome oferece um auxilio mensal de RS 300,00 para a populacdo em
situacao de pobreza ou extrema pobreza, destinado exclusivamente a compra de
alimentos, com énfase naqueles produzidos pela agricultura familiar e disponiveis
em pequenos COmercios.

Além disso, foi criada a Rede de Unidades Sociais Produtoras de Refeicdes,
que consiste em cozinhas localizadas em diferentes regides do estado, responsaveis
pela producao e distribuicao diaria de refeicées saudaveis para os beneficiados
pelo programa.

O Cearasem Fome se destaca também pelas parcerias firmadas entre o governo



estadual e o governo federal, empresas privadas e organiza¢des da sociedade civil.
Essas parcerias visam garantir a seguranca alimentar e nutricional dos cearenses,
implementando agdes como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), que
beneficiara cerca de 2.200 agricultores familiares, e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, que beneficiara aproximadamente 2.500 familias em
78 municipios do Ceara.

A adesao do Ceara ao Brasil sem Fome, programa do Governo Federal, reforca
o compromisso de combater a fome e promover a dignidade alimentar da populacao
cearense em situacao de vulnerabilidade social. A iniciativa conta com o apoio de
diversos setores da sociedade, como supermercados, empresas e organizacoes que
aderiram ao Pacto por um Ceara sem Fome.

Aléem das ac¢des voltadas a seguranca alimentar, foram sancionadas leis que
visam aumentar a empregabilidade dos beneficiarios do programa Bolsa Familia
e do Cadastro Unico, proporcionando mais dignidade e oportunidades de trabalho
para as familias em situacao de vulnerabilidade.

Em suma, o Ceara sem Fome, € uma iniciativa abrangente e articulada que
envolve diversos atores da sociedade e do poder publico, com o objetivo de combater
a fome, promover a seguranca alimentar e nutricional, e garantir mais dignidade
e oportunidades para a populacao cearense em situacao de vulnerabilidade
socioeconOmica.

2.1 Descricao do Programa Ceara Sem Fome e seus critérios de selegao

De acordo com a Nota Técnica N° 78 — mar¢co/2023 do Instituto de Pesquisas
Econdmicas do Ceara, os critérios de selecdo para o Cartdao Ceara sem Fome visam
identificar e beneficiar familias domiciliadas no Estado do Ceara que apresentem
maior probabilidade de estarem em situacao de Inseguranca Alimentar grave
(fome). Para serem consideradas potenciais beneficiarias, as familias devem estar
cadastradas no Cadastro Unico (Cadunico) para Programas Sociais, com cadastro
atualizado nos ultimos 24 meses, e atender cumulativamente aos seguintes critérios:

1. Renda per capita de até RS 168,00 (cento e sessenta e oito reais),
considerando-se os valores recebidos do Bolsa Familia, além da renda
declarada no Cadastro Unico;

2. Preferencialmente, ter pessoa do sexo feminino como responsavel familiar
no CadUnico;

3. Ter pessoa com baixa escolaridade (sem ensino fundamental completo)
como responsavel familiar no CadUnico;

4. Ter, pelo menos, uma crianca ou adolescente de até 14 (quatorze) anos de
idade na composicao familiar;



5. Nao estar com o beneficio do Bolsa Familia bloqueado ou suspenso.

Apos a aplicacao desses critérios para definir o publico-alvo do programa, foram
calculadas as taxas de cobertura do Cartdo Ceara sem Fome para o Estado e seus
municipios. Essas taxas correspondem a proporcao entre a quantidade de familias
que poderao receber o cartdo e o total de familias que ja recebem o Bolsa Familia.

A analise revelou que a taxa de cobertura do Cadunico, em novembro de
2022, para familias com renda de até Y2 salario-minimo nos 184 municipios do
Estado, é consideravelmente elevada, com média de 59,35% para o conjunto de
municipios. Essa taxa varia de forma significativa entre os municipios, indo de
29,63% a 77,63%.

Para garantir uma maior equidade na distribuicdo do beneficio, foram
propostos critérios de equidade, de modo que nenhum municipio ficasse com uma
taxa de cobertura inferior a do Estado. Para isso, o valor de corte da renda per
capita foi aumentado, de forma a atingir a quantidade minima de familias que
corresponde a esse percentual. Além disso, caso algum municipio ainda ficasse
com menos de 100 familias beneficiadas apos o aumento do numero de familias
para atingir a taxa de cobertura do Estado, o valor de corte da renda per capita
seria aumentado novamente para garantir que, no minimo, 100 familias seriam
beneficiadas em cada municipio.

2.2 Impacto do programa na reducao da fome e da inseguranga alimentar

O programa Ceara Sem Fome tem apresentado impactos positivos significativos
na reducado da fome e extrema pobreza no estado do Ceara. Até o momento, mais
de RS15 milhdes foram injetados na economia dos municipios cearenses devido a
utilizacdo do cartao Ceara Sem Fome pelos beneficiarios. Esse montante evidencia
o carater estruturante do programa, que nao se limita a prover sequranca alimentar
a populacao, mas também busca impulsionar o desenvolvimento econémico e gerar
emprego e renda no estado.

Com a aplicacao desses critérios de equidade, o total de familias do Bolsa
Familia contempladas pelo Cartdo Ceara sem Fome passou a ser de 43.357
familias, abrangendo aproximadamente 222.526 pessoas. Esse processo de selecao
buscou garantir que as familias beneficiadas sejam aquelas que apresentam maior
vulnerabilidade e necessidade, de forma a concretamente combater a Inseguranca
Alimentar Grave no estado do Ceara. (Nota Técnica — N° 78 — marco/2023)

Segundo o Gabinete da Primeira Dama do Ceara, mais de 2 mil comeércios
cadastrados pela empresa licitada pela Secretaria da Protecdo Social, o Ceara Sem
Fome estimula a atividade comercial e impulsiona a economia local, especialmente
no ramo de alimentos.



Com mais de 40 mil familias atendidas pelo programa, cada uma recebendo
o credito mensal no cartao, a iniciativa ndo s6 fornece alimento para aqueles que
mais necessitam, mas também contribui para a geracdao de renda nos municipios,
beneficiando tanto as familias assistidas quanto os comerciantes locais.

Esses resultados até o momento evidenciam o sucesso do Ceara Sem Fome em
combater a fome e a extrema pobreza no estado do Ceara, garantindo a dignidade
e a seguranca alimentar para sua populacao. Além disso, ao estimular a economia
local, o programa promove o desenvolvimento econdmico e social, gerando um
impacto positivo mais amplo na vida dos cearenses em situacao de vulnerabilidade.

2.3 Anadlise da abrangéncia do programa e sua relagdo com a promogao da
equidade social

Através da distribuicao do Cartao Ceara Sem Fome, que concede um beneficio
mensal de RS 300,00 para aquisicao exclusiva de alimentos, o programa atinge
um amplo contingente com mais de 200 mil pessoas, beneficiando cerca de 43 mil
familias no estado. Essa iniciativa representa um esforco significativo na reducao
dos niveis de inseguranca alimentar, contribuindo para garantir que essas familias
tenham acesso a uma alimentacao adequada e nutritiva.

A politica de selecdao com critérios especificos, como renda per capita, a
presenca de criancas e adolescentes no nucleo familiar, e o perfil educacional
dos responsaveis, demonstra a preocupacao do programa em focar naqueles mais
vulneraveis a inseguranca alimentar. Além disso, ao priorizar a participacdo de
mulheres como responsaveis familiares e incluir a oferta de refeicbes saudaveis
produzidas pelas instituicdes, o programa considera questdes de género e nutricao.

O conceito de equidade também ¢ valorizado pelo programa ao estabelecer
critérios de isonomia para a distribuicao do beneficio entre os municipios. Busca-
se evitar disparidades significativas entre os municipios e garantir que todos
recebam uma taxa de cobertura que nao seja inferior a média do Estado. Ao
adotar essa abordagem, o programa visa alcang¢ar um tratamento mais justo e
igualitario para as familias em situacao de vulnerabilidade, independentemente
de sua localizacdo geografica.

Dessa forma, o Ceara sem Fome demonstra um comprometimento com
a promoc¢ado da integracdo social, ao garantir que os recursos e beneficios do
programa sejam direcionados para aqueles que mais necessitam, de acordo com
suas condicdes socioecondmicas e nivel de vulnerabilidade. A iniciativa também
fomenta a inclusado socioecon6mica ao estabelecer parcerias com o setor publico e
privado, promovendo a empregabilidade e a geracdo de renda para os beneficiarios
do programa.

A ampla participacdo de instituicbes publicas e privadas e o engajamento



da sociedade civil organizada mostram que o programa € um esfor¢o conjunto de
diferentes setores da sociedade, convergindo em prol de uma causa humanitaria e
essencial. Essa abordagem coletiva fortalece a eficacia do programa e contribui para
sua abrangéncia, alcancando um maior numero de pessoas e familias em situacao
de vulnerabilidade.

3 JUSTICA FISCAL E EQUIDADE SOCIAL

Para Passos, Guedes e Silveira (2018), o principal instrumento apontado para
promover a equidade é o gasto social. Os Estados de Bem-Estar Social tém sua base
na distribuicdo por meio do gasto social, enquanto o papel do tributo é considerado
importante, porém secundario, em relacao ao sistema de protecao social. Tanto a
politica fiscal relacionada a tributacdo quanto a relacionada aos gastos devem ser
direcionadas para promover a equidade, pois existem diversas oportunidades para
alcancar a justica fiscal sem prejudicar o crescimento econémico e a produtividade.

A taxacado progressiva apresenta problemas que tém sido objeto de debate
entre especialistas. Muitos economistas criticam a redistribuicdao de renda com
base nesse tipo de imposto. De acordo com Dillard (1973), outro inconveniente da
taxacao fortemente progressiva é o risco de prejudicar o incentivo ao investimento
privado. O investimento privado frequentemente nao se baseia apenas em calculos
racionais, mas também depende fortemente da confianca e otimismo espontaneo
da comunidade empresarial. Nesse sentido, a aplicacdao de uma taxacao altamente
progressiva pode levar a uma diminuicdo da confianca dos negoécios e inibir o
otimismo na economia.

Segundo Espindola, desigualdades, exclusdes e distanciamentos presentes
no pais podem ser atribuidos a distribuicdao ndo equitativa da riqueza produzida
socialmente, ao crescimento econdmico concentrado ao longo da trajetoria
histérica, e a falta de acesso a condicées minimas de sobrevivéncia para uma
parcela consideravel da populacao. As altas taxas de pobreza, a desigualdade de
oportunidades, as disparidades de renda e o desenvolvimento territorial desigual
ilustram essa concentracdao econdmica, resultando em elevados indices de
desigualdades e provocando distanciamentos e exclusoes.

O conceito de justica fiscal segqundo Carvalho Santos (2020), abrange diversas
interpretacdes ao longo do tempo e do contexto social, mas sua esséncia reside
na busca por equidade na tributacao, ou seja, na distribuicdo adequada do 6nus
tributario conforme a capacidade de cada contribuinte suporta-lo. Essa justica
fiscal esta intimamente relacionada a justica social e faz parte da logica de justica
distributiva. Vale destacar que o sistema tributario e a distribuicdo dos encargos
tributarios variam de acordo com o modelo de Estado, o que também afeta as



adaptacoes necessarias a justica fiscal.

Mesmo em um Estado Neoliberal, é possivel alcancar a justica fiscal,
embora o Estado ndo tenha a responsabilidade de promover a justica social.
Entretanto, o crescente ideario neoliberal ocorre em meio a uma crise politica e
financeira do Estado, resultando na falta de recursos para proteger os individuos
dos riscos sociais e na dificuldade de atender as demandas dos cidadaos e reduzir
as desigualdades sociais. Essa dificuldade é ampliada pela emergéncia de novos
riscos sociais decorrentes do envelhecimento da sociedade, avanco tecnologico e
globalizagao excludente.

3.1 Conceito de justica fiscal e sua importancia na distribuicdo de recursos

Segundo Carvalho Santos (2019) conceito de justica fiscal foi evidenciado neste
estudo, estando relacionado com a distribuicao equitativa do peso da carga tributaria,
levando em consideracao a capacidade financeira de cada individuo em suporta-la.
Alem disso, é importante destacar que diversos dispositivos constitucionais tém
como objetivo alcancar esse principio, sendo um dos mais relevantes o principio da
capacidade contributiva. Esse principio busca assegurar que aqueles que possuem
maior capacidade econémica devem contribuir proporcionalmente mais com o
sistema tributario, enquanto os individuos com menor capacidade financeira devem
arcar com uma carga tributaria mais leve. Assim, a justica fiscal busca promover uma
tributacao mais equitativa e solidaria, contribuindo para reduzir as desigualdades
sociais e promover uma sociedade mais inclusiva.

3.2 Andlise da carga tributaria Brasileira

Para Zuppani (2023), a tributacao brasileira possui impactos significativos
no "Custo Brasil” e no ambiente de negocios, devido a inseguranca juridica e a
complexidade do sistema tributario. A falta de clareza nas regras fiscais e a
imprevisibilidade das decisbes judiciais geram incertezas para investidores e
empreendedores, dificultando o crescimento econémico e a competitividade das
empresas. A complexidade do sistema também acarreta custos adicionais e favorece
a evasao fiscal e a informalidade.

Segundo Matias (2018), os mais pobres sdao os mais afetados pela carga
tributaria, enquanto os mais ricos pagam menos impostos em proporcao a sua
renda. A tributacao indireta sobre produtos e servicos atinge mais fortemente as
camadas de menor renda. O sistema tributario brasileiro, apesar de ter um Imposto
de Renda progressivo, ainda reforca a desigualdade, pois a tributacao indireta tem
maior peso na arrecadacao total, prejudicando os mais pobres.

Para superar esses desafios, sdo necessarias mudancas que simplificam e



tornam mais transparente o sistema tributario brasileiro. Medidas como reducao da
carga tributaria, simplificacdo das obrigacdes fiscais, ampliacdo da seguranca juridica
e adocao de praticas mais eficientes na administracao tributaria sdo essenciais para
estimular o crescimento econdmico, atrair investimentos e promover um ambiente
de negdcios favoravel.

Zuppani (2023) reconhece a necessidade de tornar a tributacdo mais eficiente
e justa. Para isso, € fundamental a simplificacdo e reducao da carga tributaria,
combate a sonegacéo fiscal e estimulo a formalizacao das empresas. As mudancas
devem ser planejadas para minimizar impactos negativos e atender aos objetivos
do Estado e do contribuinte.

3.3 Reflexos da politica tributaria sobre as desigualdades sociais

O objetivo da politica tributaria como politica publica é eliminar a pobreza
e reduzir as desigualdades. No entanto, isso nao deve ser alcancado apenas por
meio da transferéncia de recursos dos mais ricos para os mais pobres, mas sim por
meio de estruturas eficientes que nao prejudiquem aqueles com menor capacidade
econOmica e tributaria.

Atribui-se uma relevancia significativa a progressividade do sistema
tributario, buscando uma tributacdo mais justa e equitativa. Isso envolve tributar
de forma mais intensa aqueles com maior renda e capacidade econdmica,
permitindo que os individuos de menor renda tenham maior poder de escolha e
independéncia financeira.

De acordo com Madeira (2023), uma tributacao eficiente sobre a renda e o
consumo é essencial para alcancar o bem-estar social e reduzir as desigualdades.
Sugerem-se mudancas no sistema tributario brasileiro, como o aumento da
progressividade na tributacao sobre a renda, incluindo rendimentos do capital, e
a aplicacao de uma aliquota Unica ou no maximo duas sobre o consumo, evitando
excecoes e complexidades.

Aléem disso, enfatiza-se que a tributacdo adequada deve permitir que os
individuos facam suas escolhas e tomem decisdes econdmicas livremente, buscando
um equilibrio entre a liberdade individual e a justica social. A reforma tributaria é
vista como uma oportunidade para melhorar a eficiéncia, simplicidade e equidade
social do sistema tributario brasileiro, permitindo que ele se torne uma ferramenta
para reduzir as desigualdades na sociedade.

Segundo Mariano (2023), é importante revisar a finalidade e aplicabilidade
dos impostos sobre consumo, para contribuir de forma mais efetiva a almejada
justica fiscal e, por consequéncia, a justica social.



4 DESAFIOS DE FINANCIAMENTO PARA PROGRAMAS SOCIAIS

Segundo Direito, Koga e Licio (2023), CadUnico encontra-se em uma
encruzilhada, pois deve considerar a adocao de solucdes tecnologicas mais eficientes
em relacao aos ganhos das capacidades construidas ao longo dos anos. A historia
do Cadastro apresenta acumulos relevantes e melhorias constantes, e os préximos
anos serao cruciais para avancar no atendimento da populacdo mais vulneravel, o
que dependera do aproveitamento adequado de seus usos e capacidades.

O desafio de financiar politicas sociais é intensificado pela crise econémica
capitalista que teve inicio na década de 1970. Essa crise é de natureza estrutural
e afeta universalmente diversas esferas produtivas, com alcance global e de longa
duracao. A crise revela um excesso de producao e capital com dificuldade de
investimento e valorizacao, reduzindo a margem de acumulacao do capital.

Nesse contexto, o Estado tende a administrar a crise para manter a
reproducao do sistema, mas as intervencdes nas politicas sociais sdo precarizadas.
O neoliberalismo ganha espaco, resultando em reducao dos gastos estatais na
area social, focalizacdo e privatizacdo de acdes sociais. As agéncias financeiras
multilaterais impdem condicionalidades aos paises devedores, levando a ajustes
fiscais e reducao dos gastos sociais.

No Brasil, o ajuste fiscal resultou em mudancas nas regras de acesso aos
beneficios e servicos das politicas sociais, corte de verbas na saude, reformas
na previdéncia e ac¢des focalizadas na assisténcia. A reestruturacdo econdmica
subordina a politica social a politica econémica, aprofundando a desigualdade social
e ameacando seriamente o fundo publico como principal fonte de financiamento
para as politicas sociais publicas.

A precarizacao das politicas sociais, nesse cenario, é fundamentada pela
crise estrutural do capital e respaldada pelas medidas neoliberais de corte de gastos
publicos e uso do financiamento para fortalecer o capital financeiro especulativo.
[sso compromete as formas de protecao social e dificulta o combate a pobreza,
resultando em um contexto de aprofundamento das desigualdades sociais (DA
SILVA SANTOS, 2023).

4.1 Fontes de financiamento do Programa Ceara Sem Fome

De acordo com o Edital n° 002/2023 da Secretaria do Desenvolvimento
Agrario do Estado do Ceara, as fontes de financiamento do Programa Ceara Sem
Fome sdo provenientes do Governo do Estado do Ceara. O edital do programa
prevé um montante total de RS87.720.000,00 (oitenta e sete milhdes, setecentos
e vinte mil reais) destinado para sua execucao. Esses recursos serdo repassados
as Entidades selecionadas por meio de termo de colaboracdo, permitindo a



implementacao das acOes propostas para combater a inseguranca alimentar e
atender as necessidades basicas de alimentacao das familias em situacao de
pobreza ou extrema pobreza no estado.

O Pacto por um Ceara sem Fome recebe um investimento de RS184 milhoes
e tem como objetivo erradicar a fome no estado. Lancado em 16 de junho, beneficia
mais de 200 mil pessoas e cerca de 43 mil familias com um cartdo de RS300 mensais
para aquisicao de alimentos. O programa também inclui doacdes de alimentos e a
Rede de Unidades Sociais Produtoras de Refeicao, que produzira aproximadamente
100 mil refei¢cdes por semana em 1.298 cozinhas. A iniciativa ja injetou mais de RS22
milhdes na economia cearense. O Comité Intersetorial do programa discute acoes
e politicas publicas para combater a fome no estado, contando com a participacao
de secretarias estaduais, instituicoes parceiras e representantes da sociedade civil
(CIVIL, 2023).

5 A CORRELAGCAO ENTRE PROGRAMAS SOCIAIS E UMA POLITICA DE IMPOSTO MAIS
JUSTO

Segundo Santos (2017), o papel do tributo em uma sociedade contemporanea
vai além do financiamento do Estado, sendo fundamental como instrumento de
transformacao social para garantir direitos. A tributacao direta, que é progressiva,
atende de forma mais justa os principios de igualdade e capacidade contributiva,
enquanto a tributacao indireta é mais regressiva, impactando ricos e pobres de
forma desigual.

No entanto, o sistema tributario brasileiro é criticado por seguir uma
abordagem reacionaria, tributando de forma mais pesada aos mais pobres, com
uma preferéncia pela tributacao sobre o consumo.

Uma reforma tributaria justa nao se limita apenas a arrecadar com base
na capacidade contributiva, mas também destina os recursos arrecadados para
promover a igualdade e o desenvolvimento do pais e de seus cidadados. Assim, €
essencial buscar um sistema tributario que promova maior justica social e equidade
na distribuicao de recursos.

SAAD et al., (2020) observou que a importancia dos programas sociais variou
durante o tempo. Inicialmente, entre 2001 e 2004, os programas tiveram um
papel relevante na reducao da desigualdade, mas sua importancia relativa diminuiu
nos periodos seguintes, até voltar a ganhar relevancia durante a recente recessao
econOmica, de 2012 a 2015.

Jannuzzi, Martignoni e Souto (2020) apresenta uma analise sobre a evolugao
histérica da extrema pobreza no Brasil, destacando sua queda nas ultimas décadas,
especialmente nos anos 2000. Isso ¢é atribuido a implementacéao e expansao bem-



sucedida do Programa Bolsa Familia, que se direcionou para areas rurais, periferias
de grandes cidades e regides mais pobres e vulneraveis do pais. A reducdo da
extrema pobreza, que afetava cerca de 15% da populacao brasileira nos anos 1980,
comecou a declinar na década seguinte (para 11-12%) e continuou acelerando nos
anos 2000, chegando a 6% em 2009, em sincronia com a expansao do programa.

5.1 Papel da politica tributaria como instrumento de redistribuicao de renda

Segundo Nunes (2022) no Brasil, a politica tributaria pés-constituicao de
1988 consolidou a regressividade da estrutura tributaria, com alta concentracao
de arrecadacao em impostos indiretos e regressivos. A falta de uma configuracao
adequada do sistema de arrecadacao dificultou o financiamento do Estado de
Bem-Estar Social, que expandiu suas responsabilidades e encargos sem reparticao
adequada dos recursos com estados e municipios.

Apesar dos avancos sociais apos 1988, a desigualdade de renda permaneceu
estavel no topo, devido a politica tributaria que nao atingiu efetivamente os mais
ricos. As politicas redistributivas se concentraram no lado do gasto, como o aumento
do salario minimo e programas de transferéncia de renda. Uma politica tributaria
adequada pode contribuir para a reducao da desigualdade e o estimulo ao consumo,
beneficiando a economia como um todo. Ha espaco para aumentar a demanda e
o crescimento econémico por meio do aumento da progressividade da tributacao,
particularmente pela tributacdo da renda do capital, que é predominantemente
apropriada pelos individuos mais ricos.

5.2 Sinergia entre o Ceard Sem Fome e um programa de imposto mais justo

A correlacao entre Programas Sociais e uma Politica de Imposto Mais Justo é
essencial para promover a equidade social e combater a pobreza de forma efetiva.
Ambos os elementos sao componentes-chave para a construcao de uma sociedade
mais igualitaria e inclusiva.

O Programa Ceara Sem Fome é uma iniciativa governamental voltada para
fornecer assisténcia direta as pessoas em situacao de vulnerabilidade social. Eles
tém o objetivo de garantir a seguranca alimentar, o acesso a saude, a educacgao e
a outros servicos basicos para a populacao mais carente. Esses programas atuam
como um mecanismo de protecao social, oferecendo suporte e condi¢ées minimas
para que as pessoas possam superar as dificuldades financeiras e melhorar suas
condicdes de vida.



6 UMA POLITICA DE IMPOSTO MAIS JUSTO E EQUITATIVO

O Principio da Isonomia Tributaria é considerado o fundamento principal para
a criacao do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) devido a sua progressividade
e relevante cunho social, embora seja uma medida polémica e controversa. A
implementacao eficaz do IGF e seu potencial para aumentar a arrecadacao do
governo e reduzir as desigualdades sociais dependem de diversos fatores, que sao
temas de amplo debate e controvérsia no Congresso Nacional, como a defini¢cdo do
que sao "grandes fortunas” e a base de calculo do imposto.

Para Santos e Coelho (2023), é possivel combater as desigualdades e
considerar o aprimoramento da fiscalizacdo, o combate a evaséao fiscal e a revisao
dos impostos existentes como solucdes viaveis. A implementacédo do IGF poderia
gerar resisténcia de grupos econémicos, demandando um amplo debate publico e
engajamento civil.

O IGF surge como uma proposta de imposto progressivo sobre grandes
fortunas para combater a desigualdade social e aumentar a arrecadacao. Embora
existam argumentos contrarios a sua implementacao, como o receio de fuga de
capitais e altos custos administrativos, estudos apontam que tais preocupacoes sao
infundadas. Além disso, a arrecadacao estimada do IGF seria significativa e poderia
ser direcionada para programas sociais de redistribuicao de renda.

A proposta elaborada na pesquisa de Ferronato (2022), prevé aliquotas
progressivas com um limite de isencao de 10 milhGes de reais, estimando uma
arrecadacao média de RS 29,47 bilhoes. A receita desse imposto poderia contribuir
significativamente para reduzir a desigualdade social e financiar programas sociais
no pais. A implementacao do IGF no Brasil representaria um avan¢o na busca por
justica fiscal e igualdade, promovendo a redistribuicao de renda e a reducao das
desigualdades sociais. Além disso, o IGF teria um importante papel extrafiscal,
proporcionando recursos para programas sociais e contribuindo para o crescimento
econOmico. Assim, sua ado¢do demanda um amplo debate publico e consideracoes
para aprimorar o sistema tributario em busca de um pais mais equitativo e
desenvolvido.

6.1 Desafios para a promogao da equidade social no estado

Considerando as peculiaridades das comunidades rurais e os desafios
enfrentados pelos profissionais de saude que atuam no interior, é fundamental
gue mais pesquisas sejam realizadas para melhorar a abordagem das familias
rurais e aprofundar o conhecimento sobre os territorios e os desafios. O estudo de
Sombra Neto et al. (2022), destaca a pandemia da Covid-19 como a maior tragédia
humanitaria do século, aumentando a vulnerabilidade das populacdes sertanejas e



reforcando a necessidade de acdes imediatas envolvendo governos e sociedade civil
organizada.

Maia (2016) destaca um exemplo alarmante da brutal concentracao de renda
no Brasil. Apenas um individuo, Jorge Paulo Lemann, o homem mais rico do pais
e socio de uma varejista envolvida em um escandalo de fraude contabil de mais
de 40 bilhdes de reais, possui um patriménio equivalente a 0,45% de todo o PIB
brasileiro. Isso evidencia a enorme desigualdade econdmica existente.

Enquanto somente 59 cidadaos brasileiros, entre mais de 200 milhdes de
habitantes, detém um patrimoénio correspondente a aproximadamente 9% de toda
a riqueza produzida, mais de 50 milhoes de brasileiros vivem abaixo da linha de
pobreza, com uma renda mensal inferior a 400 reais. Essa disparidade revela a
grave situagao social enfrentada.

Silva e Costa (2018) afirmar que o verdadeiro desafio do Brasil nao reside
no tamanho da sua carga tributaria, mas sim na maneira como o0s impostos sao
recolhidos da populacdo. Para alcancar uma sociedade mais justa e igualitaria, é
crucial repensar essa estrutura. Precisa-se questionar os paradigmas nos quais
o sistema tributario brasileiro se baseia e examinar por que o pais nao segue as
tendéncias adotadas pelas na¢des desenvolvidas.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Ceara Sem Fome, apresentado neste artigo, destaca-se como uma
iniciativa de extrema importancia e relevancia no combate a inseguranca alimentar
e a pobreza no estado do Ceara, e suas licoes e conquistas devem servir de exemplo
e inspiracdo para todo o pais. Através da implementacao de acbes estratégicas,
como a criacao de restaurantes populares, a oferta de refeicdes nutritivas a precos
simbolicos e o incentivo a agricultura familiar, o programa demonstra como é
possivel avancar significativamente na erradicacdao da fome e na promocdo da
dignidade humana.

A partir da experiéncia bem-sucedida do Ceara Sem Fome, torna-se evidente
que acoes governamentais direcionadas podem fazer a diferenca na vida de milhares
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A atual estrutura tributaria do Brasil é
marcada pela regressividade, onerando proporcionalmente mais os individuos de
baixa renda do que os mais abastados. Nesse contexto, faz-se necessario promover
mudancas que visem a desoneracao do consumo, aliviando os encargos sobre os
produtos e servicos essenciais, 0 que beneficiaria diretamente as camadas mais
pobres da populacao.

Ao mesmo tempo, é fundamental avancar em direcdo a uma tributacao mais
progressiva darenda e do patriménio. Estabelecer aliquotas que aumentem de acordo



com a capacidade contributiva de cada individuo ou familia € uma medida justa,
que contribuira para a reducao das desigualdades sociais e para uma distribuicao
mais equitativa da riqueza.

A arrecadacdao mais justa de impostos permitira ao Estado nao apenas
investir em programas sociais como o Ceara Sem Fome, mas também em areas
fundamentais, como educacao, saude, infraestrutura e seguranca publica. Dessa
forma, o pais estara pavimentando o caminho para um desenvolvimento sustentavel
e inclusivo, garantindo oportunidades iguais para todos os cidadaos.

Portanto, é imperativo que as autoridades em todos os niveis de governo
se empenhem na discussdo e implementacao de politicas fiscais mais justas. O
Programa Ceara Sem Fome nos mostra que, quando ha vontade politica e acdes
concretas, é possivel promover mudancas significativas na vida das pessoas mais
necessitadas. Unir esforcos em prol de uma sociedade mais igualitaria e livre da fome
é um compromisso que deve ser abracado por todos nos, cidadaos, governantes e
instituicoes, em busca de um futuro melhor para o Brasil.

7.1 Conclusao com énfase na necessidade de politicas integradas para a promocao
da equidade social e seguranga alimentar

As acoes governamentais do passado foram negligentes e assistencialistas,
nao abordando as desigualdades sociais estruturais existentes. No entanto, o
Programa Ceara Sem Fome surge como uma iniciativa promissora e abrangente
para combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional no estado.
Ele visa reunir esforcos publicos e privados para garantir o direito humano a
alimentacao adequada, apoiando a preparacao de refeicbes para a populacdao mais
carente e incentivando a aquisicao de insumos da agricultura familiar.

A importancia da justica fiscal também é enfatizada, destacando a
necessidade de um sistema tributario mais justo e equitativo para reduzir as
desigualdades socioecondmicas. Atualmente, a tributacdo indireta afeta mais
fortemente as camadas dos mais pobres, enquanto 0s mais ricos pagam menos
impostos proporcionalmente a sua renda. A progressividade no sistema tributario,
incluindo um possivel Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), poderia contribuir
para a redistribuicao de renda e financiar programas sociais, promovendo a
equidade social.

No entanto, ha desafios a serem enfrentados, como a crise econémica global,
que afeta a capacidade de financiar programas sociais. Além disso, € necessario um
amplo debate publico sobre a implementacao do IGF e outras medidas de justica
fiscal, para garantir uma tributacao mais equitativa.

O Programa Ceara Sem Fome apresenta resultados positivos na reducao da
fome e extrema pobrezanoestado, beneficiando milharesde familias eimpulsionando



a economia local. Ele se destaca por sua abordagem integrada, envolvendo parcerias
com diferentes atores da sociedade e do poder publico.

Em suma, a promocao da equidade social e sequranca alimentar no Estado
do Ceara requer uma abordagem abrangente, envolvendo politicas integradas,
justica fiscal e parcerias entre governo, sociedade civil e setor privado. O Programa
Ceara Sem Fome é um exemplo promissor de iniciativa nessa direcao, mas é preciso
continuar buscando solucdes criativas e efetivas para garantir o acesso a uma
alimentacao adequada e promover a igualdade de oportunidades para todos.
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EDUCACAO FISCAL:
FUNDAMENTOS E PERSPECTIVAS

Cicero Roberto de Melo!

INTRODUGAO

Vamos iniciar a nossa conversa sobre Educacao Fiscal lancando mao de uma
proposicao elementar na Filosofia, a relacao sujeito-objeto. Dando vida a tematica,
como a enxergamos e como ela nos vé, nas multiplas perspectivas, o ponto de vista
e a vista do ponto.

Quando nos deparamos com o tema, dependendo do lugar de fala, encontramos
varios olhares e abordagens, dentre elas, destacamos trés dimensoes: a moral, o dilema
de pagar ou nao os tributos; a técnica, maktub, vale o que esta escrito; e a psicologica,
o impulso de repudio, tendo em vista o conflito do contribuinte com o Estado brasileiro
acerca do poder de tributar para fins de custeio das atividades estatais.

O objetivo deste texto € focar no legado que a interacdo com o assunto
pode nos proporcionar, na dimensdao pedagogica, didatico-metodologica e no
letramento em Cidadania Fiscal. Os estudos dos conteudos promovem informacoes
e conhecimentos implicando mudanca de comportamento frente ao ato de pagar e
fiscalizar o tributo, acompanhando, monitorando, exercendo o controle social sobre
0 seu destino.

1 BREVE HISTORICO

A Educacao Fiscal nos remete ao nosso processo socio-historico, ao passado
colonial. As monarquias, via de regra, taxavam excessivamente seus suditos,
causando revoltas. Estudar a tematica vai além de compreender sobre as receitas

1 Educador fiscal, professor da educagao basica e superior, concursado na carreira magistério
pUblico da Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal, desde 1998. Licenciado em
Historia. Especialista em Educacgao Fiscal e Cidadania pela Escola de Administragdao Fazendaria
(ESAF). Atualmente, é chefe da Assessoria de Educacao Fiscal da Secretaria-Executiva da Secre-
taria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, Coordenador do Programa de Educacao Fiscal
do Distrito Federal, Coordenador do Grupo de Educacao Fiscal do Distrito Federal, Coordenador
do GT 66 - Educacao Fiscal do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que coordena
o Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF) e o Grupo Nacional de Educacao Fiscal (GEF).



e despesas orcamentarias do Estado, por conseguinte, nos conduz as nossas raizes
historiograficas e a formacao da nossa cidadania.

Antes vamos situar brevemente o percurso do surgimento da tematica.
Podemos demarcar trés momentos bem significativos: o surgimento da ideia, a
materialidade e a concepcao.

A ideia remonta aos idos de 1945, no pos-guerra, que por meio de decreto o
governo brasileiro instituiu um grupo de servidores para estudar e se aproximar do
contribuinte objetivando a conscientizacao tributaria.

Por sua vez, a materialidade acontece na metade da década de noventa
quando o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), apés diversas
reflexdes e estudos, concebe a importancia do envolvimento ativo do contribuinte
nos processos tributarios. E, por fim, a concepg¢ao que ocorre no inicio dos anos dois
mil quando, por evolucao organica, com a maturacao da proposta, o conceito passa
de Educacao Tributaria para Educacao Fiscal.

Nas décadas de 70 e 80 a proposta foi se desenvolvendo de forma sazonal
com experiéncias isoladas. Vale destacar a iniciativa da Receita Federal do Brasil
(RFB), que distribuiu, nos anos setenta, milhares de cartilhas nas escolas, bem
como, merecem destaque as ac¢des dos Estados do Espirito Santo, Ceara, Mato
Grosso do Sul e Sao Paulo.

Em 1970, a Receita Federal protagonizou a Operacao Brasil do Futuro, na busca
de levar conceitos sobre Educacao Tributaria aos sistemas de ensino. A publicacao
“Dona Formiga, Mestre Tatu e o Imposto de Renda”, de autoria de Cecilia Lopes da
Rocha Bastos, foi distribuida nas escolas do atual ensino fundamental.

O objetivo desta iniciativa foi levar as criancas elementos basicos para
a formacdo de uma consciéncia alternativa ao estado de conflito entre o fisco
e a sociedade. Essa atividade buscava mitigar os vicios culturais presentes
na sociedade, promovendo a aceitacdo voluntaria da cobranca dos tributos,
estimulando a contribuicdo espontanea, além de promover a concepc¢ao da
solidariedade tributaria como aspiracao de desenvolvimento econdmico associado
ao desenvolvimento social.

Até que em 1996, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) criou
um Programa e um Grupo destinados a organizar a disseminacao da Educacao
Tributaria de forma sistematizada. Por fim, no inicio dos anos dois mil, foi
concretizada a parceria entre os ministérios da Fazenda e da Educacéao por meio da
Portaria Interministerial n° 413/2002. Dai decorre um grande salto na abrangéncia
e implementacao do Programa.

Nesse contexto, a discussao acerca do tema Educacao Fiscal vai tomando
corpo, visando a conscientizacdo da sociedade quanto a funcdo do Estado de
arrecadar os tributos e o dever do cidadao, enquanto contribuinte, de pagar os
impostos, taxas e contribuicoes.



Entretanto, a Educacao Fiscal nao se restringe apenas as questdes matriciais
da receita tributaria/fiscal, vai mais além, tornando-se um desafio, pois se trata de
um processo de insercao de valores na sociedade, conscientizando e formando a
cultura com a percepc¢ao de que o tributo assegura o desenvolvimento econémico e
social, fundado em conhecimentos e conceitos sobre a sua funcao e a sua aplicacao.
Nesse sentido, o Programa contribui com o aprimoramento da cidadania para
enfrentar os desafios presentes na sociedade brasileira na busca de articular um
novo modelo de desenvolvimento com justica fiscal e social, visando um futuro com
bem-estar em conformidade com os preceitos constitucionais.

2 FUNDAMENTOS

Podemos afirmar com base na historiografia que o nosso processo socio-
histérico molda a cultura fiscal em nosso Pais. A coloniza¢do nos legou um impacto
marcante na relacdo do cidaddao com o Estado brasileiro quanto a prerrogativa
constitucional de tributar, assim, possibilita a ideia difusa de que o recurso publico
é do governo, suscitando o afastamento das politicas publicas por parte do cidadao,
ao mesmo tempo em que encoraja a desconformidade tributaria, alimenta o
enraizamento do patrimonialismo.

No Brasil, o exercicio da missdo de tributar e todos os seus componentes
de contetido social eram tidos como desobrigados de qualquer
entendimento pelo cidadao, caracterizando-se como atividade particular

e interna do Estado. O governo nao fornecia explicacdo sobre tributacao

e suas implicacdes nem informacgdes sobre as financas publicas,
principalmente quanto aos gastos. Ao cidaddao comum restava a condicao
de simples leitor do noticiario sobre elevacao da carga tributaria, criacéo
de novos tributos, injusticas fiscais, aumento dos gastos publicos, déficit
publico, desvio de recursos, desequilibrio das finangas publicas e seus
efeitos sobre a inflacdo.(www.fazenda.mg.gov.br/cidadaos/educacao_fiscal/

programas/pnef.html)

De fato, podemos constatar que, até entdo, esses conteudos tinham
ficado ausentes das propostas dos cursos académicos, e, em consequéncia, dos
curriculos escolares. Podemos identificar a Educacao Fiscal como um tema de
natureza complexa, urgente e abrangente (Tema Contemporaneo Transversal
- BNCC e Resolucdo CNE/MEC n° 7/2010), cujo objeto dialoga com todas as
areas de conhecimento em diversos niveis de aprendizagem, podendo, ainda, ser
desenvolvida metodologicamente por multiplas dimensdes didaticas, tendo como
principal caracteristica a transversalidade, fluidez e flexibilidade, alcancando os dois



niveis educacionais, basico e superior, ou seja, a educacao formal, mas, também, a
nao formal e a informal chegando a todas as camadas sociais.

Dando sequéncia a nossa conversaacercados fundamentosda Educacao Fiscal,
vamos tomar como empreéstimo a afirmacédo de que “o homem é um ser gregario
por exceléncia”. Assim, tomaremos como referéncia o sentido mais profundo dessa
proposicao, qual seja, ser nés somos, € inegavel, todavia nos tornamos humanos a
medida que aprimoramos o relacionamento, o convivio com o outro.

Nesta linha, parafraseando Nietzsche, a gregariedade é o fendbmeno pelo
qual torna possivel a humanidade. Ela oferece a sensacao de conforto, amparo. A
natureza da Educacao Fiscal esta no sentido do viver coletivo.

Quando falamos em Educacao Fiscal estamos tratando da esséncia do conviver,
que na contemporaneidade chamamos de cidadania. Cidadania € um termo, ou
melhor, um conceito, melhor ainda, uma forma de ser, um lugar no universo da
coletividade. Pertencimento. Expressao comportamental. Expressao sentimental.

A cidadania s6 faz sentido no convivio social. A aquiescéncia do construto
civilizatorio. Pois, o juiz da Suprema Corte norte-americana, Oliver Wendell Holmes
(1841-1935), foi assertivo quando proferiu a frase em 1927 de que os impostos sdo o
prego que nos pagamos por uma sociedade civilizada. L.ogo, o tributo tem uma funcao
eminentemente social, 0 sujeito como financista e financiado ao mesmo tempo. O
tributo encerra, por assim dizer, a possibilidade do aprimoramento civilizatorio.

Até agora, temos uma grande pista da centralidade da tematica. No entanto,
tratar de Educacao Fiscal, antes de tratar do tributo, da receita do Estado, do
orcamento, do gasto publico ou de quaisquer aspectos técnicos na area tributaria,
antes de tudo, é tratar da esséncia da cidadania na perspectiva da Fiscalidade, a
cidadania na sua relacdo primaria, embrionaria, do sujeito com seus pares e com
o ente publico. A cidadania apesar de estar em circulacdao, principalmente, na
sociedade ocidental, ha quase trés milénios e ha um bom periodo como objeto de
estudo, abastece os fundamentos da tematica como ponto focal.

A cidadania, sem o sujeito reconhecer o seu lugar de empoderamento na
relacdo Estado-Cidadao, anula-se, ou melhor, torna-se incompleta. Até agora, o
Estado tem se sobreposto aquele que o financia. Nesse sentido, a cidadania, a luz da
Fiscalidade, propde, no minimo, o equilibrio e a harmonia desta relacéo. E possivel?
A resposta € sim.

Se observarmos a dinamica social de paises como Dinamarca, Finlandia,
Noruega, Coreia do Sul, por exemplo, constataremos a utopia no seu maior
significado. A Fiscalidade pressupde a ligacao direta entre o Cidadao e o Estado,
com o Cidadao na condicao de contribuinte na dupla posicao de financiador e, ao
mesmo tempo, de beneficiario das politicas publicas, numa espécie de simbiose do
presente, existencial.

Via de regra, o Estado moderno torna sustentavel suas politicas por meio dos



tributos, salvo meia duzia de paises no planeta que se dao ao luxo de nao buscar
a receita via conformidade tributaria, dado aos recursos naturais abundantes, no
caso o petroleo. A arrecadacao suplanta as necessidades da populacdao que tem o
privilégio de receber retorno sem o pagamento dos tributos, deixando claro que
essa condicao € uma excecao a regra.

A tematica de Educacao Fiscal, sem sombra de duvidas, pode ser considerada
como um tema complexo cujo objeto dialoga com multiplos conteuidos de diversas
areas de conhecimento de forma transversal. Podemos apontar alguns assuntos
que se conectam como temas afins, como por exemplo: sociedade, Estado, sistema
econOmico, sistema politico, gestao publica, justica social, ética.

Atualmente, a legislacdao educacional apresenta um leque de possibilidades
transversais em torno de quinze temas integradores como oferta para
desenvolvimento na educacao basica em suas diversas etapas e modalidades, bem
como, nas trés grandes areas de conhecimento. Fato que aponta a necessidade
de mais empenho e estratégias de sensibilizacdo para que ocorra a recep¢ado nas
instituicdes escolares da tematica de Educacao Fiscal. No entanto, a possibilidade
do ensino para a vida na concepc¢ao da integralidade do sujeito e a relacao deste
com O seu territério, torna-se terreno fértil para a abordagem dos contetidos de
cidadania fiscal.

Como sustentacao do desenvolvimento da tematica é imprescindivel ter
como ideais-forcas o processo educativo, a educacao como instrumental do agente
transformador social; a cidadania como incentivo a participacao individual e coletiva
nos processos de mobilizacdo do territoério; a ética como fundamento do respeito aos
principios universais; e, a politica como palco para a boa governanca. Esse conjunto
de fundamentos geram um ambiente de aprendizagem favoravel a criacdo de um
ciclo virtuoso de mudanca comportamental no ambito da cidadania fiscal.

No entanto, nas ultimas décadas, as mudancas tecnoldgicas impactaram o
paradigma educacional, implicando aprimoramento do estado da arte da Educacao
Fiscal a busca de praticas pedagogicas inovadoras integradas a diversos recursos
didaticos associados as novas tecnologias.

Nessa perspectiva, é necessario pensar em aprimorar a praxis, processos,
conhecimentos e saberes que permeiam a Educacao Fiscal. Além da tentativa de
quebrar a resisténcia ao tema, verifica-se a necessidade de utilizar novas tendéncias
educacionais e seus métodos que propdem uma aprendizagem com a construcao do
conhecimento de forma ativa, integrando gamificagdo, ludicidade, por meio dos
objetos de aprendizagens que envolvem as metodologias ativas, como producao
audiovisual, midias digitais, aplicativo tecnolégico que pode ser associado a técnicas
milenares do teatro.

A busca pela inovacao empregada no desenvolvimento da Tematica, com
a utilizacdo da mecanica de jogos de forma ludico-pedagogica articulada com a



expressao artistica, o uso de meios audiovisuais e aplicativo gamificado, apoiados
nos fundamentos das Metodologias Ativas, torna-se uma estratégia poderosa
para mitigar a resisténcia ao conteudo tributario e fiscal, aléem de facilitar a
transposicao didatica.

3 PERSPECTIVAS

Visto isso, podemos afirmar que o objeto de estudo da tematica é a cidadania
na perspectiva da Fiscalidade, a Cidadania Ativa. A Cidadania Ativa é um conceito
chave para a tematica de Educacao Fiscal, diz respeito ao comprometimento e a
integracao do individuo com a sua comunidade. O Cidadao Ativo é aquele que esta
integralmente inteirado e envolvido com os diversos fenémenos que circundam a
comunidade a qual pertence. E sentimento de pertenca.

Em se tratando de cidadania, consideramos o conceito de T.H. Marshall como
referéncia para a partir dele mergulhar na cidadania brasileira. Marshall estudou,
a partir da década de cinquenta, diversas nac¢des, descobrindo um padrao para as
conquistas dos direitos, na seguinte ordem: civis — inerentes a liberdade individual,
liberdade de expressao e de pensamento, de propriedade, e a justica (século XVIII);
politicos — de participacao no exercicio do poder politico, de votar e ser votado, no
ambito institucional de autoridade publica (século XIX); e sociais — direitos relativos
ao bem-estar econémico e social, a qualidade de vida, e a justica social (século XX).

No entanto, sequndo o historiador José Murilo de Carvalho, no caso brasileiro,
a conquista dos direitos se deu numa logica invertida da apresentada por Marshall.

Primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressao
dos direitos politicos e de reducao dos direitos civis por um ditador que
se tornou popular (Getulio Vargas). Depois vieram os direitos politicos... a
expansao do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que os
orgaos de repressao politica foram transformados em peca decorativa do
regime militar... A piramide dos direitos [no Brasil] foi colocada de cabeca

para baixo. (Carvalho, Cidadania no Brasil, 2003)

Nesse sentido, a base funcional, pragmatica, operativa da tematica esta
inspirada e alinhada com os preceitos constitucionais, a exemplo do bem-estar social
e da garantia de direitos. Importante salientar alguns artigos como o primeiro, onde
trata dos fundamentos da Republica e da constituicao do Estado Democratico de
Direito, em especial, da cidadania e da dignidade da pessoa humana, destacando-se
o paragrafo Unico, onde descreve que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Outros artigos, a destacar, sao o 3°, que se refere, dentre outras questoes,



a solidariedade e ao combate as desigualdades; o 5°, que clama pela igualdade de
todos perante a lei; e 0 artigo 6°, que preconiza que sao direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranga,
a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. Direitos fundamentais, os quais
atendem as necessidades da populacao por meio de politicas publicas viabilizadas
pela arrecadacao dos tributos.

Do ponto de vista educacional esta alinhada com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) — Lei n° 9.394/1996; a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC); e a Resolucdo n° 7/2010, do Conselho Nacional de Educacao
(CNE). Assim, podemos conceituar a Educacdo Fiscal como um processo de
formacao a Cidadania Ativa fundamentado na Fiscalidade. Dai derivam-se os
dois eixos estruturantes: a funcao social do tributo e o controle social do Estado,
que agrega quatro focos tematicos, a saber: a Comunidade, a Cadeia Produtiva, a
Contribuicao e a Retribuicao.

Este arcabouco estruturante compde o0s elementos tedricos para o
desenvolvimento dos objetos de conhecimento da Educacdo Fiscal. Contetudos
como estado, sociedade, economia, democracia, gestao publica, que associados ao
tributo, formam o nucleo duro da aprendizagem.

Tudo acontecendo ao mesmo tempo num emaranhado de conhecimentos
e interagdes que internalizados e praticados fazem sentido gerando mudancas
de comportamentos frente as questdes da fiscalidade. Nesse contexto, o aporte
da Educacao Popular freireana possibilita a transposicao didatica dos contetudos
trazendo a escuta e o dialogo a partir da territorialidade dos sujeitos.

Um Programa dessa envergadura nao prescinde de valores, pelo contrario,
apresenta uma quadratura com a ética, a honestidade, a transparéncia e a
solidariedade, no sentido de consolidar as competéncias e habilidades para o
desenvolvimento da Cidadania Ativa por meio da aprendizagem significativa
visando a transformacao de comportamento, empoderando o cidadao para a sua
atuacao consciente no espaco social.

Portanto, disseminar conhecimentos de Educacdo Fiscal é um imperativo
para o aprimoramento da cidadania em sua amplitude e o desenvolvimento
do processo civilizatério da nacao brasileira. Uma oportunidade da utopia
constitucional representada na natureza da Magna Carta de 1988, que é de ser
uma Constituicao Cidada.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, ressaltamos a relevancia da tematica nos estudos das politicas



fiscais tendo em vista a criacao do Grupo de Trabalho dentro do Confaz denominado
de GT 66 — Educacao Fiscal para tratar dos assuntos da Fiscalidade no campo
tributario. A Educacao Fiscal é tecnologia social, a medida que promove acdes
preventivas no universo fiscal por meio da mudanc¢a de comportamento do cidadao
enquanto contribuinte e apresenta ferramentas que impactam positivamente as
receitas e as despesas publicas.

E sabido que a estrutura de fiscalizacdo estatal é insuficiente para mitigar
todos os rastros tortuosos sobre o erario. A forma mais eficaz é tornar o proprio
contribuinte um fiscal em potencial, empoderado, consciente dos direitos e das
obrigacdes tributarias, da sua participacao na contribuicdo e na fiscalizacdo da
destinacao dos recursos publicos. Afinal, neste caso, cabe a maxima, quem engorda
0 gado é olho do dono.

E evidente que a situacdo da desigualdade na sociedade brasileira nao se
revela na falta de recursos, mas em sua ma distribui¢cdo, geralmente, a economia
brasileira se encontra entre as dez maiores no mundo.

Os paises como os que foram citados neste artigo investiram na educacao de
suas respectivas populacoes, sendo esse o sentido e a direcao para o crescimento
econOmico e o bem-estar social; o0 uso do tributo como instrumento de correcédo da
desigualdade social. Antes do problema ser fiscal ele é educacional. Assim, acentua-
se a necessidade do letramento da tematica para a consciéncia cidada.

No Brasil, o esforco é geracional melhorando cada geracao, pois nao se muda
comportamento com férmulas magicas, os estudiosos apontam uma geracao, meio
século para impactar positivamente uma cultura.

Ha muito a se fazer. A Educacao Fiscal esta caminhando para completar trés
décadas, o desafio é trocar a roda do carro com ele em movimento, para isso, faz-
se necessario muita resiliéncia, persisténcia e determinacao no aprimoramento do
processo educativo.

Enfim, s6 se paga e se fiscaliza, conscientemente, o que se conhece, e
conhecer é do campo do ensino e da aprendizagem. O nosso sistema tributario,
além da regressividade, € um dos mais complexos do planeta. A Educacao Fiscal
tem muito a contribuir para a mudanca desse cenario, em especial, no contexto de
reforma tributaria, antes, durante e depois desta.

Para que a politica de cidadania fiscal surta o efeito desejado tem que ter
a intensidade de uma iniciativa de carater permanente, com execu¢do nos trés
niveis federados de forma integrada e protagonizada pelas gestdes fazendaria e
educacional conforme suas atribuicdes naturais de indutoras dos processos fiscais e
educacionais no pais, respectivamente.

E necessario avancar no aprimoramento da gestao publica com menos
tecnocracia e patrimonialismo e com mais participacao social. Aproximacao do
cidadao, baseada em conceitos e valores que visam uma gestao com transparéncia,



fundamentada nos principios da administracao publica, tdo bem destacados na
Constituicao, voltada para o controle e eficiéncia dos resultados de forma mais
descentralizada, com respostas que impactem positivamente, satisfazendo quem
financia as politicas publicas, criando vinculo afetivo com a populacdo, assim,
aperfeicoando a democracia, legitimando as instituicoes pela sociedade brasileira,
a0 mesmo tempo em que ocorre a harmonia na relacdao do Estado com o Cidadao,
abrindo janelas para o desenvolvimento sustentavel com foco no bem-estar social.
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INTRODUGAO

No ano de 1998, mediante o Decreto n° 25.326/1998, foi criado o Programa
Estadual de Educacao Tributaria (PET) no ambito do Estado do Ceara. Neste momento
deu-se vazao ao programa que foi tema do Convénio de Cooperacao Técnica entre
Uniao, Estados e Distrito Federal, assinado em 13 de setembro de 1996. O objetivo,
a época, foi fomentar um programa de conscientizacdo tributaria, que levasse o
cidadao a compreender o retorno social dos tributos (CEARA, 1998).

Ja em marco de 1999, aprovado pelo Conselho de Politica Fazendaria
(Confaz), o nome do programa foi alterado para Programa Nacional de Educacao
Fiscal (PNEF). No exercicio de 2000, o programa passou a ser denominado como
Programa Estadual de Educacao Fiscal (PEF). O passo seguinte deu-se em dezembro
de 2002, quando foi reformulado o Grupo de Educacéo Fiscal (GEF), que ampliou
a sua composicao para as trés esferas de poder — Federal, Estadual e Municipal.

Aos poucos e de forma sistematica, a Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceara — Sefaz-CE, passou a ampliar seus canais de comunicacdo com a sociedade
no esforco de apresentar ao cidadao cearense uma nova face de sua atuacao, indo
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além da funcao de arrecadar os tributos e assim mostrar-se como uma organizacao
educadora e parceira das melhorias da sociedade. Considerando a relevancia do
programa, atraves do Decreton®28.900/2007, foi criada na estrutura organizacional
da Sefaz-CE, a Célula de Educacao Fiscal - Ceduf (CEARA, 2007).

A partir daquela data, a Sefaz-CE passou a trabalhar assuntos especificos
como direitos e deveres dos cidadaos, os principais tributos e sua importancia para a
sociedade, capacidade de investimentos publicos e a importancia do controle social.

Neste interim, foi implementado um conjunto de agdes de capacitacao,
sensibilizacao e educacao corporativa voltado para formar um fisco mais proximo
a sociedade, incentivador do exercicio da cidadania, que para além da sua funcao
de tributar, arrecadar e fiscalizar também soubesse promover o letramento fiscal
e esclarecer a populacdo da importancia social do tributo para as iniciativas de
desenvolvimento do Estado.

Desta forma, passa-se a vivenciar uma desconstrucao de um agente do
Fisco limitado as necessidades do seu cargo, por vezes distante do cidadao, para a
construcao de um servidor que escuta, dialoga e compartilha saberes e informacoes.
Um Fisco que, em ultima instancia, é incentivado a se comportar em consonancia
com a sua principal funcao: servir ao publico.

Instalam-se, neste contexto, variadas reacoes a este novo modus operandi de
arrecadacao, tributacao e fiscalizacao, que vao impactar na dinamica da organizacao.

De um lado, uma parte dos servidores fazendarios sentem-se muito mais
desafiados e reconhecem a importancia de saber informar, esclarecer e educar a
populacao dos seus direitos e deveres fiscais. Conseguem, de fato, compreender que
podem atuar em parceria com os contribuintes, tratando-os com respeito, inibindo
a sonegacao fiscal e atuando decisivamente em prol da justica fiscal.

Uma outra parcela de servidores nao acredita que esta parceria e abertura
ao dialogo fosse possivel. Afinal, historicamente, a crenca, até entao estabelecida,
era de que o Fisco e os contribuintes estariam sempre em lados opostos, com
interesses conflitantes.

Mudar esta mentalidade dualista, ampliar a visao do Fisco sobre o contribuinte
e vice-versa nao tem sido um processo simples. Mesmo na contemporaneidade, em
gue tanto se ressalta a importancia da educacao fiscal e até se premiam iniciativas
voltadas para incentivar programas cidadaos, ainda se percebem retrocessos, vicios
e velhos habitos por parte de ambos: servidores e contribuintes.

Nao obstante, os processos e iniciativas dos Programas de Educacao Fiscal
terem conquistado espacos nas administracées fazendarias de todo o pais, sabe-se
gue o ponto central de éxito dessas iniciativas, perpassa pela cultura organizacional,
com todos os valores, crencas e comportamentos, que a compdem.

Neste contexto, sabe-se que a cultura acompanha a organizacao em toda a
sua existéncia e que é tecida diariamente por todos os sujeitos que fazem parte



do cotidiano da instituicao, sejam os publicos interno e/ou externo. O arcabouco
cultural ndao se modifica com o estalar dos dedos. Mudar cultura, portanto, requer
um processo educativo continuo.

Atualmente, a instituicao confirma a relevancia do PEF quando mantém em
sua estrutura organizacional, 6rgaos de execu¢ao programatica, cujas competéncias
descrevem o desenvolvimento e implementacdo de estratégias para a educacao
fiscal nos diversos segmentos educacionais e sociais, bem como a execucao de
diretrizes dos programas relacionados a educacao fiscal, dentre outras atribuicées
(CEARA, 2020).

Diante de todas as acoes desenvolvidas pela Sefaz-CE, buscou-se apresentar
neste artigo, dados colhidos mediante uma pesquisa documental, e depoimentos
mediante consulta a servidores, para fundamentarem a acao de conscientizacao do
servidor publico diante da tematica trazida pela educacao fiscal.

Em um primeiro momento, sera apresentado um breve historico sobre a
tematica e em seguida enumeram-se os dados das a¢cdes desenvolvidas pela Sefaz-
CE no sentido de formar disseminadores e facilitadores dos conteudos da tematica.
Dando continuidade com a apresentacao dos dados que comprovam o esforco
realizado pelas capacita¢des, para promover a disseminacao dos conceitos junto
aos varios publicos em todo o Estado do Ceara.

Por fim, serao expostos os resultados obtidos com as pesquisas e depoimentos,
a fim de que se possa refletir acerca das agbes ja implementadas, bem como o que
pode ainda ser feito para uma mudanca perene da consciéncia fiscal cidada em
nosso estado.

1 EDUCAGAO FISCAL: CONCEITOS, PILARES E ACOES DE CONSCIENTIZACAO

Para o Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF o conceito é amplo e
desafiador pois deve ser compreendido como uma abordagem didatico-pedagogica
capaz de interpretar as vertentes financeiras da arrecadacao e dos gastos publicos,
estimulando o cidadao a compreender o seu dever de contribuir solidariamente em
beneficio do conjunto da sociedade e, por outro lado, estar consciente da importancia
de sua participacao no acompanhamento da aplicacao dos recursos arrecadados, com
justica, transparéncia, honestidade e eficiéncia, minimizando o conflito de relacdo
entre o cidadao contribuinte e o Estado arrecadador (BRASIL, 2008).

Ja em outra perspectiva o conceito de educacéo fiscal é formulado como um
processo que busca implementar acées de ensino e aprendizagem baseado em trés
eixos ou pilares: valores, cidadania e cultura fiscal, assim relacionados: (RIVILLAS;
VILARDEBO; MOTA; 2010).

« Valores — A educacgao baseada em valores pretende contribuir para



a construcao de um cidadédo mais critico.

. Cidadania — Para compreender a cultura fiscal de um pais. E
importante que os cidadaos se reconhecam com direitos e deveres fiscais
no exercicio da cidadania.

« Cultura fiscal - Visa formar cidadaos conscientes das
responsabilidades sociais, que pagam tributos e reconhecem a importancia

da transparéncia e da adequada gestao do gasto publico.

Desta forma, compreende-se que as acOes norteadoras promovidas pela
Sefaz-CE visam, dentre outros pontos, desenvolver os servidores fazendarios para
a compreensao de seu papel como agente transformador e educador neste processo
de disseminacao dos preceitos da educacao fiscal.

Trabalhar, portanto, a educacao fiscal na Sefaz-CE vem exigindo dois
movimentos sincronizados no tempo, na linguagem e nas abordagens: um interno,
voltado paraareeducacaodos servidores, eum externo, contemplando contribuintes,
contadores, empresarios, instituicdes de ensino e demais segmentos da sociedade.

Neste cenario desafiador de construcao de pontes e parcerias, de transpor as
barreiras e de conscientizacao do novo papel do servidor publico, o PEF conta com
aliados e ferramentas imprescindiveis: as ouvidorias e o portal da transparéncia -
no sentido de dar voz ao cidadao, cabendo a area de Gestédo de Pessoas a funcéo de
capacitar, sensibilizar, treinar e desenvolver de forma continuada os servidores para
adotem postura de educadores e disseminadores, nos mais diversos segmentos da
sociedade. A proporcao que as areas da Receita e Tesouro, também se ocupam de
implementar parcerias com as empresas privadas e entidades como Fiec, Sebrae,
Sesc, CDL, CRC, no sentido de abrir as portas da organizacao e dialogar sobre
cidadania fiscal.

Como acao preliminar foram desenvolvidos cursos e formacoes, visando
capacitar o servidor fazendario nos conceitos norteadores de educacao fiscal, e,
em sequida, formar tutores para atuarem nos cursos realizados na modalidade de
educacao a distancia. As oportunidades estdo descritas no Quadro 1.



QUADRO1 - A§ZC~)ES DE CAPACITA(;AO DESENVOLVIDAS PELA SEFAZ PARA
SERVIDORES FAZENDARIOS - Exercicios de 2003 a 2022

CURSOS E FORMACOES QUANTIDADE DE
PARTICIPANTES

Curso de Disseminadores da Educagio Fiscal — DEF (EAD) - 229
Promovido em parceria com a Escola de Administragéo
Fazendaria (ESAF)
Formagéo de Tutores (Presencial) 70
Promovido em parceria com a Escola de Administragéo
Fazendaria (ESAF)
Curso de Aprofundamento para Tutores 62
Promovido em parceria com a Escola de Administragéo
Fazendaria (ESAF)
Formac¢des em Educacio Fiscal 97
Curso Agentes de Cidadania 418
Curso Educagio Fiscal e Cidadania 435
Promovido em parceria com a Escola de Gestdo Publica -
EGPCE
Encontro Café com Saber 75
TOTAL DE OPORTUNIDADES DE CAPACITACAO 1.386

Fontes: Relatorios do Programa de Educagio Fiscal (PEF) — Célula de Educagéo Fiscal
(Ceduc) - Exercicios 2003 a 2018 e Relatorios de Gestdo da Capacitagdo — Célula de
Desenvolvimento de Pessoas (Cedep) — 2007 a 2022,

Compreende-se, portanto, que essas formacoes foram implementadas
objetivando gerar mudancas na relacao Fisco e Contribuinte. Mudancas essas que
nao aconteceram de forma homogénea e absoluta, mas de uma forma processual,
e que contribuiram para que a relacao entre a Sefaz-CE e a sociedade venha se
desenhando de forma mais transparente e dialdgica.

2 ABRANGENCIA DAS ACOES DE EDUCAGAO FISCAL DIRECIONADAS PARA A
SOCIEDADE

Toda organizacao é um sistema vivo em interagao continua com o ambiente
em que esta inserida. Pensar na educacao fiscal, como uma das atribuicoes da
Sefaz, implica em compreender o seu funcionamento dentro da sociedade. Dessa
forma, promover a educacao fiscal abrange formar liderancas e servidores cidadaos
comprometidos e, concomitantemente, alcangar a sociedade em geral.

Todo o esforco de contar com um corpo funcional que saiba agir no
desenvolvimento de suas atividades laborais como verdadeiros educadores fiscais
seria em vao se estes agentes publicos ndo encontrassem no seio social um espaco
favoravel ao desenvolvimento das tematicas norteadas pelo PEF.

Neste sentido, a Sefaz-CE reconhecendo a importancia e a necessidade



de investir na educacao fiscal no ambiente interno e externo, vem planejando,
realizando e acompanhando um conjunto de iniciativas, contando com as parcerias
de suas liderancas e equipes, bem como de instituicdes sociais, publicas e privadas.
Relaciona-se no Quadro 02, os eventos de capacitacao promovidos pela Sefaz-CE
que tiveram como foco os contetidos da educacéo fiscal e que, na sua maioria, foram
patrocinados pelas unidades fazendarias da estrutura organizacional da Sefaz-CE,
contando com a parceria de instituicées publicas e privadas e com a participacéao dos
servidores fazendarios que atuaram como palestrantes, facilitadores, conteudistas,
ou tutores.

QUADRO 2 - EVENTOS DE CAPACITAQAO PROMOVIDOS PELA SEFAZ
DIRECIONADOS AOS PUBLICOS DISTINTOS - EXERCICIOS DE 2007 A 2022

EVENTOS QUANTIDADE
CURSOS, FORMACOES, PUBLICO ALVO DE
SEMINARIOS, PALESTRAS PARTICIPANTES
Curso de Disseminadores da Educagio Universitarios
Fiscal — DEF (EAD) - Promovido em Sociedade Civil 3.858
parceria com a Escola Administragéo Servidores Publicos
Tributaria (ESAF)
Capacitag@o — Educacio Fiscal Jovens — Primeiro
(Promovido pela Sefaz) Emprego, 518
ONG Condominio
Digital
Maracanat
Formagao Monitores da Educagio Fiscal Alunos da Escola 757
(Promovido pela Sefaz) Publica
Estagiarios de nivel
médio
Projeto Educagdo Fiscal — Uma pratica Alunos de 21 escolas 19.000
cidada - Promovido em parceria com a municipais
PMF — Regional IV.
Seminario Regional de Educagéo Fiscal Professores e servidores 93
10° CREDE - Russas (CE) da CREDE
Seminario Regional de Educagio Fiscal Professores e servidores 40
3% CREDE — Acarai (CE) da CREDE
CREDE
IV Seminario de Educagédo Fiscal “10
anos construindo a cidadania no Ceara” Sociedade Civil 250
Organizado pela Célula de Educacio
Fiscal, em parceria com a Secretaria de
Financas dos Municipios, Receita Federal
do Brasil, Centresaf-CE, Seduc.
Oficina de sensibiliza¢do para a Servidores publicos 240
Formagio do Grupo de Educagéo Fiscal municipais
no Municipio de Fortaleza (CE).
Evento “Olho Vivo no Dinheiro Pablico” Representantes dos 100
Patrocinado pela Controladoria Geral da | Conselhos Comunitarios
Unido — CGU. nos municipios: Pereiro,
Participag8o dos servidores fazendarios Iracema, Alto Santo, S.
como palestrantes. Jodo do Jaguaribe,
Russas, Limoeiro do
Norte, Palhano, Itaicaba




Palestras - “Programa Jovem Educa Alunos das escolas de 850
Jovem” em parceria com a Seduc. ensino médio da rede
estadual.
Langamento do “Projeto de Cidadania” - Alunos do 3° ano do 30
Aracati Ensino Médio
Curso de Educagao Fiscal — Fundagdo Sociedade Civil 33.000
Demdcrito Rocha em 12 fasciculos.
Jornal O Povo. Servidores fazendarios
como conteudistas.
Programa Jovem Bombeiro Voluntario Corpo de Bombeiros 55
Conjunto José Walter Militar do Ceara
Documentos Fiscais e Cidadania Universitarios 100
Programa Cidadania Tributdria
Cursos Presenciais em Educagdo Fiscal Professores do ensino 180
Credes — Horizonte, Russas, Ico, publico
Maracanau e Sobral.
Trabalhando Educagio Fiscal nas Escolas Escolas Estaduais e 100
Municipais
Palestra Educagéo Fiscal Procuradores 31
Colégio de Procuradores do Estado
Palestras: Temas da Educacéo Fiscal Conselheiros — Escolas
Municipais
Universitarios - 410
Faculdades Cearenses
Fortaleza e Juazeiro do
Norte
Palestras de Sensibilizagio — Conceitos Jovens do Projeto Jovem 86
de Educagio Fiscal — Pacajus (CE) — Primeiro Emprego
Em parceria com a SRFB.
Palestras de Sensibilizagdo — Fortaleza e | Funcionarios municipais 111
Juazeiro do Norte e
Prefeitos
Nogdes sobre Educagéo Fiscal Sociedade Civil 130
Prefeitura de Acopiara e Sebrae
Palestras de Sensibilizagido — Fortaleza Sociedade Civil 120
Programa CDL Moével
Palestra Educagio Fiscal Gestores de de RH de 160
Forum de RH das Organizagdes Publicas organizacdes publicas
Palestra: A fungdo social dos tributos Universitarios 79
Faculdade Lourenco Filho
Curso: Tributos Estaduais Universitarios 60
Niuicleo de Apoio Contabil Fiscal (INAF)
Curso: Introdugéo a Educagio Fiscal Jovens Estagiarios 60
Parceria: STDS e Fundacdo Sintaf
Seminario de Educagio Fiscal do Cariri
Promovido em parceria com a Delegacia Sociedade Civil 176
Regional da Receita Federal e a Universitarios
Universidade Federal do Cariri (Juazeiro)
TOTAL DE OPORTUNIDADES — 60.535

Fonte: Relatérios do Programa de Educagéo Fiscal (PEF)- Exercicios 2003 a 2018 e Relatorios
de Gestéo da Capacitagio — Célula de Desenvolvimento de Pessoas (Cedep) — 2007 a 2022

Parte dessas a¢des voltadas para o publico de universitarios teve como objetivo
introduzir atividades de extensao a fim de inserir neste publico, noc¢des de tributos
estaduais, de documentos fiscais e de cidadania. Esse trabalho de disseminacao
da cultura da educacao fiscal, conduzido sob a coordenacao do Grupo de Educacao
Fiscal (GEF), realizado nos estados e municipios, quando sao levados as Instituicoes
de Ensino Superior ja configura um embridao de futuras atividades de extensao



(SIQUEIRA, 2014).

E correto afirmar que tais acdes tiveram inicio com o Curso de Disseminadores
da Educacao Fiscal que contou com o acompanhamento de servidores atuando
como tutores, o que lhes trouxe um beneficio duplo: a medida que compartilham
seus talentos, também estdo aprimorando seus conhecimentos.

Nestas ac¢oes, com diversos publicos, pode-se perceber, entao, que servidores
e sociedade comecam a enxergar um ao outro de forma diferente, tendo uma
abertura para ouvir e receber informacoes sobre os tributos, sua funcao social, gestao
publica, dentre outros temas, diminuindo a desconfianca, aprendendo a dialogar e,
especialmente, caminhando ao encontro de pontos em comum: o desenvolvimento
do Estado do Ceara.

Nao ha como se falar que esta relacdo Fisco - Contribuinte é completamente
harmoénica e dialogica ainda, mas ndao ha como negar que passos importantes foram
dados e que hoje, o terceiro e mais importante sujeito foi acrescentado ao processo,
exigindo respeito, melhores servicos e exigindo o seu lugar de destaque: o cidadao.

3 RESULTADOS OBTIDOS

Considerando os eventos realizados no periodo de 2003 a 2022, tanto para os
servidores fazendarios, colaboradores, universitarios, bem como para a sociedade
civil em geral, solicitou-se aos facilitadores, por mensagens, que respondessem as
seqguintes perguntas:

(i) “De que forma as capacitacoes que vocé participou: Curso Disseminadores,
Formacéo de Tutores, Seminarios, Rodas de Conversa e outras, versando sobre a
Educacéao Fiscal, contribuiram para a sua percepc¢ao da relacao Fisco x Contribuinte
na sua trajetoria como servidor publico?”

(ii) “Na sua opiniao, como as acoes, capacitacoes, palestras e outras que a Sefaz
(Cedep e Ceduf) ofereceu aos jovens estagiarios (Monitores da Educacao Fiscal),
universitarios, Comunidade e ONGs, foram capazes de sensibilizar os participantes
para a cidadania, a funcao social dos tributos e para o controle social?”

Dentre as mensagens recebidas, destaca-se a percepc¢ao do servidor Fernando
José Ferreira Pimentel, lotado no Nucleo Setorial de Auditoria de Juazeiro do Norte:
“Os cursos de formacao de Educador Fiscal que participei contribuiram e continuam
contribuindo para minha percepcao da relacao fisco x contribuinte. Entender os
conceitos de Cidadania Fiscal fortaleceu que devemos fazer muito mais do que
fazemos como servidores publicos do fisco, despertando nossa capacidade de sermos
cada vez melhores.”

Discorrendo sobre os contetildos de Educacao Fiscal, a servidora Luiza Ondina
Santos Mota, lotada na Célula de Documentos Fiscais (Cedot), mencionou: “Na



perspectiva do objetivo da existéncia, do proprio Estado, com seus organismos
normativos, executores e gestores das politicas publicas de atendimento as
necessidades sociais, a Educacao Fiscal deu luz aos conceitos "funcao social do
tributo” e "transparéncia na gestao dos recursos publicos”.

A servidora Germana Parente Neiva Belchior, Auditora Fiscal Juridica da
Receita Estadual, atualmente cedida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, 6rgao da estrutura do Ministério da Educagao, destacou:

O aprendizado que obtive durante essas formacoes foi fundamental para
ampliar minha visao sobre o papel do Estado na vida das pessoas, por
meio da funcao social dos tributos. Por muito tempo, a relacao entre
Fisco e contribuinte foi baseada numa visao dual e maniqueista. Um
Fisco ostensivo, figurado numa imagem de “ledo”, pautada na legalidade
forte e excessivamente burocratica. Uma relacdo baseada no temor, no
comportamento de repreensao e sangdes para os contribuintes. Nao
basta arrecadar. Percebi a importancia do trabalho realizado na Sefaz-
CE, fortalecendo em mim o papel de servidor cidaddo. A Educacéo Fiscal
pode contribuir para desenvolver um novo relacionamento entre Fisco,

contribuinte e sociedade e, ainda, de ser servidor publico.

Por sua vez o servidor Argemiro Torres Neto, Auditor Fiscal da Receita

Estadual, que foi gestor da Célula de Educacao Fiscal da Sefaz- CE, afirmou:
Acredito que todo o trabalho desenvolvido pelo ser humano, sé é bem
realizado se o executor tiver a convic¢do de seu sentido e a abrangéncia
de seus beneficios. Eu o encontrei na minha trajetéria como servidor
publico quando tive o conhecimento dos principios que norteiam a
Educacéo e Cidadania Fiscal. Tive a percepcao mais abrangente do
meu papel como participante, de arrecadador de recursos para que o
Estado tenha condicoes de atender as demandas da sociedade e para seu

desenvolvimento.

O servidor Kleber Junior da Silveira, lotado na Assessoria de Controle Interno

e Ouvidoria - Ascoi, e Argemiro Torres Neto, Auditor Fiscal da Receita Estadual,
relataram as suas experiéncias na facilitacdo dos cursos e eventos realizados para
os publicos distintos:

Sem duvida, as capacitacoes e os eventos oferecidos pela Sefaz

aos monitores de educacao fiscal, universitarios, Organizacées Nao

Governamentais e aos demais cidadaos contribuiram decisivamente para

a compreensao dos conceitos de cidadania, da funcéo social dos tributos

e do controle social. Muito mais do que compreender o significado, a

disseminacao da educacao fiscal tem o mérito de motivar a participacéo



cidada, por meio da conscientizacdo de que os tributos tém uma funcéo
social impar, qual seja o financiamento da vida em sociedade, tendo na
prestacao de servicos publicos de qualidade um proposito nobre, digno
de esforgos coletivos realizados pelo controle social dos gastos publicos

(Kleber Junior)

Uma experiéncia marcante, pois tive o privilégio de estar participando

do processo. O simples conhecimento dos conceitos basicos de educacao
fiscal pelos jovens é como uma descoberta de uma realidade que existe na
vida de cada individuo e que ele ndo observava.

Sua percepcao pratica de seus deveres e direitos e a descoberta de
ferramentas de como conseguir cobrar da sociedade e do poder publico

a qualidade dos servicos prestados do Estado. E como uma mudanca de
situacao alheia ao Estado e torna-lo participante desta engrenagem que

muita afeta as nossas vidas (Argemiro Torres)

O relato da servidora Imaculada Maria Vidal da Silva, lotada na Corregedoria
- Cosef enfatizou o desenvolvimento do Programa de Educacéao Fiscal no ambito da

Sefaz-CE:

Ao longo de 25 anos a Sefaz tem realizado um trabalho muito reconhecido
nacionalmente no ambito da educacao fiscal. As capacitacdes oferecidas

a professores (como principais disseminadores da tematica) foram pontos
de destaque. Ressalto o curso Disseminadores de educacéao fiscal realizado
em parceria com a extinta Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF
contribuiu para a formacédo de milhares de professores no nosso estado,
ao longo de mais de uma década. A Sefaz também ofertou capacitacao
presencial em todas as Coordenadorias Regionais de Educagao, também
direcionada a professores e técnicos educacionais. Realizou seminarios

e palestras com foco na educacao para a cidadania. Sempre buscando
parcerias com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, Secretaria
Estadual de Educacao, Secretaria de Financas de Fortaleza, entre outros.
Para alunos, o foco tem sido centrado nas palestras de sensibilizacao, e
em cursos direcionados principalmente a estudantes universitarios, em
projetos especificos voltados a educacao fiscal, no qual se destaca o Nucleo
de Apoio Contabil-Fiscal que conta com a participacdo de estudantes de

contabilidade.

Diante dos depoimentos dos servidores observou-se que as acoes relacionadas
nos Quadros Ol e O2 contribuiram para o autodesenvolvimento e fundamentou
a disseminacdo dos conceitos e reflexdes acerca do papel do servidor publico e



do papel que a sociedade precisa ocupar enquanto agente do controle social na
aplicacao dos recursos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

E para o cidadao, por ele e com ele, que se deve construir uma nova concepcao
do servir ao publico e do papel do Estado. E este cidadao, que, por vezes, nao
é conhecedor de todos os seus direitos, que precisa ser enxergado, respeitado,
compreendido e, sobretudo, valorizado, por servidores e contribuintes/empresarios.

Sem essaconcepcao quevaloriza o cidadao, que acredita e luta paraaconstrucao
de um estado ético, humanitario, comprometido com a qualidade de vida da
populacao cearense e sem um conjunto empresarial que pratica a responsabilidade
social, estamos repetindo modelos do passado, falando de cidadania sem pratica-la
de fato, pronunciando o nome sociedade, sem enxerga-la e sem se enxergar nela. O
que é lastimavel.

Percebe-se, portanto, que a educacao fiscal vem ampliando seus espacos
de atuacéao, tendo desde 2007 uma equipe especifica de trabalho para elaborar e
realizar as suas atividades junto aos publicos interno e externo. Pode-se dizer que
o PEF esta tao entrelacado e em consonancia com o exercicio da cidadania, que ja
nao ha como vislumbrar uma sociedade igualitaria, justa e prospera sem este fazer.

Observa-se, ainda, que, a partir do histérico do Programa e das acdes de
capacitacao apresentadas neste artigo, pode-se auferir que a Sefaz-CE vem
investindo continuamente na educagao fiscal, notadamente junto aos seus
servidores e colaboradores, bem como dando a sua contribui¢ao para a disseminacao
dos conteudos para a sociedade.

Nao obstante o reconhecimento da importancia do Programa de Educacao
Fiscal para o fomento da cidadania, ainda se ressalta a insuficiéncia de pesquisas
mais voltadas para o publico interno, a fim de se averiguar a efetividade e de que
maneira as acoes implementadas resultam em uma efetiva mudanca de postura
profissional do servidor fazendario.

Considerando-se a atuacao dos Disseminadores e Monitores da Educacao
Fiscal, a participacao das liderancas e das equipes nas a¢des de capacitacao, pode-
se arriscar em afirmar que os servidores valorizam a educacao fiscal. No entanto,
pesquisas mais focadas em demonstrar o resultado das agdes dos servidores que
aderem ou contribuem com a disseminacao mais efetiva dos conceitos da educacao
fiscal seriam muito bem-vindas.

Destaque-se que ha um registro indispensavel a ser feito neste artigo, em
funcado de uma evidéncia que se impde naturalmente. A Sefaz-CE realizou, e aqui
estdo todos listados, 35 (trinta e cinco) eventos de educacéo fiscal para diversos



publicos ao longo de anos. Entre eles, 32 (trinta e dois) atrairam pessoas interessadas
na dimensao de dezenas ou centenas. Entretanto, 3 (trés) desses momentos de
acao de educacao alcancaram um patamar bem mais alto, chegando aos milhares
de participantes. Especificamente, um deles, mais de 3 mil, um outro, 19 mil e um
terceiro, 33 mil inscritos. Uma analise das caracteristicas e circunstancias de cada
um desses trés empreendimentos de educacao fiscal se impée.

Convém avaliar cada fator dessas trés ofertas e conhecer com profundidade e
rigor os elementos que contribuiram para o alcance de um quantitativo que escapa
da média e fazer um mapeamento das acdes de cada um dos trés. O que se pode
encontrar nessa pesquisa pode apontar caminhos e estratégias para sensibilizar
fracbes cada vez mais expressivas da sociedade civil e trazé-las para o campo da
cidadania fiscal.

E, por fim, incluir a educacao fiscal na estrutura da Sefaz-CE, compor unidades
e equipes para cuidar especificamente do tema sao relevantes iniciativas. Sobretudo,
é no cotidiano da instituicdo, na forma do servidor publico abordar, tratar e dialogar
com os contribuintes, que a esséncia da educacao fiscal se traduz em acgdes efetivas,
que contribuem com a cidadania e justica fiscal e, consequentemente, com a
construcao de uma sociedade mais consciente de seus direitos e deveres.
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INTRODUGAO

A construcao da memoria € uma pratica inerente aos seres humanos em suas
relacoes sociais. No entanto, uma das grandes limitacdes impostas ao homem é o
esquecimento e, por esse motivo, sao planejados e elaborados diferentes meios de
preservacao. Para Pierre Nora (1993), a formacdo da memoria configura um local de
guarda e preservacao entre o passado e o presente, atribuindo, assim, o conceito de
“lugares de memoria”. Esses, segundo o autor, estabelecem uma forma de pensar e
compensar as praticas coletivas, em um espaco que mantenha salvaguardado o elo
entre o individuo e suas experiéncias, por meio da materialidade.

No contexto da coletividade, Le Goff (1990) coloca a memoédria como uma
questdo necessaria, justamente porque ela representa a juncao das experiéncias
que estao relacionadas intimamente com a identidade social, que pode ser plural em
suas mais diversas possibilidades, participando sempre dos acordos estabelecidos
pelos grupos sociais (Rodrigues, 2012: 3).

Assim sdo as experiéncias encontradas ao longo da histéria da Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara (Sefaz-CE) e a sua atuacdo no cotidiano da sociedade
cearense, visto que, ha um esforco de preservacdo do patriménio. A priori é
natural que nos questionemos sobre a dicotomia entre um 6rgao genuinamente
administrativo e a sua relacao com a cultura e com preservacao patrimonial.

Segundo os relatos presentes, a Sefaz-CE se destaca em ambito nacional, visto
que ha uma iniciativa em promover um espaco que contextualize ndo s6 a guarda dos
seus bens materiais, mas que disponibilize, por meio de seu equipamento cultural,
uma acao educativa de construcao da cidadania, que discorreremos neste relato.

1 Historiador, especializando em gestao cultural, especialista em conservacgao e restauro e edu-
cador museal no Centro de Memoéria da Fazenda, com experiéncia na area de Patriménio Cul-
tural e Memobria.



1A SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

A Sefaz-CE busca desenvolver, para além das competéncias de sua gestéao
publica, um fortalecimento da relacdo e atuacao com a sociedade por meio da
sua missao: “melhorar a vida das pessoas arrecadando com justica e gerindo com
exceléncia os recursos financeiros da sociedade” (Weyne e Amorim, 2021: 9).

Entre as atividades em que a Sefaz promove o fortalecimento da sua relacao
com a sociedade, destacamos: as a¢des de comunicacao, os programas de educacao
fiscal (PEF CE), de incentivo a emissao de documentos fiscais (Sua Nota tem Valor), de
conformidade tributaria (Contribuinte Pai d’Equa), e as entrevistas com servidores
aposentados e familiares (Memoéria Viva)?, este tltimo contempla as historias que
estao no ambito da oralidade e sdo armazenadas por meio de gravacdes audiovisuais.
Esses processos de captacdo de entrevistas sdo importantes, pois permitem uma
compreensao do cotidiano que os documentos, ditos oficiais, nao abarcam. Assim
como destaca Montenegro Torres (2007), o processo de gravagao e uso das midias,
como forma de arquivar os documentos para a pesquisa, vem transformando os
resultados das investigacoes histoéricas através da acessibilidade as fontes e delas a
manutencao da memoria institucional.

Partindo do pressuposto de se dispor de um local fisico especifico, onde a
interacao com a sociedade e a exposicao dessas atividades fossem, ao mesmo tempo,
um ambiente de troca e de conhecimento, potencializados a partir de um espaco de
memoria, educacao e cultura, surge a proposta de um centro de memoria.

Segundo o projeto3 que discute o processo de reabertura do espaco, a motivacao
geradora seria possibilitar pensarmos de forma ampla, critica e afetiva a historia
da Instituicao, seus valores e visao de mundo, a cidadania fiscal e a transformacao
social. Dessa forma, a fim de conjugar tais objetivos em uma acao concreta, foi
materializado o Centro de Memoria da Fazenda.

Para entendermos o processo de consolidacao do espaco cultural da Sefaz-
CE, reportaremos a historia dos 186 anos da Secretaria envolta na economia, nas
vivéncias e no recorte histérico de um Ceara em constante mudanc¢a, no ambito
econOmico, social e urbanistico.

Criada pela Lei de n° 58, de 26 de setembro de 18364 como Thesouraria
Provincial, sendo uma das mais antigas instituicées publicas do Estado e tendo
José Martiniano de Alencar como governador da provincia, a Thesouraria exerceu a

2 SEFAZ/CE. Projeto Meméria Viva. Disponivel em: <https:/www.youtube.com/playlist?list=PLi-
-GTV7wtU6XZTQ6X_GtOhGHVeZjgZi2Q>. Acesso em: 25/08/2022

3 CEARA. Portaria n° 178, de 21 de maio de 2021. Institui a comissdao do projeto SEFAZ 185. Diario
Oficial do Estado do Ceara. Fortaleza, CE, Série 3, Ano XIIl, N°119

4 WEYN E, S. M. M. (Org.) ; AMORIM, M. W. (Org.) Sefaz: tributo a histéria. Fortaleza: Secretaria da
Fazenda do Ceara, 2006. p.49



funcao de arrecadadora geral.
Dessa forma, passou a funcionar no Ceara um 6rgao de arrecadacao geral
(a Tesouraria da Fazenda) e um outro de natureza provincial, essa tltima
fixando as raizes fazendarias em solo alencarino. Cumpre-nos destacar
que, desde sua génese, as atividades que lhes foram atribuidas abrangiam
tanto a receita quanto a despesa do governo cearense. (WEYNE, S. M. M.
e AMORIM, M. W. 2006, p. 49)

A obra Sefaz: Tributo a Historia concretiza um roteiro reflexivo em torno
da historia desta Secretaria e do tributo, no Brasil e no mundo. Organizada pela
propria Instituicdo, por intermédio da historiadora Walda Maria Mota Weyne e do
servidor fazendario Marcio William Franca Amorim, o livro apresenta um relato
cronologico e sistematico dos momentos incisivos da instituicdo, como um dos
6rgaos importantes para a estrutura politico- administrativa.

A possibilidade de gerir os proprios recursos foi um grande avanco para
a populacao cearense e para o desenvolvimento do Estado. O Fisco exerce um
papel fundamental na garantia do suporte financeiro para a implementacao dos
projetos, acoes e servicos essenciais para toda a populacao cearense. A partir desta
compreensdo, sequndo Batista Aragdo (1993, p.49), em 1842 foram criadas as
Coletorias no interior do Estado, com a finalidade de descentralizar a arrecadacao
dos tributos e adentrar o interior.

A Thesouraria teve marcante participacao no movimento de abolicao do
regime escravocrata no Estado do Ceara. Neste periodo, o processo de venda de
escravizados era visto como um investimento que gerava lucros aos proprietarios,
pois atividades mais modernas eram feitas a partir desta mao de obra. A Sociedade
Cearense Libertadora, instalada no dia 8 de dezembro de 1880, foi criada por um
grupo de abolicionistas e teve como um de seus presidentes Joao Cordeiro, que
também foi o primeiro representante dos Negocios da Thesouraria. Neste clima
antiescravista, a Thesouraria Provincial engajou-se na luta, fortalecendo a causa
abolicionista, fazendo valer, mediante cobranca de tributos, as Leis Provinciais que
apressaram o fim do trafico escravista no Ceara.

Batista Aragao (1993, p.67) relata que, com o advento da Republica, a
Thesouraria Provincial teve seu nome alterado na Constituicao Estadual de 1891
para Secretaria da Fazenda, elaborado de acordo com o modelo federativo adotado
pelo novo regime e constituindo secretariado, em sua maioria, membros da elite
cearense, grande parte dos representantes da pasta sao naturais da capital e
cidades do interior que detinham uma forte influéncia no comércio de exportacao
no estado.

Ao longo do tempo, a Secretaria da Fazenda investiu em infraestrutura,
equipamentos e capacitacao de pessoas. Destaca-se a construcao do edificio-sede,



em 1927, primeiro prédio tombado pelo Patriménio Publico Estadual, em 19825.
Idealizado pelo engenheiro José Goncalves da Justa, o palacio caracteriza-se pelo
seu estilo eclético, que une elementos inspirados nas escolas renascentista e
neoclassica, e até os dias atuais ocupa a sede da instituicao.
“[...] A edificagédo tem dois pavimentos, sendo o piso do pavimento
superior em concreto armado. As fachadas apresentam varios elementos
decorativos e sdo marcados pelos acessos principal e lateral, que possuem
colunas apoiadas sobre misulas e balcdes com balaustrada. O acesso
principal é encimado por um Torredo com linhas barrocas. As aberturas
do pavimento térreo apresentam Vergas em arco pleno, enquanto as do
superior sdo em arco abatido. O espaco interior possui como elemento
marcante uma escada central em madeira, iluminada por amplo e colorido
vitral.”6 (SOUZA, Simone de. 1995, p. 107).

2 UM CENTRO PARA A MEMORIA INSTITUCIONAL

Equipamentos culturais e instituicbes se relacionam como proposta de
preservacao de seus legados. Considerando que a discussao feita por muitos grupos
e instituicoes, sobre as atividades voltadas para a consolidacao de equipamentos
com o intuito de salvaguardar suas memorias, emergem do interesse de valorizar
suas histérias e resgatar o que para Gilberto Nogueira (2014) seria o legado de virada
cultural, onde as questdes de uma nacionalidade singular desdobram-se numa
pluralidade de singularidades locais, ou seja, o que era restrito a um unico grupo
social, passaria a compor um dialogo entre as diversas expressdes de sua cultura
local, tendo como ponto de partida o processo retrospectivo, e reivindicando dentro
do dialogo critico a formacao de sua identidade. “A memoria se tornou plural. Outras
vozes, narrativas, apropriacoes e sentidos passaram a informar e a conformar a
memoria de si e a memoria nacional.” (NOGUEIRA, 2014, p. 52).

Os estudos de Pedro Paulo Funari e Sandra de Cassia Araujo Pelegrini (2009)
contextualizam o processo de formacao do patriménio nacional, sua consolidacao
no mundo, na América Latina e em especial no Brasil, destacando a estruturacao
dos processos legislativos. Como garantia de protecao, a Constituicao Federal de
1988, conhecida como Constituicao Cidada, em seu artigo 216, impulsiona a criacao
de um novo instrumento de preservacao, ampliando assim a possibilidade de um

5 CEARA. Decreto n° 15.084, de 12 de janeiro de 1982. Tombo Estadual segundo a lei n° 9.109 de 30
de julho de 1968.

6 SOUZA, Simone de. Guia dos bens tombados do Ceara. Fortaleza/CE: Secretaria de Cultura e
Desporto, 1995, p. 107.



conceito pratico para a noc¢ao de patrimoénio e seu legado.
“Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. (BRASIL, 1988, art. 216)

Entusiasmado pelo “boom da memoria” (NOGUEIRA, 2014, p.49,) muitos
equipamentos como museus, memoriais, espacos de cultura, igrejas e edificacoes
histéricas comecaram a tomar forma, principalmente nas perspectivas de uma
maior divulgacao de suas atividades, como também na abertura de seus acervos,
permitindo uma releitura, que para Régis Lopes Ramos (2020) nao proporcionasse
o carater celebrativo e sim a reflexao critica do agir e existir de cada instituicéao.

Um dos grandes desafios para os museus ao longo da historia foi a definicao
social e constitutiva de suas acdes, uma vez que muitos desses espacos passaram
pelas mais diversas ressignificacdes. Por isso, em 24 de agosto de 2022, como
resultado de um longo e amplo processo de construcao colaborativa, o ICOM
(Conselho Internacional de Museus), durante a Conferéncia Geral em Praga,
concluiu que:

“Um museu € uma instituicdo permanente, sem fins lucrativos e ao
servico da sociedade que pesquisa, coleciona, conserva, interpreta e

expde o patriménio material e imaterial. Abertos ao publico, acessiveis e
inclusivos, os museus fomentam a diversidade e a sustentabilidade. Com

a participacao das comunidades, os museus funcionam e comunicam de
forma ética e profissional, proporcionando experiéncias diversas para
educacao, fruicao, reflexao e partilha de conhecimentos”. (CONFERENCIA
GERAL DO ICOM, 2022, Praga)

Pensando nesta perspectiva de valorizacao e consolidacao dos museus como
espacos de memorias e interacao social, em 2017, o Instituto Brasileiro de Museus
(Ibram) mantém, dentro do seu cronograma de atividades anuais, a 112 Primavera
de Museus, que trouxe como tema “Museu e memorias”. Segundo o texto de
referéncia’, o evento teve como proposito que os espacos culturais participantes
refletissem sobre suas ag¢des internas e interacdes com 0s grupos sociais presentes
em seus entornos, resultando na construcao e na preservacao dessas vivéncias.

Partindo dessa compreensao e estando proximo da comemoracao dos 185
anos de sua criacao, a Sefaz-CE percebeu a importancia de trazer uma abordagem

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS. Texto referéncia da 11* Primavera de Museus. Disponivel
em: <https:/www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2017/08/PrimaveraMuseus2017_Texto-
Referencia.pdf>. Acesso em: 26/08/2022



significativa da memoria fazendaria e do fortalecimento do dialogo com a
comunidade, buscando realizar um processo mais colaborativo para a criacao de um
espaco que contemplaria ndo s6 a propria instituicao, mas outros 6rgaos parceiros.
Em articulacdo com a Secretaria de Cultura do Estado (Secult-CE), constituiu-se
uma comissao com o objetivo de dinamizar a reinauguracao desse espaco, que apos
a conclusao dos trabalhos, foi desativada. Denominada de “Comissao 185", a equipe
formada pelos servidores, colaboradores e instituicoes parceiras realizou reunides
semanais ao longo de 2021.

Porém, o préprio espaco em estudo ja existia e estava alinhado a uma trajetéria
de comecos e recomecos, desafios e resisténcias; uma iniciativa sempre presente
entre alguns servidores que desejavam constituir um local que possibilitasse contar
auséncias e presencas das mais diversas pessoas que passaram pela instituicao e,
principalmente, como a Secretaria portou-se nessa trajetoria.

Embora a ideia de um espaco de memoria viesse de muitos anos antes,
segundo Weyne, Amorim e col. (2021), foi no contexto das comemoracoes alusivas
aos 100 anos da Secretaria da Fazenda, em 19938, que foram empreendidas as
primeiras acdes para a formacao de um acervo para futuras exposicoes. No periodo
de 1995 e 1996, a ideia ganhou novo félego. Os pesquisadores® enfatizam, que, na
época, a idealizacao de uma empreitada cultural visava um elo identitario para os
servidores. Apos pesquisar e organizar o acervo, em 1998 foi inaugurado o Memorial
da Sefaz.

Em 2019, a Secretaria da Fazenda firmou um Termo de Cooperacao Técnica
com a Secretaria da Cultura do Ceara que teve, como resultado desta cooperacao,
a restauracao do vitral, realizada pela Escola de Artes e Oficios Thomaz Pompeu
Sobrinho (EAOTPS), quase centenario, localizado na Sede I da Sefaz. Na ocasiao, foi
formada uma equipe interdisciplinar para pensar na reestruturacao do Centro de
Memoria da Fazenda, que foi reinaugurado em setembro de 2021. Neste processo,
foram planejadas as comemoracodes dos 185 anos da Sefaz-CE, que culminaram com
a assinatura do Decreto de criacdo do Centro de Memorial© e com a contratacao de
um novo projeto museografico para este espaco cultural.

A nova proposta do espaco cultural da Sefaz-CE tem como missao principal a
preservacao, valorizacao e difusao do legado fazendario no Ceara, bem como ser um
espaco que promova a educacao fiscal como veiculo de fomento a sua acdo educativa.

8 Tendo como marco temporal o ano de 1836, com a criacdo da Thesouraria Provincial, a Sefaz-
-CE completou 100 anos em 1936, mas as comemoragdes ao centendrio aconteceram em 1993.
(nota explicativa) Cf. ARAGAO, R Batista. Sefaz/CE: Histéria. Fortaleza/CE: 1993, p.9.

9 WEYNE, S. M. M. (Org.); AMORIM, M. W. (Org.) Sefaz: Tributo & Histéria 2.ed. rev. e aum. Fortaleza:
Secult, 2021, p.160.

10 CEARA. Decreto n° 34.270, de 18 de setembro de 2021. Dispde sobre a criagdo do Centro de
Meméria da Fazenda, e da outras providéncias.



Por isso, a curadoria teve como ponto de partida toda a trajetoria da Secretaria
da Fazenda até o presente momento, em seus principais recortes historicos.
Como conclusao desse processo, foi apresentada em sua estrutura museografica a
exposicao de longa duracao Galeria dos Secretarios, entendendo que o resgate deste
espaco exerce um dialogo com a propria historia politico-administrativa do Ceara
e contextualiza dinamicamente as praticas da consciéncia de cidadania por meio
dos direitos e deveres atribuidos aos cidadaos, elencados no processo historico das
praticas fiscais, apresentadas por meio da exposicao de longa duracdo, denominada
Notas de Memodrias.

As exposicoes sao resultado de uma curadoria compartilhada que propode
olhares sobre a atuacao da Secretaria ao longo de seus 185 anos, problematizando
a atuacao e os desafios do presente e suas perspectivas para o futuro; promovendo
0 acesso ao conhecimento sobre as funcdes sociais do tributo e estimulando a
preservacao e difusdao da memoria e da cultura cearense, por meio da Educacao
Fiscal. Um dos objetivos da exposicao é que os visitantes compreendam o trabalho
desenvolvido pela Instituicao, a qual, na maioria das vezes, ndo é vista com simpatia
ou interesse. Além disso, explora-se as questdes em torno do fisco e suas relacoes
com os aspectos sociais, politicos e econémicos.

A ideia é provocar reflexdes sobre de que forma as modificacdes estdo
contempladas nas Constituicées dos diversos periodos histéricos e sobre como refletem
o perfil do governo que as promovem, podendo ser apreendido que quanto mais
democratica e transparente a gestao, maior o controle social sobre a aplicacdo dos
recursos arrecadados. A nocao de que estas relacoes sao reguladas por lei possibilita
a compreensao de que o tributo € ao mesmo tempo dever e direito do cidadao.

Oespacodo Centrode Memoria conta, ainda, com uma sala multiuso direcionada
aos momentos de disseminacao da educacao fiscal, que compdem uma das atividades
educativas principais do espaco. A Educacao Fiscal é um programa da Secretaria da
Fazenda que engloba pedagogicamente a sua relagao com a sociedade, orientando-a
para praticas de justica e agcdes que potencializam a importancia do tributo.

3 ACOES EDUCATIVAS

No campo da educacdo, também com viés para a preservacao da memoria
e do patriménio, uma das ideias motoras é a do “conhecer para preservar”, jargao
comumente utilizado para justificar a necessidade de a¢des educativas que segundo
Simone Scifoni (2019) traz um debate conflituoso em relacéo a sua objetividade e as
relacdes que passam do sentido teodrico para o pratico; para a tomada de consciéncia
e principalmente as intencionalidades.

“Educacao nao é solucao para o patriménio, ela é direito social e



necessidade é, portanto, condicao inerente a preservacdo uma vez que €,
a partir dela, que se pode problematizar a memoria oficial e o passado, as
politicas publicas de preservacao e reconectar as pessoas ao patriménio”.
(SCIFONI, Simone, 2019, p.29).

Em outra instancia a propria definicdo de museu, anteriormente abordada,
contextualiza esse espaco como interativo, educativo e reflexivo, agregando valores
para os seus visitantes. O programa educativo do Centro de Memoria da Fazenda
atua no atendimento ao publico, formacdo e pesquisa com foco na realizacdo de
acoes voltadas para a educacéao fiscal e promoc¢éao do conhecimento sobre a histéria
da Sefaz-CE. O objetivo principal do programa educativo € promover por meio da
visita ao Centro de Memoria uma percepcao que vai além da concepcéao tradicional
de contemplacao, apontando os rumos do desenvolvimento do senso critico nos
visitantes em relacdo aos aspectos abordados nas exposicoes. Para Régis Lopes
Ramos (2000) esses espagos assumem um carater pedagogico, pois, “ir ao espaco
museoldgico implica em atividades educativas para agucar a percepcao diante das
exposi¢oes”. (RAMOS, 2000, p. 1-2)

Para o desenvolvimento dessas acoes, foram elaborados materiais pedagdgicos
como: cartilhas, livros e jogos direcionados por faixa etaria e niveis escolares. Assim,
torna-se possivel realizar o acompanhamento adequado e fortalecer o papel do
equipamento como espaco educativo, considerando o seu carater transformador,
sua funcao social e dimensao emancipadora.

Desde 0 ano de 2021, o nucleo educativo conta com educadores formados em
Historia, contratados no quadro de pessoal terceirizado. Para o Grupo de Pesquisa
Educacdo Museal: conceitos, histéria e politicas do Museu Histérico Nacional
(2022), essa acao de profissionalizacao da funcdo de educador museal, parte da
reflexao coletiva que demonstra a importancia desse profissional para os espacos
culturais; bem como sua luta por afirmacao, principalmente na construcao de
programas, projetos e acdes voltadas para a capacitacao, dialogo e estruturacao dos
pesquisadores e trabalhadores desse campo de atuacao. O principal instrumento
de organizacédo do setor esta vinculado as conquistas de unificacdo por meio da
formacao do Programa Nacional de Educacao Museal (PNEM), que foi resultado do
1° Encontro de Educadores do Ibram, realizado em 2010, em Petropolis. que tem
como objetivo: “Constituir diretrizes para as acoes de educadores e profissionais dos
museus na area educacional, fortalecer o campo profissional e garantir condicoes
minimas para a realizacdo das praticas educacionais nos museus e pProcessos
museais”11,

1 Ibram. Histérico do Programa Nacional de Educagdo Museal. Disponivel em: <https:/pnem.
museus.gov.br/historico/>. Acesso em 18/04/2023.



Entre as mais diversas propostas de mediacao, o Centro de Memoria da
Fazenda, por meio de sua equipe educativa, pensou na possibilidade de agregar
novos meios que pudessem abrigar suas exposicoes, de modo a dinamizar suas
atividades, entendendo a importancia de se estabelecer a acessibilidade nos espacos
culturais, foi, portanto, elaborado uma plataforma digitall2, por meio de website,
que permitiu principalmente no periodo da pandemia da Covid-19, realizar visitas
virtuais, onde as pessoas puderam ter acesso virtualmente a todas as instalacoes
fisicas, bem como acompanhar o projeto educativo: entrevistas, depoimentos, fotos,
noticias e outras exposicoes virtuais, seguindo as recomendac¢des governamentais,
que incentivaram repensarmos o espaco e todas as suas possibilidades, a saber:

Os museus, espacos de reflexao e apropriacdo de memoria, de bens
culturais, que nos fazem olhar para a realidade e para n6s mesmos, estao
se reinventando. Formas criativas de comunicacédo foram encontradas,
seja através do engajamento digital e da ampliacdo de contetido online,
como também da atuacdo mais proxima junto a sua comunidade, inclusive
com apoio a agdes sociais e de preservacao da vida humana nesta grave

emergéncia sanitarial3.

Entendendo que todo o trajeto, as propostas e 0s projetos em torno da
reestruturacao do Centro de Memoria da Fazenda foram elaborados em meio ao
significativo momento histérico pandémico, pelo que passou a comunidade mundial,
fez com que repensassemos suas propostas de acao, partindo de um cuidado com
a vida. Portanto, gerir e concretizar atividades dentro desse cenario foi um desafio
tanto para a propria equipe multidisciplinar, quanto para o publico visitante.

Nessa perspectiva de ressignificacdo frente a realidade pandémica, os
primeiros movimentos aconteceram por meio de encontros virtuais, reunides de
planejamento e orientacdes para a elaboracdao da sequnda edicao do livro “Sefaz,
Tributo a Historia”, obra que ganhou uma revisao histérico-critica e a adicao de dois
novos capitulos, bem como o lancamento que ocorreu na mesma ocasidao do evento
comemorativo dos 185 da Instituicao.

Os estudos para discutir a formacao da curadoria deu-se por meio de
momentos hibridos (virtual e presencialmente), conforme os decretos estavam
sendo estabelecidos, foi-se construindo uma programacao que viabilizasse o acesso
ao espaco. Outra proposta educativa foi a implementacdao de parcerias com as

12 cENTRO DE MEMORIA DA FAZENDA. Website. Disponivel em: <https:/centrodememoria.sefaz.
ce.gov.br/>. Acesso em: 23/08/2022.

13 INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS. Recomendagdes aos Museus em Tempos de Covid-19 .
Disponivel em: <https:/www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Recomendacoes_
Museus.pdf>. Acesso em: 26/08/2022



instituicoes de ensino: escolas, universidades e centros de estudos, fazendo com que
os alunos pudessem realizar, dentro das disciplinas do curriculo, a visita ao Centro
de Memoria, como possibilidade transversal de aprofundamento e vivéncia fora da
sala de aula. Durante as visitas e seguindo as orientacdes dos 6rgaos competentes
de saude publica, tomou-se como protocolo de seguranca um limite de 10 pessoas
por visita presencial, o distanciamento entre as pessoas, bem como o uso frequente
da mascara de protecao.

Os alunos que visitaram o Centro de Memoria da Fazenda participaram de
forma ativa da mediacao, mostrando interesse pelos detalhes do espaco, como a
sala cofre, a sala de coletoria, os carimbos e a tela interativa. Além disso, foi possivel
observar que os alunos dialogavam com a dinamica da Secretaria da Fazenda,
a partir da explicacdo sobre a missao da Sefaz, bem como a contextualizacao
realizada sobre cidadania e Educacao Fiscal. Durante a mediacao, os temas citados
anteriormente foram abordados de forma que aproximasse a Instituicdo da realidade
dos estudantes, abrindo espaco para a reflexdao sobre cidadania e o papel de cada
individuo na construcdao de uma sociedade participativa.
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INTRODUCAO

O Programa de Educacéo Fiscal do Ceara (PEF), conduzido pela Secretaria da
Fazenda, tem, ao longo dos ultimos 25 anos, realizado ag¢des de disseminag¢édo do
debate em torno da cidadania, tributacéo e controle social. Durante esse periodo,
foram desenvolvidas diversas iniciativas dedicadas a sociedade de forma geral e aos
publicos educacionais de modo especifico.

O caminho de desenvolvimento da Educacado Fiscal tem sido um desafio
constante, com a necessidade de sensibilizar gestores e servidores fazendarios para
a construcao permanente de politicas que alberguem as iniciativas necessarias para
o desenvolvimento de a¢des locais e nacionais. Outro ponto focal é a necessidade
de encontrar novas formas de dialogar com os diferentes publicos, buscando uma
linguagem simples e que possa se fazer compreender.

Esse desafio de encontrar caminhos alternativos de compartilhamento se fez
de forma contundente com a chegada da pandemia de Covid-19, em 2020, que
impediu a continuacgao de acdes presenciais de educacao fiscal. O que era um desejo
anteriormente, passa a ser uma necessidade irremediavel: encontrar novas formas
de fazer educacao fiscal.

A Secretaria da Fazenda ja passava, desde 2019, por uma remodelacao na sua
forma de comunicacao com o publico. Assim, o PEF Ceara passa a utilizar de forma
sistematica novos formatos de interacao, por meio de iniciativas que ocuparam
as redes sociais da Secretaria da Fazenda, em a¢des realizadas em parceria com a
entao Célula de Comunicacéo Institucional (Cecomt), vinculada a Coordenadoria de

1 Mestre em Planejamento e Politicas Publicas pela Universidade Estadual do Cearé (Uece). Jor-
nalista com especializacdo em Teorias da Comunicag¢ao e da Imagem (UFC). Auditora fiscal ad-
junto da Receita Estadual do Cear3, tendo sido gestora do Programa de Educacgao Fiscal - PEF
Ceara (2019-2020) e orientadora da Célula de Comunicagao Institucional - Cecomt na Sefaz-CE
(2021-2022). E-mail: imaculada.vidal@sefaz.ce.gov.br

2 Doutora em Direito pela UFSC. Mestre em Direito pela UFC. Auditora fiscal juridica da Receita
Estadual do Cear4, tendo sido coordenadora de Relagdes Institucionais da Sefaz-CE no periodo
de 2019-2022. Atualmente, é coordenadora dos projetos da presidéncia do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE). E-mail: germana.belchior@fnde.gov.br.



Relacoes Institucionais (Corins).

A Comunicacao Organizacional se divide, de acordo com seus publicos-
alvo, em interna e externa. A interna se volta especificamente as pessoas que
fazem parte da instituicdo. No caso da Sefaz-CE, sao os servidores, colaboradores
terceirizados e estagiarios. Ja a comunicacao externa se relaciona com os usuarios
dos servicos prestados pelo 6rgao. Sdo os contribuintes, advogados, profissionais da
contabilidade e cidadaos em geral.

Nesse sentido, o presente artigo tem como questao central: como se
estruturaram as acoes de educacao fiscal veiculadas nas redes sociais da Secretaria
da Fazenda, no periodo de 2019 a 20227

O ensaio tem como metodologia pesquisa qualitativa, com método dedutivo,
com base em documentos, publicacdes, normativos e dados da Secretaria da
Fazenda do Ceara. O objetivo & demonstrar a utilizacdo da comunicacao publica,
em especial, das redes sociais para a disseminacédo da educacao fiscal, no periodo
de 2019 a 2022.

A estruturacao do artigo se divide em dois momentos, acrescidos de introdugao
e consideracdes finais. Na abertura é feito um resgate histérico de aspectos da
educacao fiscal no Ceara e reflexdes sobre sua pratica. Em seguida, € abordada a
comunicacao publica e sua relacao com a cidadania, para entao apresentar as acoes
de educacao fiscal nas redes sociais da Sefaz Ceara.

1 REFLEXOES SOBRE A EDUCAGAO FISCAL NO CEARA

Em termos nacionais, a educacao fiscal teve sua coordenacao sob
responsabilidade da Escola de Administracao Fazendaria (Esaf), parte integrante do
Ministério da Fazenda, até 2019, quando foi extinta. Cabia a Esaf o planejamento
estratégico do Programa e buscar uma unidade nacional para as agdes realizadas
pelos estados brasileiros participantes do grupo. Atualmente, a coordenacao do
Programa Nacional regressa ao Conselho de Politica Fazendaria (Confaz) que, por
meio do Grupo de Trabalho-66, organiza as iniciativas em ambito nacional.

O Ceara foi um dos primeiros estados brasileiros a estabelecerem um
normativo que validasse as acoes de educacao fiscal. Um decreto, relativamente
simples e objetivo, criava o entdo Programa de Educacéo Tributaria (PET), em 1998,
destacando a funcao de conscientizacdo da atividade (CEARA, 1998, p. 1):

Art. 1° - Fica criado o Programa Educacao Tributaria junto as instituices
de Ensino, objetivando conscientizar as pessoas sobre a importancia do
pagamento de tributos, um dos principais deveres do cidaddo, bem como
de esclarecer sobre o papel do Estado de arrecadar tributos e aplica-los

eficientemente para o desenvolvimento da sociedade.



Entao, a Sefaz, cumprindo o desafio de realizar educacdo tributaria,
estabeleceu parcerias com a Secretaria de Educacao do Estado (Seduc), Secretaria
da Receita Federal do Brasil — 32 Regiao e Secretaria das Financas de Fortaleza
(Sefin), consolidando as acoes, fortalecendo a pratica e enfrentando de forma
conjunta as dificuldades comuns a um processo de mudanga cultural.

Um ponto importante na trajetoria da tematica € a alteracdao do nome para
educacao fiscal, com um viés mais amplo, fortalecendo a ideia de que os recursos
publicos passem a ser acompanhados também em sua aplicacdo. Assim, veio a ser
denominado de Programa Nacional de Educac¢ao Fiscal.

Em termoslocais, o estadodo Cearacontinuaavancandona praticadaeducacao
fiscal e a Lei n°16.697/2018 institui o Programa de forma mais sistematizada, dando
a ele as caracteristicas de politica publica, estabelecendo uma série de avancos para
a consolidacao do PEF Ceara e do proprio conceito de educacao fiscal:

Considera-se Educacao Fiscal, para os fins do disposto nesta Lei, o
conjunto de agdes mediante os quais o individuo e a coletividade
constroem valores, conhecimentos e atitudes, voltados para o
planejamento, a gestao e o controle dos recursos publicos, de forma
responsavel, com base no exercicio da cidadania e da corresponsabilidade,
visando ao bem comum, a melhoria da qualidade de vida e a

sustentabilidade social.

Com a Lei, o Ceara da continuidade a suas agdes sistematicas e inspira
novos projetos no ambito dos municipios cearenses, estimulando ainda mais o
desenvolvimento de acdes educativas sobre a tematica.

Em 2019, a Sefaz passa por um processo de reconfigura¢ao na sua relacao com
a sociedade e contribuintes, com a gestao da secretaria Fernanda Pacobahyba. A
instituicao estrutura um Plano de Comunicac¢ao, algo que nao existia anteriormente,
com foco na transparéncia, clareza e aproximacao com a sociedade. Sao novos
paradigmas de relacionamento entre Fisco, contribuinte e comunidade que
espelham a compreensao de que, como 6rgao publico, é imprescindivel estabelecer
uma relacao de confianca com todos. A criacdo de uma area de relacionamento com
a sociedade da o tom do que se pretende buscar com a estratégia de comunicacgao e
educacao fiscal. Vale destacar que para o ambiente interno também se estabeleceu
um dialogo mais apurado e aberto, fortalecendo o clima organizacional com mais
participacéo e integracdo3.

3 Foram vérias pesquisas aplicadas, ao longo do periodo, tanto de clima organizacional, como
da prépria comunicagao, que retrataram o nivel de percepg¢ao do publico interno, cujo resultado
constatou um nivel de participagao, engajamento e qualidade da comunicagao da Sefaz Ceara.
Todos os resultados estao disponiveis na intranet do érgao.



2 COMUNICAGAO PUBLICA E CIDADANIA NA SEFAZ CEARA

A Constituicao Federal de 1988 prescreve que a comunicacao de governos,
governantes e autoridades seja comandada pelo espirito de servigo a sociedade,
0 que embute o desafio de adotar integralmente a perspectiva e o ponto de vista
dos cidadaos. Ao centralizar a figura e o papel dos cidadaos, o entendimento é
claro: quanto mais democracia, quanto melhor for o sistema politico, quanto mais
aprimoradas as instituicées do Pais, mais Comunicacao Publica teremos.

O proposito da Comunicacao Publica é estimular a participacdo para garantir
gue as pessoas tenham acesso aquilo que tém direito como cidadas. A preservacao,
o fortalecimento e o aperfeicoamento continuo da democracia é o pressuposto
do trabalho dos comunicadores publicos. A informacdo tem papel essencial na
construcdo de uma sociedade mais justa e esse proposito se torna ainda mais
fortalecido quando se trata de comunicacao de uma instituicao que arrecada tributos
e gere o tesouro estadual, como é a Secretaria da Fazenda do Ceara.

A Associacdo Brasileira de Comunicacao Publica (2022) defende alguns
principios que sao esséncia para estruturar planos e acdes de comunicacao
no ambito do setor publico: garantir o acesso amplo a informacao; fomentar o
dialogo; estimular a participacao, promover os direitos e a democracia; combater
a desinformacao; ouvir a sociedade; focar no cidadao; ser inclusiva e plural; tratar
a comunicacao como politica de Estado; garantir a impessoalidade; pautar-se pela
ética e atuar com eficiéncia. Diante disso, a Comunicac¢édo Publica se estrutura em
uma triade: informacao, dialogo e participacao.

Existem, entéo, oito niveis de Comunicacao Publica: atendimento ao publico;
midia publica e informacao legal e oficial; relacées com a imprensa; comunicacao
digital e em redes sociais; relacdes publicas; publicidade e comunicacdo visual;
ouvidoria, dialogo e controle social; e participacao politica.

A Administracao Publica é responsavel pelo fornecimento de bens e servicos
para a sociedade. A prestacdao dos servicos publicos encontra, do outro lado do
balcao, fisico ou eletrénico, diversos segmentos da sociedade. A comunicagao é
intrinseca a prestacdo de servicos publicos, visto que a sociedade precisa estar
informada e orientada sobre como usar e ter acesso ao conjunto de servicos e
equipamentos providos pelo Estado.

Para uma compreensao da politica da Sefaz no ambito da comunica¢do com
seus publicos, é importante ter a clareza de que se trata de uma comunicacao
publica. Observa-se que, além de informar, a comunicacao publica exige uma inter-
relacao entre Estado, governo e sociedade, que nao se restringe apenas ao repasse
de noticias, mas ao estabelecimento de debate, que reverberam na prépria tomada
de decisao (MATOS, 1999).

O que a comunicacao publica busca garantir € uma troca, um dialogo. Assim,



quando a Secretaria da Fazenda se dispde a abrir suas portas para a sociedade, é
na busca de uma construcao coletiva que agregue a todos a possibilidade de um
processo melhor estabelecido e que contribua para uma gestdao mais participativa
e resultados mais significativos para a melhoria das relacdes e dos resultados,
melhorando a vida do povo cearense.
Ressalte-se, ainda, que a comunicacao publica pressupde a escuta dos anseios
e duvidas da sociedade, a oportunidade de ser ouvido, “de obter orientacao, educacao
e didlogo” (DUARTE, 2007, p.64). Ao criar ferramentas de comunicacdo com a
sociedade, a Sefaz estabeleceu um canal de participacao ativa e que possibilitou o
engajamento, as criticas, as reflexdes de toda a coletividade, fazendo, assim, por
proprio ato, uma acao de educacao fiscal, pela troca entre a instituicao publica e
sociedade, para a formacao cidada. Sobre o tema, destacam Mainieri e Ribeiro:
Assim, podemos compreender a relacdo dos conceitos de cidadania e
comunicacado publica. Entendendo a comunicacdo num sentido dialégico,
percebe-se seu papel na promocao da participacao e do estimulo a pratica
da cidadania. Observe-se que, sem a participacao popular ou com uma
participacao restrita e limitada, nao ha pratica cidada. E nesse contexto
que reconhecemos a importancia da comunicacao publica. (MAINIERI;
RIBEIRO, 2011, p.54).

Desse modo, foi essa a esséncia que estruturou a estratégia da comunicacao
institucional estabelecida para o periodo 2019-2022. Um Fisco aberto, dialdgico
e transparente, que proporcionasse ao cidadao o entendimento da funcao social
dos tributos e estimulasse uma adequada aplicacdo do recurso publico. Uma
comunicacao que educa; uma educacao que comunica. A proposta apresentada pela
Sefaz para a area de comunicagdo traz em seu cerne um proposito de pratica de
comunicacao publica, alinhada com os objetivos da educacao fiscal pautada numa
relacao que dialogue e participe.

2.1 Redes sociais da Sefaz e educacgao fiscal

Dentre os objetivos do Plano de Comunicac¢éo da Sefaz4, tornar a comunicagéo
uma area estratégica para a organizacao tinha como um dos alvos a democratizagao
do acesso as informacdes e permitir maior dialogo com a sociedade por meio da
presenca da instituicdo nas redes sociais. Até 2019, a Sefaz havia se mantido
reservada quanto a abrir esses canais de contato; em algum momento no passado,
contas tinham sido criadas, mas sem uso sistematico e planejado, acabaram sendo

4 0 Plano de Comunicagao da Sefaz foi compartilhado na intranet do érgao durante o periodo.



abandonadas sem a devida atencao.

Assim, no ano de 2019, a Assessoria de Relacoes Institucionais (Arins), da qual
faziam parte a Comunicacao Institucional e o Programa de Educacao Fiscal, iniciou o
processo de abertura de contas em diversas redes sociais para deflagrar uma politica
de comunicacdo mais acessivel ao publico. A comunicacado digital foi considerada
uma estratégia importante consolidada no Plano de Comunicacao Institucional.

Naquele ano, foram criados os perfis oficiais da Sefaz no Facebook, Instagram,
Twitter, canal no YouTube e listas de transmissao no Whatsapp, essas destinadas
aos publicos interno e externo. Assim, também se dava inicio a consecucao de
um outro objetivo estratéegico estabelecido no Plano de Comunicagao: intensificar
acoes para a conscientizacdo sobre a importancia da educacao fiscal no Estado.
Posteriormente, quando da realizacao do planejamento estratégico das areas, ainda
em 2019, ficou estabelecido como objetivo da area de comunicacao: fortalecer o
relacionamento entre Fisco-Contribuinte-Sociedade por meio de novas estratégias
de dialogo, comunicacao e educacao fiscal.

No proprio site da Sefaz, foi criada uma aba especifica para o Programa
de Educacao Fiscal, divulgando suas a¢des, material didatico, bem como todo o
relatério de atividades desenvolvidas no periodo. A propria logo do PEF Ceara
passou por um rebranding, que é o ato de ressignificar a imagem, buscando algo
mais moderno, mas também preservando a sua historia e identidade.

Assim, com uma atuacao forte nas redes sociais, o PEF Ceara passou a ocupar
espaco e obter mais visibilidade, levando reflexdes sobre os temas da educacao
fiscal para os milhares de seguidores que as contas da Sefaz foram angariando
ao longo dos anos. A divulgacao dos materiais didaticos, das atividades, cursos
presenciais e na modalidade a distancia, de campanhas abordando o tema, por
exemplo, possibilitaram a ampliacao do debate.

Uma das primeiras campanhas elaboradas para redes sociais abordou o Dia
Estadual da Educacao Fiscal, comemorado em 25 de maio, com a participacao
de alunos e professores da Escola Profissionalizante Joaquim Moreira de Sousa,
apresentando a importancia de trabalhar o tema nas escolas. Ao longo da semana
foram postados, diariamente, videos e artes refletindo sobre a relevancia da tematica
para a sociedade.

Ao longo daquele ano foram 39 posts, somente no Instagram e Facebook,
divulgando as mais diversas acoes do PEF, possibilitando visibilidade, engajamento
e disseminacado de conteudos. Era o primeiro ano de uma nova proposta de uma
comunicacao mais efetiva, focando no digital, entre Sefaz e a sociedade, mediada
pela insercado de conteudos de educacao fiscal.



2.2. O desafio dos tempos pandémicos

Em 2020, o planejamento de consolidar acoes de educacao fiscal reforcando
as acdes presenciais junto as escolas, universidades e demais espacos sociais foi
impactado pela pandemia da Covid-19. Aquele que seria um ano de afirmacao de
uma politica publica de educacao fiscal, com uma gestao fazendaria comprometida
com a causa da cidadania e da participacao social, se torna um desafio repleto de
obstaculos.

Estado e sociedade, sob impacto de um virus mortal, precisaram reorganizar
rotas e aprender, em tempo recorde, a viver em uma nova configuracao de relacoes
sociais e de impacto na ordem mundial.

A obrigatoriedade do isolamento social foi um determinante irrefutavel
da necessidade de continuar a desenvolver uma metodologia que possibilitasse
a continuidade das acbes de educacao fiscal, até entdo um programa marcado
fortemente pelo contato direto com seu publico: cursos, palestras, visitas, entre
outras acoes.

De fato, toda a Sefaz Ceara buscou estabelecer novas formas de acdo com
a imediata adesdao ao modelo de trabalho remoto para todos os setores (a excecao
dos Postos Fiscais), a partir daquele marco de 2020. E a pergunta que mobilizava a
todos no PEF Ceara, especificamente, era como mobilizar o publico em tempos de
distanciamento social, invertendo uma légica de 21 anos de agao?

As atividades de educacao fiscal precisaram migrar das salas de aulas para
0s espacos virtuais. Novos projetos foram desenvolvidos resultando em uma nova
perspectiva, novos olhares e percepc¢des diferentes, com 0 mesmo compromisso de
levar aos diversos segmentos sociais o debate sobre tributacao e cidadania.

Para novos tempos, novas solu¢oes. De imediato presenciou-se um forte apelo
de uso das redes sociais para capacitacao, entretenimento e compartilhamento de
ideias e acdes. O que ja se vinha fazendo anteriormente, com foco na divulgacao,
ganhou novo relevo. Nesse sentido, o PEF Ceara apresentou sua proposta de
adequacado aos novos parametros de interacdo. Mais do que nunca aliado a uma
concepcao de comunicacao publica e digital. A missdao do PEF de instrumentalizar
a populacao para o exercicio da cidadania era mais que necessaria em um periodo
gue as politicas publicas se tornaram ainda mais vitais para a sociedade

A Educacao Fiscal passou a ser virtual, por meio da realizacao de atividades
sediadas nas redes sociais da Secretaria da Fazenda - Instagram, Facebook, Twitter,
Whatsapp e YouTube - mobilizando seguidores, atraindo um publico diverso e
conquistando engajamento social.

Um dos projetos mais emblematicos desse periodo foi o “Engaja Cidadao”
cuja inspiracao veio da pratica de “live” - transmissdes ao vivo, solu¢do encontrada
por diversos segmentos, notadamente o cultural, para seguir com suas atividades.



Com o objetivo de levar a tematica da educacao fiscal para as redes sociais, o bate-
papo acontecia com transmissao ao vivo pelo Instagram da Sefaz e reproducao,
também ao vivo, no canal do YouTube da instituicdo. Era um novo modelo a ser
aprendido pela equipe do PEF e da Sefaz como um todo.

No periodo de abril a dezembro de 2020, foram realizadas 20 edi¢cbes do
Engaja Cidadao, resultando em mais de 21 mil visualizacbes nas plataformas
digitais da Secretaria. Foram abordados temas como orcamento publico, tributacao
nos tempos da pandemia, transparéncia na gestdo publica, ética, fake news,
conformidade tributaria, linguagem simples, lei de acesso a informacao e reforma
tributaria. Conversas sempre mediadas por um servidor da Sefaz e um convidado
especialista no tema.

Outras acoes também utilizaram as redes sociais da Sefaz: Educacao Fiscal
Retr6 (postagem das videos-aulas, elaboradas no final da década de 1990 para
o Programa, no canal do YouTube da Sefaz); Contos de Cidadania, destinados a
criancas e adolescentes, audio de estoérias postado em tocadores de podcast; além
de palestras e seminarios transmitidos pelo canal da Sefaz no YT.

Vale destacar que, ainda em 2020, foram mais de 120 posts no Instagram e
Facebook com temas ligados a educacgéao fiscal, bem como do Programa Sua Nota
Tem Valor, lancado em julho de 2020, que também é uma acao de cidadania fiscal.
As acodes virtuais do PEF Ceara continuaram em 2021, ainda com a pandemia
impossibilitando a retomada de acdes presenciais. Especificamente, nas redes
sociais, o Engaja Cidadao teve 12 novas edi¢coes com cerca de 8 mil visualizacoes,
inclusive no YouTube; além de 85 posts na conta oficial da Sefaz.

Também como acao de educacao fiscal, foi criada a conta do Programa Sua
Nota Tem Valor (PSNTV) que, no periodo de julho de 2020 a dezembro de 2022,
fez 282 publicacbes no ambito da educacao fiscal. Uma das acbes desenvolvidas
para a rede social do PSNTV foi o projeto Educacao Fiscal de A a Z — Efaz. Foram
postados cards apresentando produtos e seus modelos de tributacao, assim como os
incentivos do governo do Ceara para a respectiva area. Posteriormente, as postagens
foram compiladas, em formato de uma cartilha, e disponibilizadas para download
no site da Sefaz.

A Sefaz chegou ao final do ano de 2022, com 38 mil sequidores somente em
sua conta do Instagram e se consolidando como a Secretaria de Fazenda mais sequida
naquela rede social, garantindo visibilidade para os temas do universo fazendario.

Faz-se necessario registrar ainda que, em 2022, as redes sociais do governo do
Estado, assim como das secretarias e demais 6rgaos publicos estaduais, cumpriram
a lei eleitoral e ficaram impossibilitadas de realizar postagens no periodo de 2 de
julho a 5 de outubro, reduzindo, assim, o quantitativo de postagens no ano.

No periodo da Copa do Mundo de 2022, o PEF lancou a campanha “Educacao
Fiscal na Copa do Mundo”, no qual cards com informagdes socioeconémicas e



tributarias eram apresentadas sobre os paises enfrentados pela Selecao Brasileira.
A acao rendeu bastante interacao e engajamento dos seguidores.

No canal do YouTube sao mais de 4 mil inscritos e no Facebook sao cerca
de 2 mil sequidores. Nas listas de transmissao do Whatsapp, nas quais muitas
informacodes da tematica de educacao fiscal também sao replicadas, a Sefaz possuia,
ao final de 2022, um total de 3.179 inscritos, o que somava um publico superior a
47 mil pessoas sendo continuamente apresentado aos temas de cidadania, controle
social, tributacao, entre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

O proposito da Comunicacao Publica é estimular a participacdo para garantir
gue as pessoas tenham acesso aquilo que tém direito como cidadas. A preservacao,
o fortalecimento e o aperfeicoamento continuo da democracia é o pressuposto
do trabalho dos comunicadores publicos. A informacdo tem papel essencial na
construcdo de uma sociedade mais justa e esse proposito se torna ainda mais
fortalecido quando se trata de comunicacao de uma instituicao que arrecada tributos
e gere o tesouro estadual, como é a Secretaria da Fazenda do Ceara.

Um dos maiores desafios para que a comunicacao seja estratégica € atender
a uma politica de comunicacao institucionalizada, fortalecida e amplamente
conhecida, que estabeleca de forma clara os valores e as diretrizes a serem
sequidos. Além disso, ela deve refletir a importancia do publico para a instituicao
e reconhecer a coexisténcia de diversos perfis e opinides, mostrando-se aberta e
focando no cidadao.

No caso de uma organizacao publica, como é a Sefaz-CE, visualiza-se que
a comunicacdao nao pode ser meramente passiva e reativa, muitas vezes sendo
chamada para “apagar um incéndio” ou atender apenas a demandas de imprensa.
Uma comunicacgao efetivamente estratégica deve atuar no planejamento e auxiliar
o processo decisorio, no sentido de orientar sobre quais as repercussoes internas e
externas que a decisao de um ato do gestor pode incorrer.

A participacao da sociedade no acompanhamento das atividades realizadas
pela Sefaz é imprescindivel para o exercicio da cidadania. Para isso, o envolvimento
e mobilizacdo dos diferentes atores sociais € uma atividade critica que exige
o fortalecimento dos canais de comunicacdo com o cidaddo, a normatizagao,
capacitacao e acompanhamento da atuacao das instancias de controle social.

De modo, ao utilizar a estrategia da comunicagao digital, por meio de suas redes
sociais, a Sefaz apresentou a sociedade cearense, e também em ambito nacional, sua
disposicdo para o dialogo e a troca de ideias, contribuindo para uma aproximagao
entre Fisco, contribuinte e sociedade. Ao realizar eventos na modalidade “ao vivo”



assumiu postura de transparéncia e oportunizou a participacao social.

Ao final de um ciclo de gestao, o que se depreende da experiéncia da educacao
fiscal em relacdo direta com a comunicacdo publica, via redes sociais, é que sao
acoes complementares e dentro da compreensao do papel de ambas, é natural que
caminhem juntas agregando conteudo e impactando no cotidiano social.

Aconducaodaparceriaentre PEF eacomunicacaorealizada pela Coordenadoria
de Relacées Institucionais (Corins), denominacao da Assessoria, apds reestruturacao
organizacional da Sefaz, em 2020, se mostrou eficiente, otimizadora de esforcos
e bem-sucedida pelos efeitos multiplicadores nas redes sociais. O trabalho atesta
o compromisso e dedicacao de uma equipe multidisciplinar e competente no
planejamento e execucao da politica de comunicacédo e educacéao fiscal da Sefaz-
CE, na ciéncia de que, para além do legado institucional, o proposito maior de tudo
o que foi vivido sao as pessoas.
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INTRODUCAO

A nocao de cidadania fiscal ainda é incipiente em paises como o Brasil, em que
a maioria dos cidadaos, por auséncia de conscientizacao politica e da necessidade
de controle social dos recursos arrecadados, nao verificam como ocorre a aplicacao
das receitas provenientes de tributos e a gestao do orcamento publico de forma
geral, o que da margem para que o dinheiro publico seja mal aplicado ou ainda
desviado da finalidade.

Nesse contexto, a Educacao Fiscal tem ocupado espaco de discussao nas
diversas esferas institucionais e académicas, atestando a importancia e atualidade do
debate. Nenhuma nacao se constroi sem uma educacgao libertadora e que aponte para
uma compreensao solidaria entre as pessoas, permitindo a reflexdo e apropriacao de
elementos que trazem, em sua esséncia, o exercicio politico de ser cidadao.

A missao da Secretaria da Fazenda do Ceara, instituida em 2019, é “melhorar
a vida das pessoas, arrecadando com justica e gerindo com exceléncia os recursos
financeiros da sociedade”, indicando fortemente quem é o beneficiario da nossa
atuacao: as pessoas.

Nosso proposito, inclusive, se tornou ainda mais evidente com a pandemia
causada pela Covid-19. Nunca o Estado foi tdo importante na vida das pessoas e sua
atuacao so se faz possivel mediante o trabalho que é desenvolvido pela Sefaz, sendo
a educacao fiscal um importante elo condutor dessas acbes, de modo a aproximar
Fisco, contribuinte e sociedade.

1 Mestre em Planejamento e Politicas Publicas pela Universidade Estadual do Cearé (Uece). Jor-
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Diante disso, este trabalho tem como pergunta de partida a seguinte: que
acoes foram realizadas, no periodo de 2019 a 2022, para desenvolver a educacao
fiscal na Secretaria da Fazenda do Ceara?

O artigo utilizou pesquisa qualitativa, com método dedutivo, bem como base
documental, normativa e dados da Secretaria da Fazenda do Ceara, tendo como
objetivo principal apresentar as praticas da educacao fiscal durante 2019 a 2022.

O trabalho esta estruturado em dois momentos, além da introducao e
consideracdes finais. Inicialmente, serao expostos alguns fundamentos da Educacao
Fiscal e sua atuacdo no Ceara. Em sequida, sera apresentado um panorama das
estratégias e acoes para fortalecer a cidadania fiscal no Fisco cearense, bem como
alguns resultados.

1 FUNDAMENTOS DA EDUCAGAO FISCAL E SUA ATUAGAO NO CEARA

O tema educacao fiscal tem alcancado cada vez mais relevo e presenca nas
diversas esferas publicas e privadas, o que atesta a importancia e atualidade do
debate. Nenhuma nagao se constroi prescindindo de uma educacao libertadora, na
linha de Paulo Freire (2011), e que aponte para uma compreensao solidaria entre
as pessoas, permitindo a reflexao e apropriacao de elementos que trazem, no seu
cerne, o exercicio politico de ser cidadao.

Diante disso, a educacao fiscal busca promover a inclusao por meio da difusao
do conhecimento, empoderando a sociedade para que ela conheca seus direitos e
deveres, colocando em acao o controle social, principal recurso de participacao na
gestao publica. O dinheiro publico é oriundo de cada cidaddao e a ele deve
retornar por meio de servicos publicos de qualidade (LETTIERI, 2014).

No ambito nacional, com a publicacao da Medida Provisoria n° 870, de 1° de
janeiro de 2019 (posteriormente convertida na Lei n° 13.844, de 2019), a Escola de
Administracdo Fazendaria (Esaf), até entao responsavel pela coordenacao nacional
do Programa Nacional de Educacédo Fiscal (PNEF), foi oficialmente extinta e sua
estrutura incorporada a Escola Nacional de Administracao Publica (Enap), conforme
requlamentado pelo Decreto n° 9.680/2019 (posteriormente alterado pelo Decreto
n° 10.369, de 22 de maio de 2020).

Diante disso, desde julho de 2019, as politicas do PNEF passaram a ser
definidas pelo Grupo de Trabalho “GT66 - Educacéao Fiscal”, no ambito da Comissao
Técnica Permanente do ICMS (Cotepe/ICMS). Em reunido extraordinaria, realizada
no dia 29 de julho de 2019, em Brasilia, os representantes da Cotepe aprovaram a
criacao do Grupo de Trabalho que vai planejar, executar, acompanhar e avaliar as
acoes do PNEF, atuando como integrador e articulador de experiéncias das esferas
federal, estadual e municipal. O GT-66 tem, portanto, importante papel de fomentar



uma identidade nacional, sem ferir a autonomia dos Estados, no desenvolvimento
de politicas que levem a cidadania fiscal.
Desde o nascedouro do Programa Nacional de Educacao Fiscal, visualiza-se
que o Ceara tem se consolidado como um Estado pioneiro em sua estruturacao e
articulacdo. O PNEF estabeleceu um cronograma de implantacao dos Programas
estaduais, tendo o Ceara ficado como um dos estados-pilotos para o ano de 1999.
Em funcao da experiéncia do Programa “Cidadao desde Pequeno”, na regido de
Horizonte, e da realizacao do Confaz, em Fortaleza, o entdo Secretario da Fazenda
Ednilton Soarez solicitou a implantacdo do Programa, no Estado, no proprio ano
de 1998 (WEYNE, AMORIM, 2006).
Sobre a histéria da Educacao Fiscal no Ceara, relatam Walda Weyne e Marcio
Amorim:
O Programa de Educagao Tributaria (PET), um dos pioneiros no Brasil e
modelo para as demais secretarias de fazenda do pais, foi instituido no
Ceara em 1998, datando de 14 de agosto daquele ano a aula inaugural do
Programa veiculada pela TV Ceara, canal 5. As mensagens de Educacao
Tributaria levadas pelo telensino para milhares de adolescentes, da
rede estadual e municipal de ensino, constituem um tema social
contemporaneo inserido nos curriculos escolares de 52 a 82 séries, que
contribui na preparacao das futuras geragdes para o pleno exercicio da
cidadania. (WEYNE; AMORIM, 2006, p. 115)

Com ampliacdo de sua atuacao, a educacao tributaria se transformou em
educacao fiscal, incluindo também a questdo da aplicacao dos recursos publicos,
orcamento e controle social. O Programa de Educacado Fiscal do Ceara (PEF),
portanto, objetiva a conscientizacao dos cidadaos sobre a funcao social dos tributos
e de sua responsabilidade no controle de aplicacdao desses recursos, por meio do
exercicio da cidadania, buscando, assim, a construcao de uma sociedade mais livre,
justa e solidaria, conforme previsto na Constituicao Federal. Participar do processo
de insercao de valores éticos e da mudanca da perspectiva do papel da sociedade
na gestao publica é o grande desafio do PEF, aliando-se ao proposito da Secretaria
da Fazenda do Ceara.

O Programa de Educacao Fiscal do Estado do Ceara (PEF/CE) tem suas
diretrizes na Lei Estadual n° 16.697/2018, em consonancia com o Programa Nacional
de Educacéo Fiscal (PNEF), criado pela Portaria MF n° 35, de 27 de fevereiro de
1998, e fundamentado pela Portaria Ministerial MF/MEC n° 413, de 31 de dezembro
de 2012. Referida lei estadual foi importante por institucionalizar o Programa de
Educacao Fiscal como politica publica, prevendo a criacdo de grupo intersetorial
com outras Secretarias Estaduais, bem como dotacao orcamentaria especifica.

Os fundamentos da Educacao Fiscal podem ser retirados do paragrafo unico,



do art. 2°, da Lei estadual n° 16.697/2018:
Considera-se Educacao Fiscal, para os fins do disposto nesta Lei, o
conjunto de a¢cdes mediante os quais o individuo e a coletividade
constroem valores, conhecimentos e atitudes, voltados para o
planejamento, a gestdo e o controle dos recursos publicos, de forma
responsavel, com base no exercicio da cidadania e da corresponsabilidade,
visando ao bem comum, a melhoria da qualidade de vida e a

sustentabilidade social.

A Educacao Fiscal tem como premissa proporcionar ao cidaddo o exercicio
da cidadania, a partir da conscientizacdo sobre a func¢ao socioeconémica do
tributo e do seu papel no controle social.

A missdo da Sefaz de arrecadar recursos para os cofres publicos precisa
estar conectada com valores como justica, respeito, transparéncia, boa-fé,
delicadeza e honestidade. Ela é responsavel por proporcionar os meios materiais
necessarios a construcao de uma sociedade mais justa, menos desigual, em
gue nao exista pobreza, sendo a educacao fiscal um caminho para que possamos
realizar a missao institucional.

Outros avanc¢os que atestam a presenca da educacao fiscal nos processos de
gestao publica no Ceara é sua inclusao na Lei de Governanca Interfederativa, Lei
Complementar n° 180/2018, no qual é elencada como necessaria a agao coletiva
institucional para apoiar o planejamento, a gestao, a execucao e o monitoramento
das func¢des publicas de interesse comum.

Como se vé, o Programa de Educacao Fiscal tem se consolidado em beneficio
dos cidadaos e da sociedade, ao proporcionar a compreensdo da importancia
socioecondmica do tributo, participacao e transparéncia na aplicacao dos recursos
publicos, bem como das administracdes tributarias, contribuindo para uma nova
relacao entre Fiscos e contribuintes, fortalecendo seu papel social e cumprimento
voluntario das obrigacoes.

2 A EDUCAGAO FISCAL NA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA NO
PERIODO DE 2019 A 2022

Ao longo de sua trajetéria, o Programa de Educagéo Fiscal do Ceara (PEF
Ceara) vem conscientizando os cidaddos sobre sua responsabilidade no controle
de aplicacédo dos tributos, por meio do exercicio da cidadania, buscando, assim, a
construcao de uma sociedade mais livre, justa e solidaria. Acreditamos que o tributo
é o preco da cidadania, e a educacao fiscal, um caminho para o desenvolvimento.

Somos responsaveis por proporcionar oS meios materiais necessarios a



construcao de uma sociedade mais inclusiva, menos desigual, sendo a educacao
fiscal um indutor que nos inspira para a missao da Secretaria da Fazenda do Estado
do Ceara, que foi alterada em 2019, sendo a seqguinte: “melhorar a vida das pessoas
arrecadando com justica e gerindo com exceléncia os recursos financeiros da
sociedade”.

Historicamente, a relacao entre fisco e contribuinte ndo é harmoniosa. As
proprias normas tributarias sdo de grande rejeicao social, e nos ultimos anos viu-
se que nao se trata do melhor caminho, conforme dados da Organizacao para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Desde 2019, o Ceara reforgou
esse movimento, reconhecendo a importancia de ter um melhor relacionamento
com o contribuinte, por meio de estratégias de dialogo e comunicacao, tendo como
base a conflanca. Nasceu, assim, o Sefaz Parceira, uma mudanc¢a paradigmatica
na Secretaria, por meio de programas e projetos que buscam essa nova forma de
relacionamento, tendo como esséncia a educacao fiscal.

Uma questdo importante, entretanto, que merece ser apontada é como
a Educacao Fiscal pode contribuir para desenvolver um novo relacionamento
entre Fisco, contribuinte e sociedade. Por muito tempo, a relacdao entre Fisco e
contribuinte, que é essencialmente uma relacao de poder, foi baseada numa visao
dual e maniqueista. Um Fisco ostensivo, figurado numa imagem de “ledo”, pautada
numa legalidade forte e excessivamente burocratica. Uma relacdo baseada no
temor, no comportamento de repreensao e sancoes para os contribuintes.

Uma relacdo saudavel entre Fisco e contribuinte, entretanto, requer
compartilhamento de conhecimento e acao. Assim, ambos podem se apropriar do que
lhes cabe no processo de gestao publica fazendaria. Por um lado, uma Administracao
Publica atenta a ouvir as necessidades do contribuinte, entendendo o que pode
ser feito para facilitar o cumprimento de suas obrigacdes tributarias, exercendo
sua funcado com ética, transparéncia e respeito, e, por outro, um contribuinte
consciente de seus deveres, cumprindo com suas obrigacdes e colaborando para o
desenvolvimento da sociedade. A educacao fiscal, portanto, fortalece uma relacao
de confianca entre Fisco e contribuinte, o que é fundamental para uma nova forma
de relacionamento.

Em 2019, Fernanda Pacobahyba, que ja era colaboradora do Programa de
Educacéao Fiscal na condicdo de servidora fazendaria, assume o cargo de Secretaria
da Fazenda. Houve uma alteracado na estrutura organizacional da Sefaz, por meio do
Decreto n° 33.091, 31 de maio de 2019, tendo sido criada a Assessoria de Relacoes
Institucionais (Arins), area competente para estruturar e desenvolver as politicas de
Comunicacao Interna e Externa da Secretaria, bem como o Programa de Educacao
Fiscal, Programa de Incentivo a Emissao de Documentos Fiscais e o Centro de
Memoéria da Fazenda. Unidades e projetos que estavam sendo desenvolvidos em
ambientes diversos foram compilados na mesma area, aléem de inaugurar novas



atividades institucionais, envolvendo dialogo e relacionamento.

A mudanca acabou por fortalecer o PEF e integrar seu contetudo em todas as
estratégias de comunicacao da Fazenda, contribuindo para uma maior visibilidade
e mudanca de cultura institucional. Nao apenas isso, o PEF passou a incorporar
a esséncia dos projetos estratégicos da organizagdo, revelando-se como um dos
propodsitos da Fazenda e fortalecendo a ideia de servidor cidadao, contribuindo,
principalmente, para essa nova forma de relacionamento com os contribuintes,
cidadaos e sociedade.

No final de 2020, ao considerar a necessidade de ampliacao de capilaridade da
area, a antiga Arins foi transformada em Coordenadoria de Relagdes Institucionais
(Corins), estando assim estruturada: Célula de Comunicacao Institucional e Célula
de Relacionamento com a Sociedade, sendo essa ultima formada pelo Nucleo de
Cidadania Fiscal e pelo Nucleo de Incentivo a Emissdao de Documentos Fiscais.

A alteracao contribuiu para uma maior autonomia administrativa, sem perder
a transversalidade e transdisciplinaridade, sendo, assim, a Educacao Fiscal, o fio
condutor entre Programas e projetos desenvolvidos, como é o caso, por exemplo,
do Programa Sua Nota Tem Valor, que incentiva a emissao de documentos fiscais
no Estado.

O PEF Ceara, que completa 25 anos em 2023, desenvolve acdes de
sensibilizacao, capacitacao e divulgacao dos temas da Educacao Fiscal para toda
sociedade. A depender do perfil do publico, existe um material didatico especifico,
0 que contribui para a sua disseminacao.

Historicamente, o programa desenvolve-se por meio de acoes educativas, tais
Ccomo cursos, seminarios, palestras e eventos, no formato presencial e na modalidade
EAD, bem como no incentivo a atividades de pesquisa e extensao. Foi ofertado o
curso Educacao Fiscal e Cidadania para toda a sociedade, com carga horaria de 40
horas, por meio da Escola de Gestao Publica do Estado do Ceara (EGP).

Por meio de parceria com a Secretaria de Educacao do Estado, foi criada a
disciplina eletiva de Educacao Fiscal para as escolas estaduais de tempo integral, o
que fortalece a disseminacao do tema para os jovens. Foi retomado, ainda, o Projeto
Escola no Fisco, que recebe os estudantes no Centro de Memoéria da Fazenda, para
conhecer um pouco sobre a historia dos tributos, sua funcao social e também refletir
sobre seu papel de cidaddo no controle da aplica¢do dos recursos publicos.

A Educacao Fiscal também se fortaleceu no Ceara por meio do Nucleo de
Apoio Fiscal e Contabil (NAF). O NAF é um projeto de extensao universitaria,
vinculado a cursos de Ciéncias Contabeis de varias instituicbes de ensino superior,
responsavel por aprimorar o conhecimento académico e prestar assisténcia gratuita
a populacao, por meio da orientacao sobre assuntos das areas contabil e fiscal. O
atendimento é realizado por alunos e supervisionado por professores do curso de
Ciéncias Contabeis da instituicao de ensino. A capacitacao dos estudantes do NAF



é feita por meio da cooperacédo entre Receita Federal do Brasil, Sefaz e Secretaria
das Financas do municipio onde a instituicao de ensino esta localizada.

O ano de 2020, entretanto, trouxe um grande desafio a ser vencido
mundialmente: a pandemia causada pela Covid-19. Historicamente, a Educacao
Fiscal tem grande parte de sua atuacao no contato direto com os cidadaos, seja nas
escolas, universidades ou demais espacos de interacao social publicos ou privados.
Assim, entrar no periodo do distanciamento social exigiu uma mudanca de paradigma
e um poder de adaptacao. As atividades de Educacao Fiscal precisaram migrar das
salas de aulas para os espacos virtuais. As formas de aprendizagem passaram por
movimentos de ressignificacao dos processos, dialogos e interag¢des sociais.

De imediato, presenciou-se um forte apelo de uso das redes sociais para
capacitacao, entretenimento e compartilhamento de ideias e ag¢des. Novos
projetos foram desenvolvidos resultando em uma nova perspectiva, novos
olhares e percepcoes diferentes, com o mesmo compromisso de levar aos diversos
segmentos sociais o debate sobre tributacao, cidadania, gestao dos recursos
publicos e controle social.

A Educacao Fiscal virtual, desse modo, realizou atividades sediadas nas
redes sociais da Secretaria da Fazenda - Instagram, Facebook, Twitter e Youtube
- mobilizando seguidores, atraindo mais engajamento do publico para as midias
fazendarias, proporcionando a continua melhoria da imagem da Sefaz. O Programa
Engaja Cidadao trouxe lives transmitidas pelas contas oficiais da Sefaz (Instagram
e YouTube), onde foram debatidos temas ligados ao universo da Educacao Fiscal:
funcao social do tributo, orcamento publico, educacédo para a cidadania, o papel do
servidor cidadao, juventude e protagonismo politico, politicas publicas em época de
pandemia, dentre outros.

O mediador fazendario abordava com um convidado os temas e buscava
interrelaciona-los com a Educacao Fiscal e a cidadania. Sequia a dinamica na
linha de perguntas e respostas para imprimir leveza aos conceitos e adotar uma
linguagem simples, facilitando a compreensao e permitindo uma ampla audiéncia
nos diversos segmentos sociais e niveis de escolaridade. O Engaja Cidadao também
permitiu a participacao do publico por meio de perguntas aos convidados enviadas
pelas redes sociais.

As videoaulas do entdao Programa de Educacédo Tributaria, produzidas em
1998, marco da Educacao Fiscal brasileira, foram postadas no canal do Youtube da
Sefaz, por meio do Projeto Educacao Fiscal Retrd. As aulas sdo ainda bastante atuais
guanto a conceitos sobre cidadania e tributacao e possui o apelo de apresentar para
as novas geracoes a cidade de Fortaleza do final do século XX.

Destaque-se, ainda, o Projeto Sefaz Dialoga, evento que se iniciou em 2019,
tendo como objetivo dialogar com os contribuintes e representantes dos setores
profissionais e econémicos temas técnicos do cotidiano da Sefaz, aproximando o



Fisco da sociedade. Todas as edicbes estdo disponiveis no YouTube da Secretaria.

A cidadania fiscal tambéem fez parte da esséncia do Programa Sua Nota Tem
Valor, lancado em 2020. Trata-se de programa do Governo do Estado do Ceara,
desenvolvido pela Secretaria da Fazenda (Sefaz-CE), que objetiva conscientizar a
todos sobre a importancia de pedir a nota fiscal e estimular a participacdo popular
no controle e aplicacdo dos recursos publicos.

A iniciativa pretendeu fortalecer a cidadania fiscal, a solidariedade e a inclusao
social. Também busca combater a sonegacao fiscal e reduzir a concorréncia desleal.
A participacao se da por meio de aplicativos (Ceara App ou Sua Nota Tem Valor), bem
como pelo site suanotatemvalor.sefaz.ce.gov.br. E totalmente digital, garantindo
transparéncia e seguranca para os cidadaos e instituicdes sem fins lucrativos.

Outra inovacao importante a ser mencionada é a inclusdo do tema Educacao
Fiscal no conteudo programatico, como conhecimento basico, no Edital do
concurso da Sefaz de 2021 para os cargos de auditor fiscal da receita estadual,
auditor fiscal juridico da receita estadual, auditor fiscal de tecnologia da informacéao
e comunicacao, bem como auditor fiscal contabil-financeiro, realizado pelo Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliacao e Selecao e de Promocao de Eventos (Cebraspe).
Trata-se do primeiro concurso publico para a carreira de Fiscos no pais que exige o
conhecimento da Educacao Fiscal para ingresso, o que fortalece a importancia no
perfil que se espera para os novos servidores e sua identidade com os valores do
servico publico, totalmente conectados com a esséncia da cidadania fiscal.

A Educacao Fiscal também esta presente no Programa de Conformidade
Tributaria do Ceara — Contribuinte Pai D’égua, o que possibilita um avanco na
interlocucao do PEF com os contribuintes, focando no dialogo com transparéncia e
ética. Instituido pela Lei n° 17.087, de 29 de outubro de 2019, o programa tem como
objetivo fomentar a autorregularizacao. Ao conceder um tratamento diferenciado
aos contribuintes que cumprem regularmente as obrigacdes tributarias, a Sefaz
pretende promover a justica fiscal e melhorar o ambiente de negoécios no Ceara. A
simplificacdo de processos tributarios, a transparéncia, a comunicacao e o dialogo
dao a ténica do Programa.

No final de 2020, foi publicado o Decreto n° 33.820, que operacionaliza
o Contribuinte Pai D’égua. A iniciativa baseia-se em dois pilares de atuacao:
“Relacionamento” e “Fortalecimento da Confianca”. O primeiro esta sustentado
na postura orientativa do Fisco, de forma a trazer mais facilidade aos processos,
transparéncia nas informacées e um ambiente de melhor comunicacao e dialogo.
Com essas estratégias, a Sefaz visa aprimorar o relacionamento com os contribuintes.
No pilar “Fortalecimento da Confianc¢a”, € utilizado o conceito da piramide de risco
para instituir uma nova forma de atuacdo da administracdo tributaria, buscando
oferecer o tratamento tributario adequado as diferentes categorias de contribuintes.

Outro exemplo foi a instalagcao do Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte



(Condecon), em abril de 2019, apesar de sua instituicdo ja estar prevista desde a
Lei Complementar n° 130, de 2014, instrumento que cria o Codigo de Defesa do
Contribuinte. O colegiado, que passou a ser chamado de Conselho de Relacionamento
com o Contribuinte, no final de 2020, pretende aproximar o Fisco da sociedade e
debater ideias para desburocratizar a cobranca de impostos, melhorando o ambiente
de negdcios no estado.

Trata-se de um espaco de Educacao Fiscal que proporciona a participacao
de representantes do Fisco, do setor produtivo e de categorias profissionais.
Entre as atribuicdes do Conselho estao planejar, elaborar, coordenar e executar a
politica estadual de protecao ao contribuinte; analisar as sugestdes encaminhadas
ao colegiado; orientar sobre os direitos, garantias e deveres dos contribuintes e
conscientizar sobre os tributos e sua funcao social.

Foram realizadas também ag¢des junto a Ordem dos Advogados do Brasil do
Ceara — por meio de sua Comissao de Direito Tributario. Jovens advogados tém
visitado o Centro de Memoria da Fazenda, por meio de dialogo sobre cidadania
fiscal e também os desafios de uma advocacia cidada. Foram realizados também
eventos em parceria, como a Semana de Educacao Fiscal de 2022, que contou com
um painel especifico sobre “Como ser um advogado tributarista e educador fiscal?”,
na propria sede da OAB. Atuar no ensino superior, por meio de disciplina eletiva,
fomento de pesquisa e extensado universitaria, também é um caminho interessante
para a formacao dos futuros profissionais do Direito.

E fundamental que o advogado tributarista tenha consciéncia do seu papel
como educador, numa perspectiva de orientacao para que seus clientes possam
cumprir a conformidade tributaria. A Sefaz Parceira, instituida na nossa gestao,
defende que o Fisco esta ao lado do contribuinte, do empresario, do advogado, do
contador, do cidaddao, num enfoque de que todos juntos podemos contribuir para
um Estado que efetivamente possa melhorar a vida das pessoas.

Outra acao importante diz respeito a memoéria, cultura e cidadania fiscal. O
Centro de Memoria da Fazenda foi reinaugurado e institucionalizado no dia 27 de
setembro de 2021, durante as comemoracoes dos 185 anos da Secretaria da Fazenda.
O equipamento cultural, Unico do pais que € um espaco de educacao fiscal, oferece
trés ambientes: galeria de fotopinturas de ex-secretarios da Fazenda e duas salas
com a exposicao de longa duracao “Notas de Memorias”. Um dos espacos é a sala-
cofre, na qual os visitantes podem conferir a instalacdo artistica “Valor”. As visitas
sdo agendadas pelo site do Centro de Memoria, e as exposi¢cdes também estao
disponiveis no formato virtual, pelo portal centrodememoria.sefaz.ce.gov.br.

Na ocasiao, foi publicada nova edicao, ampliada e revisada da obra “Sefaz: tributo
a historia”, com um capitulo especifico sobre a historia dos servidores e instituicoes
fazendarias, como forma de valorizar a cultura e a memoria institucional. O livro, em
formato virtual, esta disponivel no Portal do Centro de Memoria da Fazenda.



Compreendemos como a historia do Fisco confunde-se com a histéria da
administracao publica e mesmo com a do proprio Estado do Ceara e dos cearenses,
motivo pelo qual nossa gestdo se mostrou atenta a memoria fazendaria, com a
manutencao de seu patriménio historico, composto por bens moveis, imoéveis e por
um rico acervo documental, que vai desde os documentos oficiais da Secretaria, a
registros fotograficos e orais de momentos e servidores da instituicao.

Todo esse acervo ajudou-nos a analisar e escrever, em parceria com a
Secretaria da Cultura do Ceara, sobre os 185 anos da Sefaz, entendendo como
suas sucessivas missdes ao longo do tempo tém refletido a sociedade e o Estado
que as engendrou, fortalecendo, inclusive, a necessidade de institucionalizar o
Centro de Memoria da Fazenda.

Esse espaco tem como objetivo proporcionar o reconhecimento, a protecao e a
valorizacdo do patriménio historico da Sefaz, que entendemos como um patrimdnio
cultural cearense, e nasce com a ideia de oferecer um espa¢o para a dinamizacao
das ag¢oes do Programa de Educacao Fiscal.

A transparéncia é um dos valores que norteiam nossas acdes institucionais.
Diante disso, todos os balangos de gestao, produzidos no periodo de 2019-2022,
foram divulgados no site e nos demais canais de comunicacao da Secretaria,
como forma de proporcionar transparéncia e estimular o controle social, algo tao
defendido no ambito do PEF-CE.

A Educacado Fiscal tem, portanto, ao longo de sua histéria, comprovado
gue acrescenta substanciais elementos a formacao humana, oportunizando que o
cidadao se aproprie dos bens publicos, exija seus direitos, garanta o que preconiza
a Carta Magna. Ao passo que permite também a compreensao de que, sem sua
participacao efetiva, o estado ndo pode exercer esse papel, pois é o financiador das
acoes estatais, por meio do pagamento de tributos.

CONSIDERACOES FINAIS

A dimensao afetiva é marcante no aprendizado humano, fazendo-se presente
também na educacao fiscal. Todos somos aprendizes, principalmente quando
estamos em cargos de lideranca. Deve-se buscar constituir um “clima emocional”
positivo, gerando uma ambiéncia favoravel ao dialogo e a formacgao do senso critico.

Propor ressignificar conceitos relativos a tributacao, cidadania e controle social
é um desafio em qualquer sociedade, e mediar pela afetividade se faz necessario,
assim como todo processo de construcao de conhecimento.

Uma educacado libertadora, segundo Paulo Freire, €, antes de tudo,
afetuosa. Nao existe educacdo sem afeto, empatia e tolerancia. Nao se aprende
verdadeiramente com uma mera reproducao e educacao bancaria. Aprendizado é



construcao dialogica.

Diante desses desafios, a educacao fiscal busca restaurar valores, promover
a ética, a solidariedade, a inclusao social, a diversidade e o resgate do papel do
servidor publico. Preceitos que retratam uma amorosidade social e nos permite,
como coloca Edgar Morin, uma vivéncia de aprendizado da nossa identidade
humana, na promoc¢ado de uma relacdo mais harmoniosa entre Estado, individuo e
sociedade.

Uma relagcao saudavel entre Estado e sociedade requer compartilhamento
de conhecimento e acdo. Assim, ambos podem apropriar-se do que lhes cabe no
processo de gestdo publica. Por um lado, um Estado atento as demandas
sociais, exercendo sua funcao com ética, transparéncia e respeito, e, por outro, um
cidadao consciente de seus deveres e atuante quanto ao retorno social dos tributos
e ao exercicio do controle social.

Apresenta-se satisfacao tanto dos cidaddaos como da sociedade que decorre
exatamente da percepcdao de melhorias na gestdo dos recursos publicos e sua
aplicacao de maneira eficiente em prol de toda a coletividade. De um Estado mais
proximo, mais humano, mais sensivel, mais colaborativo. De uma gestdo publica
realmente focada no cidadao e na melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Foram exatamente esses preceitos que guiaram nossos sonhos, proposito,
memoria e afetos, sendo transformados em acdes que trouxeram impactos valiosos
nao apenas para a sociedade, mas para todos nds que tivemos a oportunidade de
viver a educacao fiscal em nossas missoes e desafios institucionais.

E por isso que o proposito da educacao fiscal esteve muito forte ao longo da
nossa gestao na Secretaria da Fazenda, por meio do trabalho inspirador realizado
por toda equipe da Coordenadoria de Relacées Institucionais (Corins), com gestores,
servidores e colaboradores dedicados e comprometidos. O intercambio entre
educacao fiscal, memoria institucional e comunicacao foram estruturantes para o
repensar das ac¢oes da Secretaria, transformando o relacionamento entre Fisco,
contribuinte e sociedade.
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COMISSAO DE LEILAO E
DOAGAO ADMINISTRATIVA:
EDUCAGCAO FISCAL POR MEIO DA
DOACAO
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INTRODUGAO

O Decreto n° 24.569/97, de 31 de julho de 1997 (CEARA, 1997, n.p.), elenca
como instrumentos de destinacao final da mercadoria a doacao, o leilao e a
incineracao, na hipotese de nao haver a liberacado da mercadoria por intermédio
da extingao total ou parcial do Auto de Infracao (Al), do depésito do montante de
crédito tributario ou da fianca id6nea.

Dentre as condutas supracitadas, a Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceara (Sefaz-CE) optou em 2022 pela doacao e pela incorporacdo em seu proprio
patrimonio de 832 processos habilitados.

O desenvolvimento das etapas concernentes a doacdo foi realizado pela
Comissao de Leilao e Doacdao Administrativa, composta por trés servidores publicos,
a qual é vinculada a Célula de Fiscalizacao de Mercadoria em Transito (Cefit), que,
por sua vez, € subordinada a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Mercadoria em
Transito (Cofit).

Este artigo, portanto, visa discorrer acerca do papel desempenhado pela
Comissao em cada uma das etapas, abrangendo desde a fiscalizacao e a retencao
das mercadorias oriundas de Autos de Infracao tipo 2, até a finalizacdo do processo.
Elucida-se, concomitantemente, a pratica da funcao social dos tributos por meio
das atividades desempenhadas pela Comissao, evidenciando a importancia da
educacao fiscal ao mencionar como os tributos alcancam e impactam o cotidiano
do individuo.

1.1 Encaminhamento dos Autos de Infracao para a Comissao de Leildao e Doagao
Administrativa

Com o intuito de aprimorar a compreensdo sobre como ocorre o

1 Auditora Fiscal Adjunta da Receita Estadual — Sefaz Ceara. Mestre em Economia pela Universi-
dade Federal do Ceara. Especialista em Administragdo Fazendaria pela Faculdade Christus. Ba-
charel em Ciéncias Econdmicas pela Universidade de Fortaleza.



encaminhamento dos Autos de Infracdo para a Comissdao é oportuno salientar,
brevemente, a estrutura organizacional da Cofit (Esquema 1):

Esquema 1 - Estrutura organizacional da Cofit

Nicleo de
Monitoramento e
Operagoes Fiscais
Integradas no Trénsito
Célula de
Monitoramento de
Mercadorias em Nioies de
Trénsito Monitoramento e
Coordenadoria de Acompanhamento das
Fiscalizagao de Transportadoras
Mercadorias em
Transito
Nucleo dos
Célula de Postos Fiscais
Fiscalizac@o de
Mercadorias em
Trénsito Niicleo de
Fiscalizaghio
Itinerante

Fonte: Propria autora, 2023.

O Nucleo de Postos Fiscais € composto pelos Postos Fiscais do Aeroporto, de
Aracati, de Chaval, de Campos Sales, do Correio, do Crato, de [paumirim, de Jati, de
Monte Alegre, do Mucuripe, de Parambu, de Pecém, de Penaforte, de Pirapora, de
Quixeré e de Tiangua.

A Cefit tem como uma de suas atividades o acompanhamento das ac¢des do
processo de leilao e doacao de mercadorias oriundas das acoes de fiscalizacao de
mercadorias em transito.

Destaca-se, entao, o vinculo existente entre essas a¢oes e o Al, uma vez que
o desenvolvimento das primeiras depende das informacdes que compdem o Al, as
quais sdo cadastradas pelo servidor publico fazendario no Sistema de Virtualizacao
de Processo (Viproc), de acordo com a Instrucdo Normativa n° 02/2014, que
disciplina sobre o funcionamento e procedimento do sistema de virtualizacao
de processo (Viproc), nos Orgéos e Entidades do Poder Executivo Estadual, o
Comunicado do Contencioso Administrativo Tributario (Conat) de 7 de junho de
2019, e o Comunicado do SECEX - PGI e Coafi de 14 de novembro de 2019.

Essas informacoes sao resultado das fiscalizacoes efetuadas pelos servidores
lotados nos Postos Fiscais e na Itinerante. Salienta-se, nesse sentido, que se o



contribuinte nao resgatar a sua mercadoria em consonancia com os ditames legais,
o servidor do Posto Fiscal e da Itinerante tem o periodo de 30 dias, a contar da
ciéncia do Al, para incluir os dados referentes ao processo fisico no Sistema Viproc.
Essa inclusao gera um numero que passa a ser associado ao processo do Al.

Essa etapa é finalizada com o envio desse processo para a Cefit, que, por seu
turno, organiza a distribuicdao dele em conformidade com as peculiaridades que se
apresentam. Assim, em caso de impugnacao ou defesa, o processo € direcionado
para o Conat. Na hipétese de ndao haver mercadoria retida e apés 60 dias da ciéncia
do Al é direcionado para a Divida Ativa.

Se houver mercadoria, a Cefit envia o processo para a Comissao a fim de
que haja a verificacdo acerca da existéncia de Mandado de Seguranca ou Termo
de Fianca e da auséncia de defesa e impugnacédo. Caso haja Mandado ou Termo,
sera solicitado que a Cefit inscreva o processo na Divida Ativa e/ou no Cadastro de
Inadimplentes da Fazenda Publica Estadual (Cadine). O encaminhamento para a
Comissao de Leilao e Doacdo Administrativa também acontece quando o Al dispoe
de mercadorias retidas, € revel e o prazo ja € superior a 30 dias.

Ressalta-se, segundo os artigos 836, 843 e 853 do Decreto n° 24.569/97
(CEARA, 1997, n.p.), que a guarda e o deposito das mercadorias retidas podem ser de
responsabilidade do proprio Estado. Quando isso acontece elas ficam armazenadas
nos galpdes dos Postos Fiscais e do Depdsito Central de Bens Retidos, que esta
situado no mesmo espaco fisico em que a Comissdao desempenha as suas atividades,
na Rua Anténio Lafayete, 368, Presidente Kennedy, Fortaleza, Ceara.

A sequir é possivel conferir os passos do encaminhamento do Al para a
Comisséo (Esquema 2):

Esquema 2 - Encaminhamento do Auto de Infragao para a
Comissao de Leildo e Doagdo Administrativa
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Fonte: Propria autora, 2023.



1.2 Dindmica das informacodes do processo por parte da Comissao

Antes da distribuicao do processo, a Cefit verifica no Sistema Viproc se houve
a tramitacao. Em seguida, todas as informacoes sao averiguadas, a exemplo da
verificacao da paginacao, da assinatura e se a documentacao esta de acordo com a
Cartilha de Saneamento Processual elaborada pelo Conat, em 2019.

Se houver a constatacao de algum vicio, ocorre a devolucao para o Posto Fiscal
responsavel ou para a Itinerante a fim de haja a correcao e o posterior reenvio a
Cefit. Em ocasidao do novo recebimento, a Célula efetua o despacho.

Dentre os documentos que acompanham o processo, o Al e o Certificado de Guarda
de Mercadoria (CGM) sao os mais relevantes para que a Comissao de Leildo e Doacao
Administrativa desenvolva o seu trabalho.

O Al é um procedimento administrativo realizado pelo Fisco Estadual em
decorréncia de infracdo as normas estabelecidas pela legislacdo tributaria e se
constitui como um lancamento de oficio efetuado pela autoridade fiscal. O CGM
é um formulario que contém informacdes sobre a mercadoria retida, tais como
quantidade, marca, espécie, peso, volume, estado de conservacao, grau de
perecibilidade. Além disso, ele indica quem foi eleito como o fiel depositario.

A Comisséao, entao, analisa o Al e o CGM mediante a utilizacao do Sistema de
Controle da Acao Fiscal (CAF) e do Sistema de Controle de Processos Administrativos
e Juridicos (Sipaj).

A consulta efetuada no CAF indica o “status” do Al como:

« Fora do prazo;

« Nulo;

 Extinto;

« Improcedente;

» Procedente em 1° grau;

« Procedente em 2° grau;

« Transitado em Julgado.

Além disso, informa o tipo do Al: tipo 1 (sem retencdo de mercadoria) ou
tipo 2 (com retencao). Se o Auto for do tipo 2, o Sistema CAF disponibiliza o
numero do CGM, por intermédio do qual ha a indicacdo de quem foi eleito para ser
o fiel depositario. Observa-se também as datas e os julgamentos aos quais o Al foi
submetido pelo Conat.

A relevancia dessa informacao esta no fato de evitar a prescricdo do prazo
para inscricao em Divida Ativa e/ou no Cadine. Por fim, o CAF possibilita a ciéncia
do recebimento pelo Sistema do Conat e pelo Sistema Viproc se houver impugnacao.

A consulta no Sipaj, realizada no site da Assessoria Juridica (Asjur), busca
informacodes acerca da inscricao do fiel depositario, do remetente e do destinatario
da nota fiscal. Essa pesquisa corrobora a inexisténcia de qualquer acao judicial sobre



a mercadoria objeto de retencao — se houver, por exemplo, Mandado de Seguranca
ou Termo de Fianca, a Comissado solicita a Cefit que o processo seja inscrito na
Divida Ativa.

A par dos resultados obtidos, a Comissao de Leilao e Doacao Administrativa
pode comecar os procedimentos relativos a recuperacdo da mercadoria. Toda a
dinamica das informacées do processo por parte da Comissao (Esquema 3) pode ser
observado abaixo:

Esquema 3 - Dindmica das informacgoes do processo por parte da Comissao

Com vicio Posto Fiscal CEFIT Novo despacho
CEFIT
Sem vicio
’ » "Status" do Al
Sistema CAF x Tipo do Al
Comissio
H4 Mandado de Seguranga,
Sistema SIPA] Termo de Fianga, Deposito

Administrativo...?

Fonte: Propria autora, 2023.

1.3 Recuperagao das mercadorias retidas

Apos aanalise dos dados nos Sistemas CAF e Sipaj, em que houve a constatacao
da perda dos prazos legais para a solicitacao da liberacdo da mercadoria e da auséncia
de registro de pagamento, de Mandado de Seguranca ou devolucao do item para a
Sefaz, a Comisséao inicia a recuperacao das mercadorias por intermeédio do processo
de intimacao realizado pessoalmente pelos servidores lotados na Comissao, por
Aviso de Recebimento (AR) ou por Edital.

Na intimacao efetuada pessoalmente ou por AR é solicitado o pagamento
ou a entrega da mercadoria para o Deposito Central de Bens Retidos da Sefaz e é
informado o numero do Al, que gerou essa pendéncia, e o do CGM, no qual consta
o0 registro sobre a responsabilidade pela guarda na condicao de Fiel Depositario.

Caso as formalidades? previstas no artigo 843 do Decreto n° 24.569/97 e o
prazo da intimacao nao forem atendidos, o contribuinte torna-se Infiel Depositario,
sujeito as penalidades administrativa e civil, sendo inscrito o respectivo crédito

2 Extincao total do crédito tributario pelo pagamento; extingdo parcial do crédito tributario
pelo pagamento da parte incontroversa; depdsito do montante do crédito tributario ou da par-
te controversa; fianca idonea.



tributario na Divida Ativa e/ou no Cadine.

Na hipdtese de haver a devolucao do item é lavrado o Termo de Devolucao de
Mercadoria. Evidencia-se, todavia, que ocorre o exame do estado de conservacao
da mercadoria por ocasidao do seu recebimento. Desse modo, se ela apresentar
alteracdes que indiquem ma conservacdo, a Comissao nao a recebe e requisita o
pagamento do Al

Se o bem estiver sob a guarda do Estado, armazenado nos Postos Fiscais,
sera solicitado o seu envio para o Depédsito Central de Bens Retidos. O estado de
conservacao do item também é conferido e, caso haja indicios de ma conservacao,
a Comissao solicita laudo técnico da Vigilancia Sanitaria. Se for atestado que a
mercadoria esta imprépria para uso e/ou consumo, entra-se em contato com o
Aterro Sanitario com o intuito de proceder a sua incineracao.

Na intimacado feita por Edital publicado, caso nao haja a devolucdao da
mercadoria, o processo é inscrito na Divida Ativa e/ou no Cadine.

Quando todas as mercadorias habilitadas, ou seja, aquelas que ja passaram
por todas as fases de verificacao, estiverem reunidas no Depésito Central de Bens
Retidos, acontece o processo de preparacao do edital para, no caso deste estudo, a
doacao e incorporacao ao patrimoénio da Secretaria da Fazenda. Todo este processo
de recuperacao das mercadorias retidas pode ser acompanhado no Esquema 4.

Esquema 4 - Processo de recuperacao das mercadorias retida

CEFIT

Sem devolugio Depositério
Comissiio de mercadoria Infiel
= Sistema CAF;
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no estado de Tecebe s
conservagio mercadoria
Processo de
Intimagao .
Com devolugéo Sob a guarda do 2 B
de mercadoria Contribuinte, da il
I = Transportadora * Requisita o
Soro :;m:;;:o pagamento do Al
no estado
conservagio
Solicita ao Posto Fiscal o
envio para o Deposito
:l:ﬁrda Central de Bens Retidos

» Laudo técnico da Vigilancia
Sanitaria;

= Aterro Sanitério (se
necessirio)

Fonte: Propria autora, 2023.
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1.4 Publicacdo, Doacao e Incorporagao

O processo que resulta na doacao e na incorporacao ¢ iniciado com a publicacao
do Ato Declaratério determinando a pena de perdimento das mercadorias retidas
elencadas no Edital, o que as torna disponiveis para a destinacdo conforme prevé a
legislagao.

Consoante mencionado na Introducao, 832 processos habilitados tiveram
como destinacao final a doacao e a incorporacao. Destaca-se que, segundo o artigo
68, § 4°, do Decreto n° 34.605, de 24 de marco de 2022, os itens precisam ser
direcionados para 6rgaos ou entidades do Estado do Ceara selecionadas pelo
Governo do Estado, os quais poderdo usa-los ou consumi-los. (CEARA, 2021, n.p.)

Dessa forma, o Programa Mais Infancia foi contemplado com 721 processos
com mercadorias oriundas de Al, conforme despacho expedido pelo Secretario da
Fazenda e publicado no Diario Oficial do Estado em 09 de agosto de 2022, Edital
de Doacao n° Ol de 28 de julho de 2022.

Salienta-se que o Programa é regido pela Lei n° 17.380, de 5 de janeiro de
2021, tem como area de atuacao 184 municipios cearenses e visa proporcionar o
desenvolvimento conjunto das criancas e da sociedade, adotando uma proposta
de cooperacao de distintos setores do Estado do Ceara, o que amplia o acesso da
populacao as politicas publicas. (CEARA, 2021, n.p.)

Os 111 processos com mercadorias restantes foram incorporados ao patriménio
da Sefaz por meio do Ato Declaratério Executivo 2 e 3, ambos publicados em O7 de
outubro de 2022, como pode ser percebido no Grafico 1.

Grafico 1 - Processos de Auto de Infracdo com mercadoria: 832

13%

Yo

M Programa Mais Infancia: 721 processos com mercadorias
Incorporagido ao patrimoénio da SEFAZ: 111 processos com mercadorias

Fonte: Propria autora, 2023.



Por ocasiao do cumprimento do Edital de Doacado, a Comissao atualiza a
Consulta do Al no Sistema CAF para que conste 0 novo status do processo, isto
é, Doacao. Ou seja, a Publicacdo, Doacado e Incorporacao (Esquema 5) ocorre da
sequinte forma:

Esquema 5 - Publicagao, Doagao e Incorporagao

Esquema 5 - Publicagfio, Doag#o e Incorporagio

CEFIT
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Comissio
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de Bens Retidos SEFAZ

Fonte: Propria autora, 2023.

1.5 Educacao Fiscal por meio da Doagao

As acoes de doacao realizadas pela Comissao de Leildo e Doacao Administrativa
estaorelacionadas com o escopoda Educacao Fiscal, umavez que agestaoda principal
fonte de financiamento das politicas publicas, os tributos, impacta diretamente na
manutencao de atividades que tem como objetivo o bem-estar social, a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos, o desenvolvimento da sociedade.

Observa-se, nesse sentido, que ao promover a doacao, a Sefaz incentiva a
aproximacao da administracao tributaria com outras instituicoées, compartilhando
recursos que fomentam nao somente a participacdo, mas também a reflexao para
temas relevantes que permeiam o cotidiano da populacao, como a educacao e a
cultura.

O trabalho desenvolvido pela Comissao, desse modo, ¢ fundamental, ja que
os procedimentos executados transformam a mercadoria retida em fonte de renda
capaz de financiar os programas mantidos pelas instituicoes, as quais, por sua vez,
convertem o0s recursos recebidos em doacao por meio, dentre outros, da promoc¢ao
de bazar e feiras.

Suscita-se, assim, no individuo a consciéncia da relevancia da boa gestao dos
recursos publicos, especialmente a arrecadacao e aplicacao dos tributos, conjugada



com os principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia.

A Educacao Fiscal torna-se um estimulo ao envolvimento de todos os cidadaos
no acompanhamento da gestdo tributaria, aproximando o Fisco da sociedade.
Envolvidos desde o acompanhamento da gestao dos recursos que bem aplicada se
traduz em beneficios.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa discorreu sobre as etapas dos procedimentos executados pela
Comissao de Leilao e Doacdao Administrativa para o cumprimento da doacao e
incorporacao como destinacao final das mercadorias habilitadas retidas. Fomentou-
se, assim, a reflexdo acerca da relacdao entre as acoes fiscais executadas pelos
fazendarios e a Educacao Fiscal.

A Comissao, entao, ao fazer a doacao desloca-se do aspecto operacional para
uma Optica mais abrangente, incorporando o impacto da agcao sobre o processo
geral da atividade. Observa-se, simultaneamente, a promog¢ao de um gerenciamento
interno mais integrado, com objetivos e metas, gerando resultados para a sociedade
gue atendem as demandas dos cidadaos, além da adocao da proatividade convertendo
essas mercadorias em recursos para garantir a sustentabilidade do programa das
Instituicoes cadastradas na Acado Social no Estado do Ceara.

Foram consultados e também utilizados como fundamentacdo teorica
os textos: Decreto n° 33.325, de 29 de outubro de 2019, que regulamenta a Lei
n°16.697/2018 (dispoe acerca do Programa de Educacéo Fiscal do Ceard); Decreto
n° 34.274, de 28 de setembro de 2021 (permite que a Sefaz realize a doacdo ou o
leilao); Decreto n°34.841, de 05 de julho de 2022 (altera a estrutura organizacional);
Portaria n® 357/2022, 11 de outubro de 2022 (dispde sobre a gestao de processo
no dmbito da Sefaz); Instrucdo Normativa n° 02/2014, de 19 de maio de 2014,
(disciplina sobre o funcionamento e procedimento do Sistema de Virtualizacao de
Processo - Viproc, nos Orgaos e Entidades do Poder Executivo Estadual); Instrucao
Normativa n° 33/2005 (constituicdo da Comissao de Leildo/Doacdo); e o Sistema de
Consultas de Processos de 1° Grau - Portal de Servicos e-SAJ.
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SUA NOTATEM VALOR?
UMA AVALIAGAO DA NOVA SISTEMATICA DO PROGRAMA
DE EDUCAGAO FISCAL DO GOVERNO DO ESTADO

Ana Virginia Gurgel Régo!

INTRODUGAO

Na busca por equilibrar entradas e saidas do caixa, o Estado tem, entre suas
possibilidades de incremento de recursos proprios, a de aumentar o lancamento
do tributo devido - op¢dao menos gravosa para o contribuinte que aumentar a carga
tributaria. Esse é um dos objetivos da Educacao Fiscal - conscientizar o cidadao que
o custeio de servicos e bens publicos vem de arrecadacao, e que é fundamental o
controle social desta colaboracao com a coletividade.

Nesse contexto surgem os programas de incentivo a emissao de documentos
fiscais, com beneficios para os participantes — descontos em impostos, cashback
(devolucao de uma parcela em dinheiro do valor recolhido), sorteios de premiacoes
diversas. No Ceara, as acoes nesse sentido remontam da década de 1950: a nova
roupagem, o Programa Sua Nota Tem Valor, foi langada em julho de 2020 e conta
com a participacao da populacao que, ao informar o CPF no momento da compra de
bens e mercadorias e emissao do documento fiscal, concorre a sorteios em dinheiro,
assim como a instituicdao sem fins lucrativos que é apoiada. No aniversario de 1 ano
da iniciativa, a Secretaria da Fazenda do Ceara estendeu a lista de beneficios — os
pontos gerados durante o ano irdo gerar percentuais de desconto no [PVA.

Esse trabalho é composto por 4 capitulos, além da presente introducao:

Primeiro, trataremos de uma breve revisao de literatura sobre Educacao
Fiscal e sua intima relacdao com Cidadania; no seqgundo capitulo, apresentaremos
a experiéncia cearense em programas de educacao fiscal até o Programa Sua Nota
Tem Valor; seguido pela explanacao da metodologia utilizada na pesquisa, que
busca analisar se o Programa teve impacto na arrecadacao do ICMS cearense, no
terceiro capitulo e os resultados obtidos no capitulo quatro.

T Auditora Fiscal da Receita Estadual da Secretaria da Fazenda do Estado do Cear4, administra-
dora de empresas (UECE), especialista em Direito e Processos Tributarios (UNIFOR) e mestranda
em Economia do Setor Pablico (UFC).
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1 CIDADANIA E TRIBUTOS

Ser cidadao é ter direitos e deveres e participar da convivéncia em sociedade:
vida, saude, liberdade, seguranca, propriedade, igualdade perante a lei, votar e ser
votado. A Constituicao Federal brasileira, em seus artigos 5° e 6°, lista diversos direitos
que sao garantidos aos cidadaos; mas para que possam ser usufruidos, pautados na
justica e igualdade, € necessario que o Estado intervenha. O financiamento desses
direitos vem direto dos cofres publicos: os servicos oferecidos pelo Estado sdo pagos
pelos contribuintes.

Os recursos publicos, de forma simplificada, sdo compostos pela arrecadacao
propria, valores que sao cobrados e recolhidos pelo proprio ente federado - os
tributos, que se classificam em impostos, taxas e contribuicoes (em geral), as
transferéncias governamentais, obrigacoes legais do governo federal e possiveis
financiamentos com instituicoes financeiras nacionais e estrangeiras.

No ambito do Estado, os impostos sao trés: ICMS — Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdao de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao, IPVA - Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores e ITCD - Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doacao.

Segundo dados da Secretaria da Fazenda, no Ceara, quando analisamos a
arrecadacao total do periodo de 2017 a 2021, o ICMS é responsavel, em média,
a 60,62% do total de recursos que adentram os cofres publicos; esse percentual
é ainda mais representativo quando excluimos as transferéncias governamentais,
chegando a 90,41%. Neste mesmo periodo, o IPVA correspondeu a 6,96%, o ITCD
1,36% e outras receitas proprias? 1,27%, apresentados no grafico 1, abaixo.

Grafico 1 - Média de participagao dos tributos estaduais na Arrecadagao Propria

IPVA, 7 d

ICMS,90%

226
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2 EDUCAGAO FISCAL NO CEARA

Os Programas e Campanhas de Educacao Fiscal no Ceara tinham, inicialmente,
apenas o enfoque em incentivar a participacdo de pessoas fisicas, por meio de
sorteios: a primeira campanha que se tem registro, “Seu Talao Vale um Milhao”, de
1959, realizava sorteios de prémios por ocasido das festas juninas e natalinas, para
consumidores que apresentassem notas fiscais no valor de CRS 3.000 cruzeiros;
sistematica que segue nos programas de 1979 - “Nota Legal da Sorte” segue a
mesma linha de sorteios a participantes, assim como a versao de 1994, “Nota
Premiada — Boa Acao da Sorte”.

A premiacao em forma de sorteios permaneceu, mas em 1995, no “Supernota
Premiada”, houve a introducdo de efetiva acao de educacao fiscal, quando a
populacdo passou a ser informada sobre maneiras de combater a sonegacao. Ja
em 1999, o programa recebe o nome de “Nota 10 — Ganha Vocé, Ganha o Ceara”
e as notas fiscais eram trocadas por cupons, que habilitavam os participantes a
concorrerem a sorteios de veiculos, motocicletas, casas, televisores, dentre outros.

Em 2002, com o “Cidadao Nota 10: Todo Ceara sai Ganhando”, a agcdo ganhou
mais credibilidade e alcance, com os sorteios sendo transmitidos ao vivo pela TV
Ceara; no ano seguinte, o “Nossa Nota” trouxe a participacdo de Organizacoes Nao
Governamentais, que se cadastravam e recebiam um valor percentual do ICMS nas
notas apresentadas — é a primeira tentativa de cashback dos programas estaduais;
esse publico alvo ¢ ampliado em 2003, com o “Sua Nota Vale Dinheiro”, quando
pessoas fisicas também estdo aptas a se cadastrarem e receberem de volta um
percentual do ICMS lancado nos documentos fiscais apresentados.

PROGRAMAS

Seu Taldo Vale um Milhdo

Nota Legal da Sorte

Nota Premiada — Boa Ag¢do da Sorte

Supernota Premiada *

Nota 10 — Ganha Vocé, Ganha o Ceara

Cidadao Nota 10: Todo Ceara sai Ganhando

Nossa Nota

Sua Nota Vale Dinheiro

| NN CER S VI N NUR— U VU V— ) N S—

€E€CCCCKECLKK

2 Qutras receitas proprias correspondem a taxas da administragdo direta, multas auténomas,
Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal, aluguéis e outros.



Para tentar tornar a relacao Fisco X Contribuinte mais harmoénica, surge a
Educacéao Fiscal, que, de acordo com o Decreto 33.325/19, que instituiu o Programa
de Educacao Fiscal do Estado do Ceara, é:

(...) o conjunto de acoes mediante os quais o individuo e a coletividade
constroem valores, conhecimentos e atitudes, voltados para o
planejamento, a gestdo e o controle dos recursos publicos, de forma
responsavel, com base no exercicio da cidadania e da corresponsabilidade,
visando ao bem comum, a melhoria da qualidade de vida e a
sustentabilidade social. (CEARA, 2019)

Apesar da tardia formalizacao legal, o estado do Ceara possui longo histérico
nesta area, tendo registros de campanhas que ocorreram na década de 1950. Apenas
em 1998 surgiu o primeiro Programa de Educacao Fiscal (PEF - CE), chamado
de Programa de Educacédo Tributaria (PET), da Secretaria da Fazenda; buscando
inserir a populacdo cearense num contexto de cidadania, através do entendimento
do tributo e da sua funcao socioeconémica: desde entao ja sdo cerca de 100 mil
cidadaos beneficiados diretamente.

Segundo a propria Secretaria da Fazenda:

Diversas atividades, com foco na participagao e no controle social, vém
sendo realizadas ao longo dessa trajetodria. Entre elas estao a formacao de
professores, na modalidade de ensino presencial e a distancia; a promoc¢ao
de palestras para estudantes do ensino fundamental ao universitario; o
estimulo a pesquisa académica; além da elaboracao de livros e cartilhas
infantis sobre tributacéao e cidadania. (SEFAZ, 2021)

Em 2020, substituindo a metodologia utilizada no Programa Sua Nota Vale
Dinheiro, foi criado o Programa Sua Nota Tem Valor (SNTV), programa que, ao
incentivar emissao de documentos fiscais, fortalece o controle social do cidadao,
ao mesmo tempo que incentiva atividades assistenciais, desportivas, de saude,
entre outras.

a) Sua Nota Tem Valor

Instituido pelo Decreto Estadual n.° 33.657/2020, o Sua Nota Tem Valor busca
modernizar e estruturar os programas de educacao fiscal do Estado, objetivando
“estimular, educar e conscientizar os cidaddaos quanto a importancia social dos
tributos e o direito a exigéncia dos documentos fiscais nas aquisicées de bens e
servicos” (CEARA, 2020).

Tornando o programa mais tecnologico e moderno, a sistematica da atual
versao do programa de Educacao Fiscal do Estado do Ceara traz consigo mudancas
na forma de participacao e nos beneficios: ao se cadastrar, o participante indica uma
instituicao que ira apoiar, a qual concorrera a sorteios e rateio de valores conforme



critérios previstos na legislacdo. No momento das compras, € necessario solicitar
que o seu numero de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) seja inserido no documento
fiscal (Nota Fiscal Eletronica — NF-e; Nota Fiscal de Consumidor Eletronica -
NFC-e ou Cupom Fiscal Eletrénico — CF-e) que sera enviado para a Secretaria da
Fazenda, gerando um ponto valido para sorteios a cada RS 50,00 (cinquenta reais);
caso o documento nao apresente a indicacdo do CPF, é possivel a vinculacao, no
aplicativo do PSNTV, em até 6 horas da emissao, por meio da leitura do cédigo de
barra no QR Code.

Nao ha necessidade de juntar e apresentar documentos fiscais, como nas
versdes anteriores: ao indicar o CPF no momento da compra, os softwares ja
cadastram automaticamente aquele documento vinculado ao participante.

Dentre os beneficios, temos premiacdes por sorteios, mensalmente: um
sorteio geral para todos os participantes do Estado, independente da regido; quinze
sorteios regionalizados para os cidadaos e as instituicoes por eles indicadas e rateios
regionalizados as instituicdes sem fins lucrativos, ou seja, todas as instituicoes
participantes recebem uma parcela do prémio.

Em junho de 2021, por meio da Instrucdo Normativa 68/2021, instituiu-se
mais um beneficio para os participantes do programa: os pontos gerados durante
0 ano propiciardo desconto de até 5% no Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) para os anos seguintes.

Nos 18 meses de programa avaliados nesta pesquisa, pudemos observar o pico
inicial de adesao, seguido por uma decrescente e a estabilizacao da entrada de novos
usuarios (grafico 02), chegando a cerca de 161 mil CPFs, em dezembro de 2021.

Gréafico 2 - Usuarios Cadastrados por més
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Fonte: elaboracao da autora

Para além do numero de participantes, importa também a evolucao do
numero de documentos fiscais cadastrados e dos valores totais (grafico O3) e sua
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representacao na totalidade de documentos emitidos no Estado, passiveis de serem
inseridos no programa (grafico 4). Em dezembro de 2021, 20% dos documentos

fiscais emitidos no Ceara nas condicdes ditadas no SNTV estavam cadastrados na
base de dados do programa.

Grafico 3 - NUmero e valores de documentos fiscais cadastrados por més
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Fonte: elaboracao da autora

Grafico 4 — Relagao entre valores totais de documentos fiscais emitidos e totais
da quantidade dos documentos fiscais cadastrados por més
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Fonte: elaboracdo da autora

No que toca ao engajamento das instituicbes nao governamentais, sem
fins econdmicos, que poderdo ter atuacao nas areas de assisténcia social, apoio a
animais, cultura, esportes, educacao, meio ambiente e saude, além das instituicoes
religiosas, o programa SNTV tem 469 organizagdes, distribuidas como na tabela 1.



Tabela 1 - Relagcdo de Regides de Sorteio e Institui¢goes
Sem Fins Econdmicos cadastradas

Municipios da Regiiio com

Regido de Sorteio Entidades Cadastradas Institui¢oes Cadastradas
Cariri 15 72
Centro Sul 6 22
Grande Fortaleza 16 243
Litoral Leste 2 11
Litoral Norte 7 10
Litoral Oeste/Vale do Curil 2 5
Macico de Baturité 6 7
Serra da Ibiapaba 6 12
Sertiao Central 6 18
Sertio de Canindé 3 5
Sertdo dos Inhamuns 2 3
Sertio dos Crateils 6 12
Sertao de Sobral 9 22
Vale do Jaguaribe 7 27
Total 93 469

Fonte: elaboragdo da autora

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Politicas e programas de incentivo a emissao de documentos fiscais sdo
comuns entre os fiscos estaduais e municipais no Brasil. No intuito de ampliar o
rol de politicas embasadas em evidéncias, e considerando o gasto tributario para o
custeio do PSNTV, faz-se necessario avaliar o real impacto desta politica publica,
tanto no que trata de mudancas percebidas pelos participantes, como no aspecto
econdmico, e na relacdo custo x beneficio.

Para avaliar o impacto desses beneficios na nova roupagem do Programa de
Educacao Fiscal do Ceara, o Sua Nota Tem Valor, utilizaremos o Método Diferenca
em Diferenca, que compara a mudanca de dois grupos (controle e tratamento) antes
e depois da implementacao do programa em analise.

De forma ideal, para conseguirmos identificar o impacto de uma agao sobre
um individuo ou grupo, deveriamos comparar esse individuo, num mesmo tempo,
tratado pela intervencao com ele nao tratado pela intervencao — essa impossibilidade
é chamada de ‘problema do contrafactual” para o mesmo individuo ou grupo, ou se
esta no programa ou fora dele.

Considerando esse problema, os métodos de avaliacdo de impacto buscam
formar grupos de controle — grupos com individuos cujas caracteristicas sejam as
mais semelhantes possiveis das do grupo de tratamento (aqueles individuos que
participarao do programa). Assim, comparando o desempenho desses dois grupos,
poderemos inferir se houve realmente algum impacto para o cidadao apos sua
participacdo no programa. Nas palavras de Getler (2018, p.144):



A diferencga nos resultados de antes e depois do grupo inscrito — a
primeira diferenca — controlara para os fatores que sdo constantes ao
longo do tempo nesse grupo, uma vez que estaremos comparando 0 grupo
com ele mesmo. Mas ainda temos que lidar com os fatores que variam

ao longo do tempo (os fatores variantes no tempo) para esse grupo. Uma
maneira de captar esses fatores que variam ao longo do tempo é medir

a mudanga antes e depois dos resultados para um grupo que nao se
inscreveu no programa, mas foi exposto ao mesmo conjunto de condicoes
ambientais — a segunda diferen¢a. Se “limparmos” a primeira diferenca
dos outros fatores variantes no tempo que afetam o resultado de interesse
ao subtrairmos a sequnda diferenca, eliminaremos uma fonte de viés que

era fonte de preocupacédo nas comparacdes simples de antes e depois.

Matematicamente, é possivel representar o método de diferencas em
diferencas da seqguinte forma:

Quadro 1 - Modelo matematico diferenga em diferengas

DEPOIS | ANTES . DIFERENCA
TRATAMENTO B A B-A
CONTROLE D C D-C
DIFERENCA B-D A-C (B-A)-(D-0C)

DD=(B-D)-(A-C)
ou
DD=B-A)-(D-C)

Fonte: elaboragio da autora

Onde temos, na primeira linha, o grupo de tratamento — grupo participante,
antes da implementacao do experimento a ser avaliado (A) e depois (B); na segunda
linha, relacionamos o grupo de controle, também em dois momentos, antes (C) e
depois (D) da intervencao estudada. A primeira diferenca (B — A) traz a mudanca
no grupo de tratamento e segunda (D - C) no grupo de controle, ndo participante;
ou visto de outra forma, a primeira diferenca (B — D) mostra a distin¢cdo depois do
programa e a segunda (A — C) ressalta essa variacdo antes. As duas formas oferecem
o mesmo resultado, DD.

“DD” é a estimativa a partir da diferenca em diferencas, a qual determina
o impacto do experimento sobre a variavel que gostariamos de explicar. “Isso nos
permite corrigir quaisquer diferencas entre os grupos de tratamento e de comparacao
que sejam constantes ao longo do tempo”. (Getler, 2018, pl44)

Para o correspondente modelo economeétrico, a equacao da regressao €
representada por:

Y=o+ B, T+ Botit Bs(Ti*t) + g



Y: variavel dependente, objeto do estudo.

T: variavel indicativa do grupo de tratamento, participante do experimento
avaliado (1 se grupo de tratamento e O se grupo de controle, ndo tratado)

t: variavel indicativa do periodo analisado, se apds a implementacao do
experimento (1) ou antes (O)

a: valor esperado da variavel estudada quando se analisa o grupo de controle
(To) antes da mudanga (tg) - termo constante.

B;: impacto do grupo de tratamento na variavel estudada (diferenca
permanente entre controle e tratamento — Ty, tg).

B,: impacto do segundo periodo (ap6s a mudanca trazida pelo experimento
estudado) sobre a variavel dependente (tendéncia no tempo comum entre controle
e tratamento - Tq, t;).

B3: impacto pos-evento do grupo de tratamento, em relacdo ao grupo de
controle, sobre a variavel estudada (efeito verdadeiro do tratamento - Ty, t;) € 0
proprio DD.

€;: erro aleatério ndo observado (variaveis independentes nao incluidas).

Os valores esperados da variavel dependente Y, para cada grupo (tratamento/
controle) e tempo (antes/depois), sdo dados por:

Quadro 2 - Modelo econométrico diferenca em diferengas

| DEPOIS | ANTES
TRATAMENTO E[YT,t,] = at+ B+ B,+ Bs E[YTt] = at+ B,
CONTROLE E[YT,t,]=at B, E[YT ] =a
DIFERENCA (ot Byt Byt Bs) — (ot By) (ot By) — (@)

DD = [(o+ B,+ B, + Bs) — (o B)] - [(at By) — (0)]
DD=a+p+p,tp;—a—-P,—a-P;.a
DD = B,

Fonte: elaboragdo da autora

Para este estudo, coletamos as informacées abaixo, identificadas para cada
municipio cearense. No que tange o periodo, usaremos para analise os anos de
2019 a 2021, mensalmente. Os dados sao de:

« ICMS: o recolhimento do tributo do setor varejista e do nao varejista, pela
diferenca do valor total das atividades econdmicas - fonte: Boletins de Arrecadacao
e Relatorios da Area de Arrecadacdo da Secretaria da Fazenda do Estado do Cear3;

« Documentos Fiscais: as quantidades e valores totais de Notas Fiscais
Eletrénicas, Notas Fiscais de Consumidor Eletrénica e Cupons Fiscais Eletronicos
emitidos — fonte: Relatério da Area de Documentos Fiscais da Secretaria da Fazenda
do Estado do Ceara;

+ Programa Sua Nota Tem Valor: quantidade de usuarios cadastrados e



participantes3 a cada sorteio, quantidades e valores totais de documentos fiscais
cadastrados - fonte: Relatoérios da gestdao do Programa Sua Nota Tem Valor da
Secretaria da Fazenda do Estado do Cear3;

 Situacdo Demografica: populacdo municipal - fonte: IPECE Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

« Econémica: Produto Interno Bruto e Produto Interno Bruto Per capita -
fonte: IPECE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara

Para o tratamento dos dados, inicialmente fizemos a correcao de todos os
valores monetarios pelo IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo,
usando como referéncia dezembro de 2021.

Em seguida, na construcao do modelo economeétrico, utilizando as informacoes
de Municipio, ICMS Varejo, ICMS Nao Varejo e Regido do Sorteio; criamos entéao
trés variaveis, calculadas a partir das demais: ICMS, Tratamento e Apos, detalhadas
a sequir:

« ICMS: corresponde ao valor arrecadado de ICMS em cada municipio, no ano
e més indicado; esta segmentado em ICMS Varejo e ICMS Nao Varejo.

« Tratamento: variavel binaria identificadora dos participantes do programa
(grupo de tratamento). Considerando que o programa enfoca operacdes para
consumidores finais, nosso grupo de tratamento é o segmento varejista; assim,
assume valor 1 (um) se for ICMS do segmento varejista e O (zero) para o ICMS néo
varejista — nosso grupo de controle.

« Apos: variavel binaria indicadora do tempo, tomando por ponto determinante
a implantacdo do Programa Sua Nota Tem Valor: assume (1) para dados depois e O
(zero) para dados antes da implementacéao, ou seja, O (zero) recolhimentos de ICMS
anteriores a junho/2020 e 1 (um) para dados a partir de julho/2020.

Retomando a representacdao matematica do modelo da Diferenca da Diferenca
explanada anteriormente, temos:

Quadro 3 - Modelo diferenga em diferengas com variaveis Tratamento e Apos

___ DEPOIS .~ ANTES  DIFERENCA
TRATAMENTO Tratamento, Apos, Tratamento, Apos, Lratamento, Apos, —

Tratamento, Apos,

Tratamento, Apos,
—Tratamento, Apos,

ICMS = (Tratamento, Apos, —Tratamento, Apos,)
— (Tratamento, Apos; — Tratamento, Apos,)
Fonte: elaboragio da autora

CONTROLE Tratamento, Apos, Tratamento, Apos,

3 CPFs cadastrados no SNTYV, excluidos os CPFs que ndo cadastraram nenhum documento fiscal
no més de referéncia e os impossibilitados legalmente de participarem dos sorteios, constantes
no art. 31 da Instru¢cdo Normativa 47 de 2021



Onde ICMS ¢é a estimativa a partir da diferenca em diferencas, a qual
determina o impacto dos beneficios da nova modelagem de programa de Educacao
Fiscal no Estado, SNTV, sobre a arrecadacao do ICMS.

Em analise dos dados, verificamos uma enorme distancia entre os dados
de arrecadacao de ICMS Varejista e do segmento Nao Varejista, a depender do
municipio estudado. Das 6.624 observacdes de cada segmento do ICMS, temos
80 cujas arrecadacoes de ICMS Varejo foram iguais a zero (1,21%) e 414 valores
zero no segmento Nao Varejista (6,25%). Na tabela abaixo, relacionamos os
valores maximos e minimos de cada segmento, com a indicagdo do municipio e
da competéncia (més e ano).

Tabela 2 - Arrecadagoes minimas e maximas dos anos 2019 a 2021

| Valores (em reais) | Municipio | Competéncia
ICMS Varejo - Minimo 8,82  Guaramiranga 03/2019
ICMS Varejo - Maximo 133.840.037,43 Fortaleza 12/2021
ICMS Nao Varejo - Minimo 0,87 Granjeiro 05/2020
ICMS Nio Varejo - Maximo 1.009.460.956,26 Fortaleza 12/2021

Fonte: Elaboragdo da autora

Buscando tornar essas variacoes mais constantes e normalizar os dados da
pesquisa, optamos por fazer a transformacao logaritmica destes dados, criando
assim a variavel dependente InICMS, que ¢é o logaritmo natural dos valores de
ICMS, utilizada nos modelos dessa pesquisa.

Nossa equac¢ao de regressao:

ICMS = a + B, Tratamento,+ B,Apos,+ B;(Tratamento,*Apos,) + g

ICMS: variavel dependente, objeto do presente estudo.

Tratamento: variavel indicativa do grupo de tratamento, participante do
experimento avaliado (Tratamento; se grupo varejista e Tratamento, se grupo nao
varejista)

Apos: variavel indicativa do periodo analisado, se apos a implementacao do
SNTV (Apos;) ou antes (Apos)

a: valor esperado da variavel estudada quando se analisa o grupo de controle
(Tratamentog) antes da mudanga (Aposg) - termo constante: Setor Nao Varejista
antes do SNTV

By impacto do grupo de tratamento na variavel estudada (diferenca
permanente entre controle e tratamento — Tratamento;, Aposgy: setor varejista,
antes do SNTV.

B2: impacto do segundo periodo (apés a mudanca trazida pelo experimento
estudado) sobre a variavel dependente (tendéncia no tempo comum entre controle



e tratamento — Tratamentog, Apos;: Setor Nao Varejista, apos implementac¢do do
SNTV.

B3: impacto pos-evento do grupo de tratamento, em relacdo ao grupo de
controle, sobre a variavel estudada (efeito verdadeiro do tratamento — Tratamento;,
Apos;: Setor Varejista, apos a implementacao do SNTV.

€;: erro aleatério nao observado (variaveis independentes nao incluidas).

4 RESULTADOS OBTIDOS

Usando as variaveis Municipio, InICMS, Tratamento, Apos e Regido do
Sorteio, calculamos a regressao linear simples, detalhando o impacto da nova
metodologia dos programas de Educacao Fiscal no Ceara - Programa Sua Nota Tem
Valor, na arrecadacdo do ICMS estadual, num estudo detalhado por municipio,
individualmente, chegando a resultados assertivos — mais de 80% dos resultados
obtidos sdo explicados pelo modelo4.

Para 184 municipios, 176 apresentaram parametros com niveis de confianca
significativos, representando 95,65% do territorio cearense, alcangcando um
percentual médio de 4,38% de crescimento na arrecadacao. Destes, 173 com
variacao positiva (0,79% a 11,76%) e O3 com varia¢do negativa (-1,59% a -0,74%)
- a distribuicdo dos resultados encontra-se no grafico 5: Fortaleza, Maracanau e
Juazeiro apresentaram aumentos expressivos na arrecadacao, em torno de 10%;
Guaramiranga, Palmacia e Umari tiveram reducao, cerca de 1%.

Gréfico 5 — Percentuais de impacto nos municipios cearenses
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Fonte: Elaboragdo da autora

4 Estatistica R2 = 0,8131, indicando um bom ajuste do modelo econométrico aos dados
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E possivel constatar, analisando os resultados obtidos, trés métricas similares:
as instituicdes sem fins econémicos, o numero total de participantes e o valor total de
documentos fiscais cadastrados nos municipios cujos resultados foram significativos.
Fortaleza, cidade com maior percentual de impacto - 11,76% concentra o maior
percentual de institui¢coes cadastradas, assim como de participantes e valor total
em documentos fiscais cadastrados. Sendo a capital o foco de maior movimentacao
econdmica e social, seque como exemplo de resultado positivo da nova versao do
SNTV. Maracanau vem em segundo lugar, apresentando 10,26% de incremento na
arrecadacao do ICMS.

No polo oposto, temos as cidades cujos resultados foram negativos,
havendo decréscimo na arrecadacdo apds a implementacdo da metodologia do
SNTV. Guaramiranga, Palmacia e Umari, juntas, ndo somam 0O,50% das meétricas
constatadas como pertencentes as possiveis causas de resultados impactantes —
participacao de instituicdes e pessoas fisicas, assim como os valores de operacoes
cadastrados no programa.

Tabela 4 - Relacao de Instituicoes, CPFs e valores cadastrados nos municipios

Instituicdes N° CPFs Total de Valores

Cadastradas cadastrados cadastrados (R$)
Caucaia 15 (3,20%) 87.312 (3,61%) 96.915.794 91 (2,25%)
Fortaleza 176 (37,53%) 1.604.642 (66,29%)  3.021.636.351,97 (70,20%)
Guaramiranga 01 (0,21%) 620 (0,03%) 225.713,10 (0,01%)
Iguatu 07 (1,49%) 24116 (1,00%) 45.153.644,92 (1,05%)
Juazeiro do Norte 26 (5,54%) 85.062 (3,51%) 210.251.007,72 (4,88%)
Maracanau 10 (2,13%) 59.026 (2,44%) 270.234. 477,05 (6,28%)
Palmacia 01 (0,21%) 908 (0,04%) 211.493,96 (0,00%)
Sobral 09 (1,92%) 41.014 (1,69%) 91.392.481,58 (2,12%)
Umari 0 (0,00%) 72 (0,00%) 371,22 (0,00%)
Valor Total 469 (100%) 2.420.808 (100%) 4.304.246.345,01 (100%)
Demais municipios 224 (47,76%) 518.036 (21,40%) 568.225.008,57 (13,20%)

Fonte: elaboracdo da autora

CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado do Ceara tem vasta experiéncia em programas de Educacao Fiscal,
tendo intensificado a atividade a partir de 1995, buscando constantemente novas
tecnologias e metodologias para aumentar o engajamento e o impacto na populacao
e na arrecadacao do ICMS, o principal tributo estadual.

Para comecar uma mudanca social mais extensa e perene, o Unico caminho



é pela conscientizacao cidada. Os programas de Educacado Fiscal cearenses
desenvolvidos durante décadas tém pavimentado um caminho de sucesso,
culminando nos bons resultados constatados nesta pesquisa.

A atual roupagem, Programa Sua Nota Tem Valor, implementada em julho de
2020, trouxe uma distinta perspectiva de participantes e novas formas de apoiar a
sociedade civil, com a indicacao de uma entidade por cada participante, concorrendo
ambos a sorteios em dinheiro, mensalmente. Mas, para além das benesses para
o cidadao/participante, os resultados se mostram muito positivos em termos de
impacto na arrecadacao do Estado.

Considerando o periodo analisado neste estudo, 18 meses de julho/2020
a dezembro/21, é possivel constatar a relevancia do programa e seus impactos
na arrecadacao do ICMS em quase todos os municipios (95,65%) — em 176 dos
184 localizados no Ceara, a sistematica do SNTV mostrou-se relacionada com a
arrecadacao, atingindo uma média geral de aumento de 4,38% no ICMS do segmento
varejista: Fortaleza apresentou o maior resultado (11,76%), ja Guaramiranga trouxe
a maior reducao (-1,59%).

O aumento da participacdao das pessoas fisicas, alvos das mais recentes
investidas, faz-nos concluir que o interesse pelo tema tem aumentado e feito parte
do cotidiano. Esse € o passo fundamental para que o engajamento seja uma semente
de uma formacao cidada completa.

Verificamos também a relevancia das entidades sem fins econdmicos que,
sendo apoiadas pelos participantes, tornam-se pecas fundamentais na divulgacao
e fomento do engajamento, atuando como parceiros do Estado no sucesso da
metodologia.

Nesses quesitos, Fortaleza destaca-se, concentrado a maior parte de
participantes, instituicdes cadastradas e volume de operacoes (valores totais de
documentos fiscais cadastrados): € o que se espera de uma capital, que seja pioneira
e exemplo para os demais municipios, especialmente em experiéncias exitosas.

Espera-se que a informalidade e a sonegacao dos impostos diminuam
exponencialmente, e que a sociedade, publico-alvo das iniciativas aqui tratadas,
perceba a relacao existente entre aumento de arrecadacao e maior disponibilidade
de bens e servicos publicos, e se torne parte integrante do mecanismo de controle
social, contribuindo para tornar o Ceara um ambiente transparente e justo, no que
diz respeito ao cuidado com o cidadao, quanto aos negoécios aqui instalados.
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OS DESAFIOS A CONSTRUCAO

DA CIDADANIA NO BRASIL:

CONCURSO REGIONAL DE REDAC}AO DO PROGRAMA DE
EDUCAC}AO FISCAL NA 32 COORDENADORIA REGIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO - CREDE

Erlane Muniz de Aradjo Martins !

INTRODUGAO

O fomento a pesquisa e ao estudo com o Tema Contemporaneo Transversal
Educacao Fiscal édesenvolvido pela 32 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento
da Educacdao — CREDE 3, desde meados do ano de 2008, quando a tematica
foi direcionada para implementacdo nas escolas estaduais que compdem as
Coordenadorias Regionais, pela Secretaria da Educacao e Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceara. Ao longo desse percurso, conseguimos sistematizar um trabalho
de inclusao desse tema nos planos de curso das diversas areas do conhecimento,
execucao de projetos pedagogicos, realizacdo de palestras, aulas direcionadas
ao conteudo de Educacao Fiscal e Cidadania nas disciplinas da base técnica das
escolas profissionais, inclusao de eletivas nas escolas de tempo integral e, como
projeto de destaque da CREDE 3, o Concurso Regional de Redacao do Programa
de Educacao Fiscal.

Nesse ano de 2023 realiza-se a 102 edicao, com aulas voltadas ao estudo do
conteudo abordado nas oficinas pedagoégicas, fortalecendo o repertério dos alunos
para execuc¢ao da producao textual com o tema “Programa de Educacao Fiscal: os
desafios a construcao da cidadania no Brasil”. Aliado a implementacado do programa
de educacao fiscal, objetiva-se preparar os alunos para arealizacao da provado Exame
Nacional do Ensino Médio — Enem. Para tanto, desenvolveu-se o Sistema on-line
de suporte, monitoramento, acompanhamento e avaliacdo das Redacoes (SISMAR),
com o intuito de acompanhar o progresso dos educandos em relacdao a producao
textual. Apresenta-se com esse artigo um estudo mais descritivo e qualitativo da
acao aqui manifestada. O corpus deste trabalho volta-se especificamente ao relato
descritivo de como a CREDE 3 implementa o Concurso Regional de Redacao e as

1 Formada em Pedagogia e Ciéncias Sociais, com Especializagdo em Psicopedagogia, Lingua
Portuguesa e Literatura e Gestao e Avaliagao da Educagao Publica. Mestra em Avaliagcdo de Po-
liticas PUblicas pela Universidade Federal do Ceara. Professora concursada do Estado do Cear3,
atualmente exerce o cargo de Superintendente Escolar na CREDE 3/Acarad, tendo como uma
das fungdes acompanhar e orientar a gestdo das unidades escolares. Coordena ainda na CREDE
3 o Programa de Educacao Fiscal.
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acoOes realizadas pelas escolas estaduais na preparacao dos educandos para producao
dos textos e o aumento do repertorio sociocultural relativo ao contetido voltado ao
Programa de Educacao Fiscal. Nossa analise, mostrou que, a partir da execucao de
atividades pedagogicas, nos diversos componentes curriculares do ensino médio, o
aluno consegue compreender melhor o tema da redacao a ser escrito, bem como se
percebe uma nova pratica na escola voltada a formacao cidada desses educandos.
Portanto, quando a escola investe em temas como a Educacao Fiscal, consegue
despertar na sociedade uma reflexao e uma a¢ao mais participativa.

1 OBJETIVOS DO TRABALHO COM O DESENVOLVIMENTO DO CONCURSO
REGIONAL DE REDAC}AO DO PEF

1.1 Objetivo Geral

Promover e institucionalizar a Educacao Fiscal para o efetivo exercicio da
cidadania.

1.2 Objetivos especificos

Verificar se o aluno é capaz de argumentar, solucionar problemas cotidianos
e praticos, elaborar propostas de intervencao na realidade e apresentar ideias bem
estruturadas;

Compreender a proposta de redacao e aplicar conceitos das varias areas de
conhecimento para desenvolver o tema, dentro dos limites estruturais do texto
dissertativo-argumentativo em prosa. (Competéncia 2 Enem).

2 DESCRICAO DO PROJETO: A IMPORT NCIA DO TRABALHO COM O PROGRAMA
DE EDUCAGAO FISCAL E A PREPARAGCAO DA REDAGCAO DOS ALUNOS PARA O

ENEM
2.1 Inovacao e Criatividade

O Concurso Regional de Redacado do Programa de Educacao Fiscal/Preparacao
para o Enem, SISMAR / CREDE 3 - Acarat/CE, tem como abrangéncia um trabalho
pedagdgico voltado aos alunos(a) do ensino médio. Na tentativa de disseminacao
e efetivacao do Programa de Educacao Fiscal, a 32 Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacao — CREDE 3, sistematizou um concurso regional de
redacao utilizando como temas: 1. “Educacao Fiscal: um caminho para o exercicio
da cidadania”; 2. “Programa de Educacédo Fiscal: os desafios a construcdo da



cidadania no Brasil”. O objetivo principal € de implementar as a¢cdées do Programa
de Educacéo Fiscal, bem como preparar os(a) alunos(a) para a prova de redacédo do
Enem, seguindo os critérios adotados pelo Exame Nacional do Ensino Meédio.

O projeto aborda como finalidade precipua o entendimento dos(a) alunos(a) das
32 séries do ensino médio, sobre a funcao social dos tributos, voltada por exemplo, a
preservacao da escola publica. A finalidade é que a tematica seja executada de forma
transversal nos diversos componentes do ensino medio como: lingua portuguesa,
matematica, histéria e nas eletivas das escolas de tempo integral. Outro diferencial
é que os professores da base técnica nas escolas profissionais também apoiam a
realizacao desta iniciativa com estudo e aplicacdao das oficinas em disciplinas da
area técnica nos cursos de contabilidade, administracdo e comércio. Trabalhada de
forma transversal, a tematica enquadra-se como Tema Contemporaneo Transversal
dentro da Base Nacional Comum Curricular - BNCC. O publico atendido para esse
projeto contempla os(a) alunos(a) das 32 séries do ensino médio das escolas estaduais
de abrangéncia da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagéo Crede
3, totalizando uma matricula de 2.914 estudantes nas 32 séries em 2023.

2.2 Metodologia e Etapas do Concurso

O Concurso educacional é promovido pela 32 Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacdo/CREDE 3 (“Promotora”), devidamente inscrita no
CNPJ sob on° 01692720/001-28, com sede e domicilio a Rua Santo Ant6nio, n° 133,
bairro Outra Banda, CEP: 62580-000, cidade de Acarau, Estado do Ceara, tendo
como objetivo principal promover e institucionalizar a Educacao Fiscal para o efetivo
exercicio da cidadania e preparar os(a) alunos(a) para compreender a proposta de
redacao do Enem aplicando os conceitos dos varios componentes curriculares. Com
a realizacao do concurso, a promotora visa ainda estimular no publico juvenil a
pratica da escrita e a preparacao para o Enem, por meio de selecdo e premiacéo dos
textos/redacdes enviados a comissao regional. Como também, incentivar as escolas
estaduais a implementarem as a¢des do Programa de Educacao Fiscal.

A metodologia adotada segue as seguintes etapas: 1) Publico: as escolas
participam do concurso desenvolvendo o tema proposto com todos(a) os(a) alunos(a)
das 32 séries do Ensino Médio Regular, Educacao Profissional, Educacao de Tempo
Integral, Educacéao Indigena, Educac¢do do Campo e Educacao de Jovens e Adultos,
escolhendo a melhor producao textual mensal, que representara a escola na fase
regional. 2) Em cada escola é constituida uma Comissao Escolar do concurso, que
deve ser formada por, no minimo, trés professores da area de Linguagens e Codigos,
lotados na instituicao. A presente comissao é orientada e acompanhada por um(a)
Coordenador(a) Escolar, o(a) qual sera o(a) responsavel para coordenar, articular e
realizar todas as atividades previstas de preparacao, repasse e envio das producoes



textuais, bem como garantir que as normas exigidas no edital do concurso sejam
cumpridas. 3) Antes da aplicacdo da producao de texto, os professores das escolas
estaduais implementam oficinas virtuais, por exemplo utilizando o google meet,
e presenciais com os(a) alunos(a) nas aulas das diversas areas do conhecimento.
Objetiva-se ainda, o fortalecimento da aprendizagem dos educandos em relacao
a tematica. Constitui-se como um trabalho interdisciplinar contemplando as
disciplinas: portugués, matematica, historia, sociologia, entre outras. 4) Apds a
conclusao da realizacdo das oficinas, na modalidade presencial e/ou virtual, cada
texto devera ser elaborado individualmente e em folha de redacdao padronizada.
Apos a selecdo do melhor texto por escola, a comissdo escolar envia a producao
a comissao regional, seguindo os critérios lancados no edital. 5) A redacao devera
respeitar as especificacoes e critérios exigidos na matriz de referéncia do ENEM, de
acordo com as competéncias exigidas.

Em 20222, criamos o Sistema on-line de suporte, monitoramento,
acompanhamento e avaliacao das Redacoes (SISMAR), esse sera utilizado também na
edicao de 20233 com aprimoramentos. Com esse sistema, cada escola acompanhara
os resultados, por aluno(a), do seu desempenho em relacao a escrita da producao
textual. Alinhamos o SISMAR ao trabalho desenvolvido com a implementacao do
Programa de Educacao Fiscal. As redacdes produzidas no concurso sao corrigidas
e publicadas as notas dos(a) educandos(a) no SISMAR. A partir de entao, temos
reqgistrado o desempenho individual desses alunos(a) e em quais competéncias da
matriz de redacao para o enem eles precisam avancar.

3 SUSTENTABILIDADE E CRONOGRAMA ADOTADO PARA EXECUC;AO DO
CONCURSO REGIONAL DE REDAQAO DO PEF

E um projeto que apresenta a possibilidade de ser multiplicado em outras
secretarias estaduais de educacédo. Além de apresentar uma sistematizacao de acoes
com a tematica e ter um carater de continuidade: primeira edicdo com o sistema
em 2022 e em 2023 estaremos no 2° ano de implementacao. Porém, a pratica do
concurso de redacdo em uma linha historica ja se encontra na 102 Edicao, com as
alteracOes necessarias, incluindo o uso das midias digitais e o fortalecimento do
Tema Contemporaneo Transversal Educagéo Fiscal, sequindo o que rege a BNCC.
Em tempo: os Temas Contemporaneos Transversais (TCTs) de forma integrada

2 Acesso ao sistema 2022:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1quv9R7xpbKwé6g_x9coOngpLKMX9HPQzPO-
pYOYXwGVIU/edit#gid=0

3 Acesso ao sistema 2023: https:/docs.google.com/spreadsheets/d/1XimjjélpdVVEYHgq-
G5iAI2AEIJgPEk2pcM-fs9J2cFdU/edit#gid=0



podem instrumentalizar os estudantes para um maior entendimento da sociedade
em que vivem. No caso, a Educacao Fiscal entra na macroarea Economia e encontra-
se amparado no marco legal: parecer CNE/CEB N° 11/2010 e Resolucdao CNE/CEB
N° 7/2010. Portaria Conjunta do Ministério da Fazenda e da Educacao, N° 413, de
31/12/2002.

Apresenta-se, como exemplo, o cronograma desse projeto a ser executado
em 2023 desde o lancamento do edital até a cerimdnia de premiacéao:

16/05/2023 Lancamento do Edital do X Concurso Regional de Redagdo do PEF para os
professores(a) participantes do Foco na Aprendizagem 2023.

16/05/2023 Formacg&o com os professores que coordenario o Concurso Regional nas
escolas. (Na pauta da Formagdo Foco na Aprendizagem)

18/05/2023 Divulgagio do Edital do X Concurso Regional de Redagdo do Programa de
Educagdo Fiscal para as Escolas Estaduais de abrangéncia da Crede 3.
(E-mail institucional, site Crede 3 e redes sociais)

23 a 31/05/2023 | *Sugestdo de data para que as escolas trabalhem com a tematica em sala de
aula, preparando os(a) alunos(a) para escrita da produgdo textual/Sugestio
Oficina 1, em anexo.

01 a 09/06/2023 | *Sugestio de data para que as escolas trabalhem com a tematica em sala de
aula, preparando os(a) alunos(a) para escrita da produgédo textual/Sugestio
Oficina 2, em anexo.

12 a 30/06/2023 |Realizacdo das producdes textuais em sala de aula. (Escolher o dia D de
aplicacdo). Aplicar na folha padrio de redagdo da Crede 3.

19/06/2023 a Corregdo das produgdes textuais. Selecdo da melhor produgdo textual pela
11/08/2023 comissdo escolar.

14/08/2023 a  |Inclusdo das notas das redagdes no Sistema On-line de Suporte,

26/08/2023 Monitoramento, Acompanhamento e Avaliagdbes de Redagoes
(SISMAR)/CREDE 3.

31/08/2023 Data limite para envio & CREDE 3 da redagfo selecionada pela comissio
escolar.

01/09 a Selecdo das produgdes textuais(por modalidade) pela comissdo regional.

08/09/2023

11/09/2023 Resultado da selegdo enviado por e-mail as escolas participantes, divulgado

no site da CREDE 3 e redes sociais.

12 a 29/09/2023 |Periodo para realizagio do evento de premiagio do X Concurso Regional
de Redagio do PEF. (A definir local: nas escolas ou na Regional Crede 3).
Data sujeita a alteragdo conforme agenda de agdes Seduc/Crede.

*Sugestio de periodo para realiza¢io das oficinas e producdes em sala de aula.

Sobre o acompanhamento a execucdo desse projeto desenvolvemos/
desenvolveremos um trabalho pedagogico junto as escolas estaduais da Crede
3, monitorando a execucao das etapas do concurso, bem como participando das
oficinas com os professores, ministrando palestras para os(a) alunos(a) e registrando
o periodo de realizacdo das producdes textuais. Temos como indicios desse trabalho:



PROGRAMA DE EDUCAGCAO FISCAL 25 ANOS | REFLEXOES E PRATICAS PARA UMA SOCIEDADE JUSTA

insercao nos planos de curso dos professores das escolas estaduais da regional de
conteudos voltados ao Programa de Educacao Fiscal, nas diversas disciplinas do
Ensino Médio; implementacao das oficinas pedagdgicas voltadas ao Tema Educacao
Fiscal e Cidadania; no ano de 2022 foram produzidas 2437 redacoes pelas turmas de
32 séries do ensino médio4; aumento da média de redacdo do Enem ano a ano(média
da regional), apos a realizacdo do concurso. Essa é uma das metas relevantes do
projeto, vejamos: em 2018 a média de redacdo no Enem na regional foi de 363,25
pontos, em 2019: 482,52 pontos, em 2020: 489,27 pontos, em 2021: 503,66. Para
2022 projetamos um aumento na média de redacdo em 6% e conseguimos atingir
538,18 pontos, mais do que o percentual estipulado®. Percebe-se portanto, uma
crescente no trabalho implementado com o concurso de redacao e com a realizacao
das oficinas pedagogicas.

4 FORMAS DE DIVULGAQAO E OS BENEFICIARIOS DO PROJETO NA PRATICA
ESCOLAR

O concurso é realizado anualmente, tendo sua primeira edicao em 2014. E
com a insercao do Sistema Sismar estamos na 22 edicédo (2022/2023). Divulgamos
as acoes no proprio site da regional®; redes sociais (Instagram Crede 3); envio
das informacbes pelo e-mail oficial, cartaz de divulgacao e lancamento do
edital aos professores. Como material pedagogico temos as oficinas planejadas
para execucao dos professores, videos, textos e as redacoes produzidas pelos(a)
alunos(a).” Matérias relacionadas ao projeto foram publicadas nos veiculos de
comunicacao no estado do Ceara.8

Acompanhamos a realizacao do projeto através do monitoramento pedagogico
da equipe da Superintendéncia Escolar. Observamos também a analise de
implementacao dos conteudos pelos professores por meio dos planos de curso. Nas
escolas de Tempo Integral monitora-se o trabalho das eletivas de Educacao Fiscal,

4 Fonte: http:/enem.seduc.ce.gov.br/enem/paginas/relatorios/aluno/consolidado_media_no-
tas_escolas.jsf

5 Dados disponiveis no sistema: https:/docs.google.com/spreadsheets/d/1quv9R7xpbKwég_
X9coONgpPLKMX9HPQzPOpyOYXwGVIU/edit#gid=0

6 https://crede03.seduc.ce.gov.br

7 Link para visualizacao :https:/drive.google.com/drive/u/0/folders/1VZ8iUBigCnvdsF830tcG-
Qt45jSS-4jyE

8 2020: https:/mais.opovo.com.br/reportagens-especiais/educacao-fiscal/2020/11/24/sone-
gacao-fiscal-causa-prejuizo-de-r--562-bilhoes-ao-brasil.html
https:/mais.opovo.com.br/reportagens-especiais/educacao-fiscal/2020/11/26/dos-peque-
nos-aos-grandes-gestos--o-poder-nas-maos-do-cidadao.html

2022: Educacgao Fiscal: caminho para o exercicio da Cidadania. Parte 2: experiéncia do Ceara.
https://open.spotify.com/episode/3qiyg9MnRa59ILCjeyHktO



com o desenvolvimento das atividades pedagodgicas e divulgacao dos cards.

Da execucao financeira: o projeto é mantido pela propria Secretaria de
Educacdo do Estado do Ceara, através do planejamento orcamentario anual
enviado a Crede 3, em que o Coordenador da Regional destina, dentro dos recursos
a serem implementados com a formacao de professores, dois encontros que
contemplam essa acdo: o primeiro com o lancamento do edital, tendo como publico
os professores que coordenarao essa agao nas escolas; e o segundo com a ceriménia
de premiacéo ao final das etapas do projeto. Sobre os prémios destinados aos(a)
alunos(a) ganhadores(a) sdo doacoes que recebemos tanto da Auditece (Associacao
dos Auditores Fiscais do Estado do Ceara), doador nas edicoes 2022 e 2023, como
também do Sindicato dos Fazendarios do Ceara — SINTAF, doador das edi¢cbes 2020,
2022 e 2023.

Acerca do alcance dos objetivos do projeto destaca-se: 0 aumento da média
da redacao dos(a) alunos(a) no Enem; a propria sustentabilidade do trabalho com
o Programa de Educacao Fiscal pelos professores; uma maior valorizacdao por
parte dos(a) alunos(a) do patriménio publico, a destacar nas escolas da regional,
um numero positivo de educandos conseguem desenvolver um habito de consumo
mais sustentavel, evitando o desperdicio de agua, a valorizacao do material didatico
recebido, a ndo degradacao dos prédios escolares, uma maior conscientizacao
relacionada a pratica da cidadania e ao controle dos gastos publicos. Destaca-se
ainda, dessa ac¢ao, a possibilidade pratica de ser implementada em outras escolas
estaduais, favorecendo uma maior responsabilidade de alunos(a) e professores sobre
0s gastos com recursos publicos, bem como uma melhoria dos educandos na prova
de redacado do Enem.

Os beneficiarios diretos do projeto sdo todos os(a) alunos(a) das 3?2 séries
do Ensino Médio da regional Crede 3, totalizando, em 2022, uma matricula de
2.988 alunos(a) contemplados e em 2023 uma matricula total de 2.914 educandos
participantes, além dos 26 diretores das escolas de ensino médio com os
respectivos coordenadores escolares, professores da série contemplada, equipe da
Célula Regional de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem da Crede 3 e
Coordenadora Regional do Programa de Educacao Fiscal Erlane Muniz de Araujo
Martins. Seque como mais evidéncia o relatério anual produzido pela Crede 3 como
forma de accountability das a¢des desenvolvidas pelas escolas e regional, acessar
o link: https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1VZ8iUBigCnvdsF830tcGQt45j
SS-4jyE

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho com o Tema Contemporaneo Transversal Educacao Fiscal tem a
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possibilidade de explicitar a ligacao entre os diferentes componentes curriculares de
forma integrada. Assim, desenvolvemos na Crede 3 um trabalho de implementacao
do Programa de Educacdo Fiscal atraves do concurso regional de redagdo. Como
resultados positivos dessa acdo, ja constatamos um melhor entendimento dos(a)
alunos(a) em relacao ao controle dos gastos publicos, bem como uma mudanca de
atitude em relacao a valorizacao do patrimoénio publico e da compreensao do seu
papel de cidadao. Conseguimos a partir de 2022, com insercao do SISMAR neste
projeto, realizar 3 reunides de execucao: a primeira em 17/05/2022, tendo como
publico professores da rede estadual de lingua portuguesa, quando participaram
86 profissionais; a segunda, realizada em junho do corrente ano, com os gestores
das escolas estaduais e a terceira reuniao ocorreu de forma virtual em agosto de
2022 para orientacao aos professores que coordenaram o concurso nas escolas. Ao
todo, na edicdo de 2022, participaram 2988 alunos(a) e foram produzidas 2437
redacoes. Contemplamos 82 turmas de 32 série, executando uma carga horaria de
aproximadamente 22 h/aulas, com a realizacdo das oficinas nas escolas estaduais.
Além da realizacao das oficinas, as escolas desenvolveram atividades nos diversos
componentes curriculares, com seminarios e trabalhos de pesquisa. Em 2023, a
expectativa é que possamos atingir um nimero maior de participacdo e engajamento
de educandos e docentes no projeto. Dessa forma, todo esse esfor¢co nos leva a
compreensao de que acgdes consolidadas nessa regional referentes a execucao do
Programa de Educacao Fiscal, nos remete a indicios de um novo olhar e novas
percepcdes da comunidade escolar em relacdo ao entendimento de conteudos
relevantes, do Tema Contemporaneo Transversal Educacao Fiscal, que facilitem
a compreensado da gestao publica e do papel do cidadao consciente, que o leva ao
exercicio da cidadania. E como essa experiéncia de praticas exitosas de Educacao
Fiscal, que a CREDE 3 deseja avancar nessa caminhada.
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ANEXO 1 - PROPOSTA DE REDACAO DO X CONCURSO REGIONAL DE REDAGAO
DO PEF

Leia os textos a seguir:

Texto I-

“A Educagio Fiscal tem, ao longo de sua historia, comprovado que acrescenta substanciais elementos a
formagéo humana, oportunizando que o cidaddo se aproprie dos bens publicos, exija seus direitos, garanta o que
preconiza a Carta Magna. Ao passo que permite também a compreensdo de que sem sua participagio efetiva o
Estado nio pode exercer esse papel, pois é o financiador das agdes estatais, por meio do pagamento de tributos.
Uma relagdo saudavel entre Estado e sociedade requer compartilhamento de conhecimento e agdo. Assim,
ambos podem apropriar-se do que lhes cabe no processo de gestdo publica. Por um lado, um Estado atento as
demandas sociais, exercendo sua fungdo com ética, transparéncia e respeito, e, por outro, um cidadio consciente
de seus deveres e atuante quanto ao retorno social dos tributos e ao exercicio do controle social, mitigando
praticas nocivas. Desenvolver a Educagio Fiscal ¢ acordo permanente com a cidadania, pratica necessaria a toda
gestdo que se queira fiel ao compromisso com o exercicio da prestagdo de servigos publicos”. (Jodo Marco

Maia)

(Referéncia: Farias, Fitima Gondim Bezerra. Educagio fiscal e cidadania. - Fortaleza: Edi¢cdes Demécrito
Rocha, 2014).

Texto IT — O que é PEF? O Programa de Educaggo Fiscal (PEF) é uma construgio coletiva que busca, por meio
do estimulo & participagdo consciente, contribuir para que cada individuo seja ator de sua propria historia.
Dentre os objetivos do Programa, destacam-se os seguintes:

ser um instrumento permanente de afirma¢io do Estado democratico;

contribuir para fortalecer os mecanismos de transformagio social por meio da educagéo;

difundir informacdes que possibilitem a construgdo da consciéncia cidadd a respeito da fungéo
socioecondmica dos tributos e dos orgamentos publicos;

ampliar a participagio popular na gestdo democratica do Estado;

contribuir para aperfeigoar a ética na administragdo publica e na sociedade;

aumentar a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia do Estado;

obter o equilibrio fiscal;

combater a corrupgao;

promover a reflexdo sobre nossas praticas sociais.

(Referéncia: Farias, Fatima Gondim Bezerra. Educagéo fiscal e cidadania. - Fortaleza: Edigoes
Democrito Rocha, 2014).

Texto II1:

A ESCOLA
, EumBEM
(9 PUBLICO, pe Topos
. mNawswe SEU, NAO
| ESTRAGUE! T

Fonte:

https://www.google.com/search?g=charge+sobre+educacao+tfiscal, acesso em 10/05/23.
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-Considerando que os textos acima tém carater apenas informativo e motivacional, redija um texto
dissertativo-argumentativo a respeito de um dos temas solicitados.

TEMA - Programa de Educacio Fiscal: os desafios a construgio da cidadania no Brasil.

ANEXO 2

Legenda: professores de lingua portuguesa da regional Crede 3 participantes do lancamento do edital do
concurso regional de redacio do Programa de Educacfo Fiscal, em 17/05/2022.

Legenda: Cerimdnia de premiagio do IX Concurso Regional de Redagdo do Programa de Educag¢io
Fiscal, na EEEP Marta Maria Giffoni de Sousa. Qutubro de 2022.



ANEXO 3

Educacio Fiscal: um caminho para o exercicio da cidadania*

Redacgao vencedora do concurso na CREDE 03/2022
Aluna Livia da Silva Teixeira
EEEP Jilio Franca.!

Na obra Utopia, do escritor inglés Thomas More, é retratado uma sociedade perfeita, na qual o corpo
social padroniza-se por uma série de relagdes harménicas e igualitirias a serem seguidas dentro de uma nagéo
democratica. Em contrapartida a literatura, o que se observa na realidade contemporinea é o oposto do que o
autor prega, uma vez que o conhecimento sobre o aspecto fiscal é, lamentavelmente, negligenciado pela
sociedade, sendo as discussdes limitadas ao significado econémico-financeiro das contribuigdes de tal forma que
o cidaddo ndo compreende a importincia social dessa obrigacio fiscal. Consequentemente, é mister uma
participagio mais efetiva, de modo que o individuo se posicione como agente de transformacido e de
emancipagdo, ¢ ndo apenas como um objeto de recepgio de ideias prontas e acabadas a respeito de determinado
assunto.

Em primeira instincia, vale salientar que o proposito de disseminar a ideia da educag@o fiscal para o
pleno exercicio da cidadania remete a uma profundidade e transversalidade de conhecimentos da relagdo
estado-sociedade. Por conseguinte, analoga a concepg¢do de Francis Bacon, ao afirmar que saber € poder,
sobretudo, de dominar ou de transformar a natureza a favor da humanidade, cabe ao cidaddo o dever de
compreender e de exercer a plenitude de seus direitos no que diz respeito a participagdo na gestéo publica e no
controle social, visto que a agdo estatal ndo se limita a si mesmo, tendo por funcio natural a oferta de servigos
a0s civis que, por sua vez, sdo os agentes financiadores do Estado, constituindo, nesse processo politico-social,
uma via de mio dupla. Desse modo, essa postura participativa possibilita ao individuo, incluir-se socialmente, na
medida em que ele se afasta e combate processos de exclusio.

Sob outra otica, é imperativo acrescentar que os principios e os valores que norteiam a coletividade
sdo responsaveis pela formacdo da consciéncia fiscal. Esse fendmeno molda o conhecimento do cidadido de
acordo com a sua experiéncia com as questdes tributarias. Dessa forma, a sociedade, precipuamente a brasileira,
acabou constituindo um ambiente de conflitos e de insatisfagdo com a obrigagio tributaria principal, a partir do
entendimento de que os impostos ndo retornam em forma de beneficios, ja que ndo sdo aplicados
adequadamente. Posto isso, apesar da existéncia de movimentagdes federais, estaduais e municipais, ainda ha

extensa necessidade da consolidagdo de iniciativas governamentais que fomentem a educagdo fiscal, pois sua
capilarizacdo e efetividade mostram-se insuficientes na conjuntura atual do pais. Exemplo disso sdo os
indicativos do sonegdmetro, os quais revelam que, no Brasil, mais de 345 bilhGes de reais foram sonegados no
ano de 2018. Esse dado, apesar de abranger uma pequena parcela da tematica, demonstra a urgéncia de se tratar
da sensibilizagio acerca do assunto, assim como a sua relagio direta com a cidadania ativa.

Destarte, ante um contexto em que o exercicio pleno da cidadania, assim como a conscientizagdo
acerca dos direitos e deveres individuais e coletivos ainda ndo estio consolidados, faz-se necessario a
indispensabilidade de atenuar esse quadro ignobil. Para tanto, cabe ao Ministério da Educagio, em parceria com
as secretarias de educagdo dos estados, a incumbéncia de implementar disciplinas e palestras educativas
regulares ao Componente Comum Curricular das institui¢es escolares de ensino médio, com o proposito de
instigar o senso critico e fiscalizatorio nos cidadios. Qutrossim, ¢ valido, também, incrementar as discussdes em
pragas publicas ou em ambientes abertos & comunidade, a fim de garantir a democratizacdo do acesso as
informacdes fiscais do Estado. Desse modo, poder-se-a concretizar a Utopia de More, em médio e longo prazo
na sociedade brasileira hodierna.



Educagio Fiscal: um caminho para o exercicio da cidadania *

Redacio vencedora do concurso na CREDE 03/2022
Aluno Davi Lee Oliveira de Castro
EEEP Marta Maria Giffoni de Sousa.!

A cangio “Pacto Cidadio”, da banda de pop rock brasileira Skank, retrata a realidade do cidadio do
pais, que opta por se abster de protestos e questionamentos, deixando os assuntos politico-sociais inteiramente
nas méos dos governantes. De maneira analoga, a inércia do pacato cidaddo evidenciado pelo Skank impulsionou
o Governo Federal a instaurar o Programa Nacional de Educagdo Fiscal, visando fazer com que a populagio
exerca seu dever de participar do controle social e fiscal do Estado. Entretanto, a passividade histérica do povo
brasileiro, bem como o sistema educacional deficitario da nagio, apresentam-se como obstaculos no caminho do
exercicio ideal da cidadania.

Em primeiro lugar, é fato que o Brasil foi palco de eventos historicos que tiveram pouca colaboragio
da massa. Em face disso, é justo lembrar o relato do jornalista Aristides Lobo, ao afirmar que “o povo assistiu
bestializado, atdnito, sem saber o que significava” o culminar da proclamagéo da reptblica, em 1889. Mesmo
ap6s mais de um século desse acontecimento, o tecido social brasileiro permanece fora das decisdes politicas
importantes, em virtude da desinformagdo acerca dos gastos piblicos, e inconsciéncia da aplicagdo dos recursos
arrecadados, enfraquecendo, assim, a jovem democracia republicana. Dessa forma, faz-se necessario o
fortalecimento da educag@o fiscal no territorio nacional, com o fito de superar o passado revelado por Lobo.

Ademais, o falho sistema educacional brasileiro é outro fator que corrobora a persisténcia da
problematica. Nesse sentido, é mister ressaltar o pensamento do professor Paulo Freire, que em sua obra
“Pedagogia do Oprimido”, aponta a educagdo como um ato politico e libertador, por meio da consciéncia critica
e transformadora construida pelo aluno. Desse modo, apenas mediante uma educagio fiscal solida, é possivel
formar individuos que exergam efetivamente suas cidadanias e propiciem a transformacdo social que o Brasil
carece, haja vista que, hodiernamente, conforme um estudo realizado pelo Instituto Data Senado em 2022, ha
queda no interesse geral por politica, provocada especialmente pela falta de compreensdo sobre o sistema
vigente. Destarte, torna-se imprescindivel que o poder publico garanta o acesso coletivo a uma educagdo nos
moldes freirianos para mudar a mentalidade denunciada pelo Data Senado.

Portanto, sdo fulcrais medidas operantes para a reversdo do imbroglio. Para tanto, urge que o
Ministério da Educagfo, 6rgio responsavel pela defini¢do das politicas e diretrizes educacionais nacionais, crie
uma disciplina exclusiva da educacgdo fiscal nas escolas de todo o pais. Tal acdo deve ser executada por
intermédio de parcerias com as secretarias estaduais e municipais de educagio, a fim de instigar a futura geragio
a contribuir com o cumprimento da justi¢a social e consumacgido da democracia, envolvendo-se nas questdes
fiscais e politicas da nac¢do. Somente assim, serd viavel combater a historia ignavia dos brasileiros, formando
cidaddos distintos do apresentado pelo Skank.
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CHATGPT E TRANSPARENCIA FISCAL:
UMA ANALISE DA INTERACAO ENTRE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E CIDADAOS NA CONSCIENTIZAGAO FISCAL

Marcio Luiz Carlos de Morais !
Lorran Nébrega Uchoa 2

INTRODUCAO

A conscientizacao fiscal desempenha um papel fundamental na sociedade
contemporanea, pois contribui para o entendimento do sistema tributario, o
cumprimento das obrigacdes fiscais e a participacao ativa na gestao dos recursos
publicos. Projetos educacionais e iniciativas que promovem a conscientiza¢ao fiscal
sdo essenciais para que os cidadaos compreendam a importancia dos tributos e
valorizem a funcao social que eles desempenham. A percepcao dos contribuintes
em relacdo a equidade do sistema tributario e as agdes do governo tambéem
influencia sua conformidade com a legislacao fiscal. Além disso, a utilizacao de
tecnologias como o ChatGPT pode ser uma abordagem inovadora na promog¢ao
da educacao fiscal, oferecendo respostas claras e acessiveis sobre questoes
fiscais, personalizadas para cada aluno. No entanto, é importante considerar os
desafios éticos e técnicos envolvidos, como a protecao da privacidade dos dados, a
transparéncia na coleta e uso de informacoes, a mitigagao de vieses e a capacitagao
adequada dos usuarios. Com uma abordagem ética e responsavel, o ChatGPT
pode ser uma ferramenta valiosa na conscientizacao fiscal e no fortalecimento da
participacado dos cidadaos na gestao dos recursos publicos.

1.1 Definicdo do ChatGPT como uma ferramenta de IA interativa

O ChatGPT é um modelo de linguagem baseado em IA que utiliza o aprendizado
de maquina para gerar respostas em texto com base em entradas de usuarios. Ele
foi desenvolvido pela OpenAl, como uma evolucdo do GPT (Generative Pre-trained
Transformer), utilizando uma arquitetura de rede neural que permite interacoes
mais dinamicas e humanizadas.

Embora o ChatGPT seja capaz de fornecer respostas relevantes e uteis, ele

T Auditor Fiscal de Tl da Receita Estadual da Sefaz/CE - doutorando em Administragao Piblica
(ISCSP - Lisboa) - Mestre em Informéatica Educativa
2 Estagiario de Economia da Sefaz/CE



ainda apresenta algumas limitacdes. Ele pode gerar respostas que parecem plausiveis,
mas nem sempre sdo precisas ou corretas. Além disso, ele pode ser sensivel a vieses
presentes nos dados de treinamento, reproduzindo estereo6tipos e preconceitos.

O ChatGPT tem sido utilizado em diversos campos educacionais, como
ensino de idiomas, tutoria em matematica e assisténcia na redacdo de textos.
Essas aplicacdes tém demonstrado resultados positivos, permitindo interacoes
personalizadas e facilitando a aprendizagem dos alunos.

Segundo (Kooli, 2023) A presenca de sistemas de IA e chatbots na educacao
deve ser encarada como uma oportunidade de desenvolvimento, e nao como uma
ameaca. Essas tecnologias tém o potencial de revolucionar a maneira como 0s
alunos aprendem e os professores ensinam. Os sistemas de [A podem oferecer
suporte personalizado, adaptando-se as necessidades individuais de cada estudante,
permitindo um aprendizado mais eficiente e eficaz. Além disso, os chatbots podem
auxiliar os alunos no esclarecimento de duvidas, proporcionando um ambiente de
aprendizado mais interativo e acessivel. Ao invés de substituir os professores, essas
ferramentas podem complementar suas habilidades e conhecimentos, oferecendo
um suporte valioso em sala de aula. Ao adotar essas tecnologias de forma ética
e responsavel, aproveitando seus beneficios e mitigando seus riscos, a educacao
pode ser impulsionada para um novo patamar, preparando os estudantes para os
desafios do século XXI. Portanto, é fundamental encarar a presenca de sistemas
de IA e chatbots como uma oportunidade de desenvolvimento, explorando todo
0 seu potencial para enriquecer o processo educacional e capacitar os alunos a se
tornarem cidadaos aptos a enfrentar os desafios do mundo contemporaneo.

1.2 Importancia da conscientizacao fiscal na sociedade contemporanea

Segundo (Sousa Araujo, 2022), o ensino em Educacéo Fiscal tem sido objeto
de discussodes sobre sua importancia na vida dos cidadaos. Projetos que aproximam
e conscientizam a sociedade sobre a funcao social dos tributos e o percurso que
eles fazem até retornar a sociedade sao essenciais para que os cidadaos possam
valorizar e compreender o sistema fiscal.

De acordo com (“Perceptions of Taxation: A Comparative Study of Different
Population Groups in South Africa,” 2014), compreender a percepcdao dos
contribuintes em relacao a tributacao é fundamental, pois essa percepcao pode
influenciar positiva ou negativamente a conformidade com a legislagao tributaria e
0 respeito a seus principios.

Um estudo realizado por (Ratnawati et al. 2019) aponta que fatores como
educacao, qualidade do servico e prestacao de contas afetam a conformidade dos
contribuintes. Além disso, o estudo destaca que a conscientizacao fiscal fortalece
os efeitos positivos da educacao, qualidade do servico e prestacao de contas no



cumprimento das obrigacdes tributarias por parte dos contribuintes.

2 O PAPEL DO CHATGPT NA PROMOC}AO DA EDUCACAO FISCAL

A educacao fiscal desempenha um papel crucial na formacao de cidadaos
conscientes de suas obrigacoes fiscais, no entendimento do funcionamento do
sistema tributario e na participacao ativa na gestdo dos recursos publicos.

A educacao fiscal abrange uma série de conceitos, incluindo a compreensao
dos diferentes tipos de impostos, a importancia do orcamento publico, a
responsabilidade fiscal na gestao dos recursos e a promoc¢ao da cidadania fiscal, que
envolve o cumprimento das obrigacoes fiscais e a participacao ativa na fiscalizacao
dos recursos publicos.

O ensino da educacao fiscal enfrenta desafios, como a falta de interesse dos
alunos, a complexidade dos conceitos e a dificuldade em tornar o assunto relevante
e pratico. A utilizacdo do ChatGPT pode superar esses desafios, oferecendo uma
abordagem interativa e personalizada, tornando o aprendizado mais envolvente e
facilitando a compreensao dos conceitos fiscais.

3 CAPACIDADE DO CHATGPT DE FORNECER INFORMAGOES CLARAS E ACESSIVEIS
SOBRE QUESTOES FISCAIS

O ChatGPT pode ser customizado para fornecer informacdes e respostas
relacionadas a educacéao fiscal. Ao treinar o modelo com dados especificos sobre
impostos, orcamento e responsabilidade fiscal, ele pode oferecer um dialogo mais
direcionado e relevante para os alunos.

O ChatGPT pode ser utilizado como uma ferramenta interativa para fornecer
explicacoes e responder duvidas dos alunos sobre conceitos de educacao fiscal. Os
estudantes podem fazer perguntas e receber respostas instantaneas, permitindo
um aprendizado auténomo e personalizado.

O ChatGPT pode oferecer feedback adaptativo aos alunos com base em
suas respostas e desempenho. Ele pode identificar areas de dificuldade e fornecer
orientacdes especificas para ajudar os alunos a melhorar seu entendimento e
dominio dos conceitos fiscais.

3.1 Beneficios e Desafios de uma abordagem interativa para engajar os cidadaos
na conscientizacao fiscal

A utilizacdo do ChatGPT na educacao fiscal traz consigo uma série de



beneficios ao engajar os cidadaos na conscientizacao fiscal de forma interativa. Um
dos principais beneficios é a disponibilidade continua do ChatGPT, que permite aos
alunos acessar informacoes a qualquer momento do dia, proporcionando flexibilidade
e conveniéncia no aprendizado. Além disso, o ChatGPT tem a capacidade de atender
a multiplos alunos simultaneamente, o que amplia significativamente o alcance do
ensino fiscal.

No entanto, ao adotar o ChatGPT na educacao fiscal, é fundamental estar
ciente dos desafios envolvidos. Um desses desafios reside na necessidade de treinar
o modelo com dados de qualidade. E imprescindivel alimentar o ChatGPT com
informacoes precisas e corretas, a fim de garantir que as respostas fornecidas sejam
confiaveis e devidamente embasadas.

Aléem disso, é crucial lidar com possiveis vieses que possam estar presentes
nos dados de treinamento do ChatGPT. E importante realizar uma analise cuidadosa
dos conjuntos de dados utilizados, a fim de evitar a reproducao de preconceitos ou
informacdes tendenciosas no sistema. Esse cuidado é fundamental para promover
uma conscientizacao fiscal imparcial e de qualidade, por meio da interacdo com o
ChatGPT.

4 DESAFIOS ETICOS E TECNICOS DA INTERACAO ENTRE CHATGPT E CIDADAOS

Ao utilizar o ChatGPT, é fundamental garantir a protecao da privacidade
dos alunos. As informacoes fornecidas pelos alunos durante as interacoes devem
ser tratadas com confidencialidade e em conformidade com as leis de protecao de
dados.

E necessario assegurar que as respostas fornecidas pelo ChatGPT sejam
imparciais e éticas. Os desenvolvedores e educadores devem estar atentos aos
vieses presentes nos dados de treinamento e tomar medidas para mitigar possiveis
preconceitos e estereotipos nas respostas geradas.

4.1 Privacidade dos dados e segurancga das informagdes pessoais

De acordo com Marin (2015), a privacidade e a seguranca dos dados pessoais
tém se tornado cada vez mais relevantes nos dias atuais. O uso inadequado da
coleta, uso e compartilhamento dessas informacoes pode resultar em problemas
graves para os usuarios de uma determinada rede ou aplicacao.

A coleta massiva de dados, na era digital, gera preocupagdes sobre a
privacidade e o uso indevido das informacdes tanto no setor privado, quanto no
governo. Para proteger os direitos dos cidadaos sao necessarias requlamentacoes e
fiscalizacoes adequadas.



Empresas e plataformas devem garantir a seguranca e a ética no
armazenamento e uso dos dados, enquanto os usuarios precisam estar cientes dos
riscos e adotar medidas de protecao. Além disso, requlamentacdes governamentais
solidas sao essenciais para controlar a coleta consentida de dados e limitar o acesso
a terceiros. Com uma abordagem coletiva e consciente é possivel preservar a
privacidade dos dados na era digital e proteger os direitos dos cidadaos.

4.2 Confiabilidade das respostas fornecidas pelo ChatGPT e mitigacao de possiveis
vieses

Um estudo sobre o modelo GPT-3 foi publicado por Brown et al. em 2020
pela OpenAl. Segundo os autores, o GPT-3 € um modelo que utiliza uma arquitetura
de rede neural avancada e é treinado em uma grande quantidade de dados textuais
Brown et al., (2020).

No estudo, os autores apresentam os detalhes técnicos e os resultados do
GPT-3, demonstrando sua capacidade de realizar diversas tarefas de processamento
de linguagem natural, como traducao automatica, geracao de texto e respostas de
chatbots (Brown et al., 2020).

De acordo com a pesquisa de Brown et al., (2020), o GPT-3 se destaca pela
sua habilidade em compreender a estrutura da linguagem e gerar textos coerentes
e relevantes em resposta a diferentes inputs. Além disso, o estudo explora a
capacidade do modelo de realizar tarefas de aprendizado com poucos exemplos,
conhecido como few-shot learning, e de generalizar a partir desses exemplos.

E importante ressaltar a necessidade de estabelecer pardmetros éticos para
orientar o desenvolvimento e o uso dessas tecnologias, especialmente em relacao
a verificacdo da veracidade e qualidade das informacdes geradas. A capacidade do
ChatGPT de contextualizar e combinar dados pode ser potencialmente significativa,
mas também requer um filtro ético para evitar distor¢cées e manipulacoes.

Segundo De Moraes, J. A., & Matilha, A. (2023) embora essa tecnologia possa
ter beneficios, como auxiliar na coleta de informacdes, ela também apresenta
desafios relacionados a producao massiva de fake news e a disseminacdao de
conteudos com viés distorcido. O ChatGPT, por ter sido treinado com uma ampla
gama de informacdes disponiveis na internet, pode reproduzir textos com teor
preconceituoso e gerar informacdes erradas. Essas consequéncias da automacao na
producao de informacdes sao preocupantes, pois podem influenciar a formacao de
crencas das pessoas e afetar suas tomadas de decisao.



4.3 Garantia de inclusao digital para que todos os cidadaos possam acessar e
utilizar o ChatGPT

O uso de tecnologias inovadoras, como a IA, tem aberto novas possibilidades de
interacao com alunos com necessidades educacionais especiais, sendo considerado
um meio de melhorar a qualidade de vida desses alunos (dos Santos et al., 2019).
No entanto, a ética é um desafio fundamental, e pesquisadores tém discutido as
dimensoes éticas da IA, levando em consideragao os impactos que essa tecnologia
tem na Educacao Especial/Inclusiva. O Consenso de Pequim sobre Inteligéncia
Artificial e Educacao reafirma a importancia de uma educacao inclusiva e equitativa,
proporcionando oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

No entanto, é necessario ampliar os estudos sobre a repercussao do uso da
IA na Educacao Especial e Inclusiva, considerando a perspectiva ética das suas
aplicacoes e politicas educacionais (dos Santos et al., 2019). Questodes éticas, como
critérios aceitaveis para a Educacao em I[A, a natureza transitoria dos objetivos
dos alunos, as obrigagoes éticas das organizacdes privadas e publicas envolvidas
na pesquisa em IA-Educacdo, e as implicacdes éticas da falta de capacidade de
questionar as decisdes da IA sao desafios importantes a serem abordados.

5 PROJETOS E INICIATIVAS QUE UTILIZAM O CHATGPT PARA FORNECER
INFORMAGOES FISCAIS AOS CIDADAOS

A evasao fiscal € um problema significativo no Brasil, correspondendo a cerca
de 8% do PIB. Para auxiliar na identificacdao de sonegadores, 0s governos precisam
de sistemas inteligentes que dependem de dados sensiveis dos contribuintes. Nesse
contexto, o estudo de Xavier, O. C., Pires, S. R.,, Marques, T. C., & Soares, A. D.
S. (2022) apresenta uma solucédo que utiliza IA em dados abertos para identificar
perfis de potenciais sonegadores. Foram desenvolvidos trés modelos utilizando
recursos como Random Forest, Redes Neurais e Grafos, alcancando uma acuracia
superior a 98%, na predicao de perfis inadimplentes. Aléem disso, foi criada uma
solucao de software visual para uso e validacao pelos auditores fiscais do estado de
Goias. A pesquisa aponta a [A no combate a evasao fiscal, como uma contribuicao
significativa nesse campo.

Autilizacao daInteligéncia Artificial no combate a evasao fiscal, proporciona
uma maior eficiéncia na identificacdo de empresas suspeitas e auxiliando o fisco
em suas atividades € o que aponta a pesquisa de Xavier, Pires, Marques, &
Soares (2022).

Ferrer (2018) ressalta a importancia da inovacdo no processo de reinvencao
e modernizacao do Estado, especialmente em periodos de restricoes fiscais. Nesse



contexto, a inovagao esta intimamente ligada a tecnologia digital, proporcionando
uma expansao da cidadania e da produtividade. Nas politicas de governo digital,
é fundamental que o Estado identifique seus interlocutores e compreenda suas
necessidades, a fim de promover uma abordagem direcionada e eficaz.

5.1 Resultados e impactos observados com a utilizagdo do ChatGPT na
conscientizagao fiscal

A aplicacado eficiente da Inteligéncia Artificial (IA) na area fiscal é uma
demanda evidente, especialmente diante da complexidade das regras e legislacoes
tributarias, como observado no contexto brasileiro (Da Silva, Da Costa & Pimenta,
2022). A TA tem a capacidade de realizar analises mais profundas e precisas do que
os profissionais humanos, o que traz beneficios significativos para as organizacées
nesse ambito.

As consequéncias totais do desenvolvimento da IA na area de conscientizacao
fiscal ainda sdo incertas, mas é provavel que os aplicativos de IA sejam um
dos principais temas de debate nos préoximos anos, como é o caso do ChatGPT
e outras ferramentas que podem modificar questdes sociais e educacionais. As
ferramentas baseadas em IA tém um alto potencial para apoiar alunos, professores
e administradores ao longo da vida académica, e fora dela no mercado.

6 ESTRATEGIAS PARA MAXIMIZAR OS BENEFICIOS E MITIGAR OS DESAFIOS DA
INTERAGAO CHATGPT-CIDADAOS

Conforme apontado por Serafim (2023), é necessario romper com as
metodologias tradicionais de ensino que restringem a criatividade dos estudantes e
nao os motivam a aprender. A aprendizagem é um processo continuo ao longo da
vida, e cada pessoa possui uma forma tunica de aprender. Portanto, é fundamental
gue o ambiente escolar adote métodos diferenciados para atender as especificidades
de cada individuo.

A ética algoritmica, como destacado por (Rossetti & Angeluci, 2021),
desempenha um papel crucial na mitigacdo dos riscos associados ao uso de
algoritmos. Um dos principais desafios € assegurar a transparéncia dos dados e
processos envolvidos, garantindo que as informacoes utilizadas sejam claras
e compreensiveis, permitindo uma avaliacdo adequada das decisdes tomadas.
Dessa forma, evita-se a criacao de resultados tendenciosos que possam perpetuar
discriminacoes e injusticas.

Aléemdisso, é fundamental considerar a responsabilidade pelos danos causados
pelos algoritmos. Mecanismos de responsabilizacao e identificacao dos envolvidos



devem ser estabelecidos, especialmente em casos de decisbes prejudiciais ou
injustas. Nesse contexto, é necessario avaliar até que ponto os algoritmos possuem
autonomia para tomar decisdes e determinar sua responsabilidade moral.

Ao garantir a transparéncia, evitar resultados tendenciosos, estabelecer
responsabilidades, proteger a privacidade informacional e equilibrar a autonomia,
a etica algoritmica contribui para o uso ético e responsavel dos algoritmos. Essas
medidas sao essenciais para promover beneficios para a sociedade como um todo e
mitigar os potenciais riscos decorrentes do uso dessa tecnologia.

6.1 Melhoria continua do modelo de linguagem para fornecer respostas mais
precisas e confiaveis

Segundo (Henriques, 2023), o ChatGPT nao tem o objetivo de substituir
a capacidade de pensar, evoluir e sentir dos seres humanos. Em vez disso, sua
aplicacao adequada, com discernimento e pensamento critico, pode ser utilizada para
estimular e aprimorar a criatividade humana. Nesse sentido, o ChatGPT nao deve
ser encarado como uma ameaca, mas sim como um aliado capaz de complementar
e potencializar a criatividade humana.

Os avancos recentes na Inteligéncia Artificial levaram ao desenvolvimento
do Generative Pre-trained Transformer 4 (GPT-4), um modelo de linguagem que
promete revolucionar o processamento de linguagem natural (NLP). O GPT-4 possui
recursos avancados, como um tamanho de modelo maior, melhor compreensao
contextual, capacidades multilingues e habilidades aprimoradas de raciocinio.
Ele pode ter aplicacdes em chatbots, assistentes pessoais, traducao de idiomas,
sumarizacao de textos e perguntas e respostas. O GPT-4 é considerado o modelo
de NLP mais avancado até o momento, superando seu predecessor, o GPT-3, em
termos de tamanho, compreensao de contexto e desempenho. No entanto, existem
desafios a serem enfrentados, como recursos computacionais, viés e imparcialidade,
ajuste fino do modelo, interpretabilidade, sequranca e ética. E necessario realizar
pesquisas continuas e colaboracdo em varias areas para lidar com esses desafios e
explorar o potencial do GPT-4. Baktash, J. A., & Dawodi, M. (2023)

6.2 Transparéncia na coleta e uso de dados pelos sistemas de ChatGPT

A transparéncia na coleta e no uso de dados pelos sistemas de ChatGPT é
uma questao critica que deve ser considerada. Existe o risco de vazamento ou uso
indevido das informacoes coletadas e armazenadas pelo modelo, comprometendo
a privacidade dos usuarios. A observancia da privacidade é uma necessidade
fundamental da sociedade moderna e nao deve ser tratada como uma opc¢ao.

Almeida Correa (2023), destaca a importancia de considerar os desafios éticos



e sociais relacionados ao uso da IA na educacao, incluindo a coleta excessiva de dados
pessoais e a falta de transparéncia em relacdo aos critérios dos algoritmos. Nesse
sentido, & fundamental que as instituicdes educacionais trabalhem em conjunto
com os desenvolvedores de tecnologia para garantir o uso ético e responsavel da [A.

O uso inadequado da tecnologia pode acarretar consequéncias negativas,
como a disseminacao de noticias falsas e a espionagem de dados. A coleta e o
armazenamento massivo de dados pessoais podem comprometer a privacidade e a
segurancga dos usuarios. (Akgun & Greenhow, 2021) ressaltam que o uso da IA na
educacao basica nos Estados Unidos enfrenta desafios éticos significativos, incluindo
a coleta excessiva de dados pessoais e a possibilidade de perpetuar desigualdades
sociais ja existentes. Portanto, € essencial que sejam cuidadosamente considerados
0s aspectos éticos e legais envolvidos na implementacao da [A na educacao.

6.3 Treinamento adequado dos usuarios para maximizar a compreensao e uso
correto das informagodes fornecidas

A inovacao na educacao é essencial para preparar os alunos para o futuro.
Conforme destacado por (Kairisto-Mertanen & Konst, 2022), ao adotar abordagens
novas e inovadoras de ensino e aprendizagem, os educadores podem capacitar melhor
os alunos com as habilidades e conhecimentos necessarios para ter sucesso em um
mundo em constante mudanca. Seja por meio do uso de tecnologia, aprendizagem
baseada em projetos, métodos alternativos de avaliacdo ou foco na aprendizagem
ao longo da vida, a inovac¢ao na educacao desempenha um papel fundamental em
garantir que os alunos estejam preparados para enfrentar os desafios e aproveitar
as oportunidades do futuro.

Theis, M. R., Mardula, E., & Diaz Merino, E. A. (2023) enfatizam a necessidade
de capacitacao e atualizacao dos conhecimentos dos professores, juntamente com
0 engajamento dos estudantes, a fim de facilitar a aprendizagem. Para alcanc¢ar
esse objetivo, € essencial um movimento estratégico institucional que inclua a
integracao de tecnologia e capacitacao dos profissionais da educacao, especialmente
dos professores.

CONSIDERACOES FINAIS

Os avancos continuos na area de [A podem proporcionar melhorias no
ChatGPT, tornando-o ainda mais eficaz como ferramenta educacional. A melhoria
na capacidade de compreensao de contextos e a deteccao de viéses sao algumas
das areas em que futuras pesquisas podem contribuir.

Para utilizar o ChatGPT de maneira eficaz na educacao fiscal, € recomendado



o treinamento do modelo com dados de qualidade e a personalizacdo do dialogo
para se adequar as necessidades especificas dos alunos. Além disso, é importante
fornecer supervisao adequada para garantir a precisao e a qualidade das respostas
geradas pelo ChatGPT.

7.1 Recapitulacao dos principais pontos discutidos no artigo

Este artigo discute a importancia da conscientizacao fiscal na sociedade
contemporanea e como o uso do ChatGPT pode desempenhar um papel na promocao
da educacao fiscal. Ele recapitula os principais pontos discutidos:

A importancia da conscientizacdo fiscal: Projetos que aproximam e
conscientizam a sociedade sobre a funcao social dos tributos sao essenciais para
que os cidadaos possam valorizar e compreender o sistema fiscal.

O papel do ChatGPT na promoc¢ao da educacao fiscal: O ChatGPT pode ser
personalizado para fornecer informacdes claras e acessiveis sobre questdes fiscais.
Ele pode ser utilizado como uma ferramenta interativa para fornecer explicacoes e
responder duvidas dos alunos sobre conceitos de educacao fiscal.

Beneficios e desafios da abordagem interativa: O uso do ChatGPT na educacao
fiscal traz beneficios como disponibilidade continua, flexibilidade e alcance ampliado
do ensino fiscal. No entanto, é importante lidar com desafios como treinamento
com dados de qualidade e mitigacao de vieses.

Desafios éticos e técnicos: E necessario garantir a privacidade dos dados dos
alunos e assegurar respostas imparciais e éticas do ChatGPT. Regulamentacdes
adequadas e cuidados com a coleta e uso de dados sao fundamentais.

Confiabilidade das respostas: O ChatGPT é um modelo de linguagem
avancado, capaz de gerar respostas coerentes e relevantes. No entanto, é necessario
estabelecer parametros éticos e mitigar possiveis vieses para garantir a qualidade
das informacoes.

Garantia de inclusao digital: O acesso e uso do ChatGPT devem ser garantidos
a todos os cidadaos, considerando a inclusao digital e a educacao especial/inclusiva.

Projetos e iniciativas: Alguns projetos utilizam o ChatGPT para fornecer
informacoes fiscais aos cidadaos, como o combate a evasao fiscal e a modernizacao
do Estado.

Transparéncia na coleta e uso de dados: A transparéncia na coleta e no uso
de dados pelos sistemas de ChatGPT é fundamental para proteger a privacidade e
a seguranca dos usuarios.

Treinamento adequado dos usuarios: A capacitacao dos usuarios, incluindo
professores e alunos, é essencial para maximizar a compreensao e o uso correto das
informacoes fornecidas pelo ChatGPT.



7.2 Potenciais avangos e desenvolvimentos futuros na interagao entre ChatGPT e
conscientizagao fiscal

De acordo com (Rocha 2023), o ChatGPT é apenas um exemplo do potencial
futuro e do impacto significativo que uma ferramenta acessivel pode ter. Embora
seja importante analisar cuidadosamente os riscos associados ao ChatGPT, também
devemos reconhecer suas enormes vantagens e aborda-las de forma positiva.

O ChatGPT tem a capacidade de fornecer informacdes e interacoes
personalizadas, permitindo que os usuarios acessem conhecimentos especificos e
tirem duvidas sobre assuntos como a conscientizacao fiscal. Sua disponibilidade
continua e a capacidade de atender a varios usuarios simultaneamente ampliam
o alcance do ensino e possibilitam uma maior flexibilidade e conveniéncia no
aprendizado.

No entanto, € essencial analisar cuidadosamente os riscos associados ao
ChatGPT, como a privacidade dos dados pessoais e a potencial reproducao de vieses
e informacgdes tendenciosas. A transparéncia na coleta e uso de dados, assim como
a garantia de imparcialidade e ética nas respostas fornecidas, sao aspectos que
devem ser considerados e abordados.

Em resumo, o ChatGPT representa um exemplo do potencial das ferramentas
acessiveis para ter um impacto significativo. Embora seja importante estar ciente
dos riscos e desafios envolvidos, devemos abordar as vantagens do ChatGPT de forma
positiva, reconhecendo seu potencial para oferecer informacdes personalizadas e
promover a conscientizacao fiscal de maneira conveniente e eficaz.

7.3 Impacto esperado dessa interagao na promogao da transparéncia fiscal e no
fortalecimento da participagao cidada

Embora as consequéncias completas do desenvolvimento da IA, na
conscientizacao fiscal sejam incertas, € provavel que os aplicativos de [A recebam
ampla discussao nos proximos anos devido ao seu potencial de transformar questoes
sociais e educacionais. No entanto, € essencial abordar cuidadosamente os desafios
éticos envolvidos nesse processo.

A protecao da privacidade dos alunos e a mitigacdao de possiveis vieses nos
dados de treinamento sdao aspectos criticos que requerem atenc¢do continua e
aprimoramento. E fundamental buscar uma implementacao adequada do ChatGPT,
levando em consideracao os desafios éticos presentes, e continuar a evolucao do
modelo para garantir sua eficacia como uma ferramenta valiosa na promocao da
conscientizacao fiscal.

Ao enfrentar esses desafios éticos e buscar um aprimoramento constante,
o ChatGPT pode desempenhar um papel importante no fornecimento de recursos



educacionais relevantes e personalizados, contribuindo para a conscientizacao
fiscal e capacitando os cidaddos a compreender e valorizar o sistema tributario
de maneira efetiva. Com a devida atencédo aos aspectos éticos e uma abordagem
cuidadosa, podemos maximizar os beneficios do ChatGPT na area da educacao
fiscal, tornando-o uma ferramenta valiosa no processo de conscientizacao e
educacao dos cidadaos.
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EDUCACAO FISCAL E INOVACAO:
ONDE ESSES UNIVERSOS CONVERSAM?

Eliane Pinheiro Maciel Prates Prietto Dias!

INTRODUGAO

Fazer o esforco de olhar para além do proprio contexto nem sempre é um
exercicio facil. Porque somos moldados pelos nossos vieses, realidades sociais,
culturais, formacao, valores, crencas. E talvez um dos primeiros desafios de quem
trabalha com educacao fiscal seja estabelecer uma comunicacao clara, simples,
objetiva, sem deixar de provocar reflexdes. Principalmente quando nao se tem
formacao ou pratica pedagodgica.

Acredito que foi na primeira reuniao nacional do grupo GT66 Educacao Fiscal
que ouvi o termo “Umbigolandia”, cunhado por Aloisio de Abreu (ABREU, 2008).
Quem lida com essa tematica ndo pode cair na cilada de se perceber apenas como
um individuo, descolado do todo, por mais privilegiada que sua realidade possa
parecer. Diversidade, equidade e inclusao marcam o DNA da educacao fiscal.

Quem se interessa por educacao fiscal? Como a trajetoria do Programa
de Educacao Fiscal do Rio Grande do Norte contribui para a discussao a nivel
nacional? E como a rede de colaboracao dos programas de educacao fiscal de
outros estados pode contribuir para o crescimento do programa, na realidade
potiguar? Inovacao necessariamente tem a ver com tecnologia? E possivel pensar
em inovacao voltada para pessoas, processos, mudanca de mentalidade, até de
linguagem? Ha campo para inovacao na educacao fiscal? Sera que as dores de
quem trabalha com educacao fiscal no sul e sudeste sao tao diferentes das sentidas
pelos pares nas regides norte, nordeste e centro oeste?

1 Auditora Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Norte, desde 2005, gra-
duada em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), pés-graduada em Direito
Administrativo pela Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN). Desde 2020, esta
lotada na Coordenadoria de Educagao Fiscal e ¢é lider do projeto de Inovagao da SET-RN. Apds o
iLabthon, ajudou a fundar na SET-RN o Laboratério de Inovagao, LabRE-SET, selecionado para o
Janela GNova - Colabs 2022, da ENAP. Atualmente, é Presidente do Grupo Estadual de Educagao
Fiscal (GEFE-RN), Secretaria Executiva do GT66 Educagao Fiscal e membro do Grupo Gestor do
Grupo de Desenvolvimento do Servidor Fazendario (GDFAZ), como lider do Grupo Teméatico de
Inovagao. Faz parte de algumas redes, como Conexao Inovagao Publica e Laboratério de Lin-
guagem Simples, e é Free-la do La-bora gov.



Ao longo deste artigo, por meio do relato de experiéncias, tentaremos
responder a alguns desses questionamentos.

1 BREVE RELATO SOBRE O PROGRAMA DE EDUCACAO FISCAL DO RIO GRANDE DO
NORTE

O Programa de Educacao Fiscal do Estado do Rio Grande do Norte (PEF/
RN) foi instituido pelo Decreto n° 13.621, de 5 de novembro de 1997. Desde entao,
desenvolveu agdes educativas, como palestras, sensibilizacbes e capacitacoes,
para diversos publicos — educadores, servidores publicos, entidades de acédo social,
empresarios e prefeitos, divulgacao em exposicoes, eventos e feiras — a exemplo
da Acao Global SESI e da Semana de Educacao para a Cidadania (MARCCO RN),
formacao dos Grupos Regionais de Educacao Fiscal, criacdao de projetos como
o “Acoes Educativas Integradas Educacao Fiscal”, apresentacdo de espetaculos
/pecas teatrais/eventos, entre outras, todas com o intuito de levar tanto a
comunidade escolar como a populacdo em geral conceitos de administracao
publica, tributos e cidadania. E um marco para a efetiva implantacao do Programa,
a criacao da Coordenadoria de Educacao Fiscal - COEF, pela Lei Complementar n°
267, de 11 de fevereiro de 2004 (RN, 2004).

Para executar tais competéncias, foi criado, no Quadro de Pessoal da
Secretaria de Estado da Tributagdo, 1 (um) cargo de provimento em comissdo
de Coordenador, para a Coordenadoria de Educacao Fiscal. A COEF, desde sua
origem, responde diretamente ao Secretario da Tributacgao.

Em 2012, por meio da Resolucdo Interadministrativa n°® 001/2012 - SET/
SEEC, de 13 de agosto de 2012, foi instituida a Comissao Executiva do Grupo de
Educacao Fiscal Estadual (GEFE).

Marcando a cooperacao entre os estados do Rio Grande do Norte e do
Ceara, em 2015, foi solicitada a Secretaria de Fazenda do Ceara a autorizacao
de impressao do material didatico “A galera se liga em cidadania”, destinado ao
ensino fundamental II (6° ao 9° anos), tanto na versao do professor quanto na do
aluno. A solicitacao foi prontamente atendida, possibilitando, entdo, o processo
de contratacdo dos servicos de impressao, concluido em 2017. Na sequéncia,
iniciou-se a distribuicao do material junto a rede publica estadual de ensino.

Outra acao de destaque assumida pela COEF foi a criacao de campanhas
de incentivo a emissdo de documentos fiscais, sendo a atual, a campanha, “Nota
Potiguar”, criada por meio do Decreto N° 28.841, de 10 de maio de 2019 (RN,
2019). Esse Decreto regulamenta a Lei Estadual n° 10.228, de 31 de julho de
2017 (RN, 2017), que instituiu o Programa Estadual de Educacédo e Cidadania
Fiscal, dispde sobre a campanha de incentivo a emissdo de documentos fiscais



denominada Nota Potiguar e da outras providéncias.

O aplicativo que viabiliza a campanha “Nota Potiguar” foi um esforco
conjunto de desenvolvimento pelas equipes das Coordenadorias de Educacao Fiscal
e de Informatica da Secretaria de Estado da Tributacdo do Rio Grande do Norte,
concluido em 2019. Desta vez, reforcando o espirito de cooperacao entre os estados,
foi o Rio Grande do Norte quem cedeu ao Ceara o cddigo fonte do aplicativo para
possibilitar a operacionalizacao da Campanha “Sua Nota tem Valor”, criada por
meio do Decreto n.° 33.657, de 8 de julho de 2020 (CEARA, 2020).

Apo6s diversas alteracdes, em 23 de dezembro de 2022, a Resolucao
Interadministrativa N° 008/2022- SET/SEEC/SEPLAN/CONTROL constitui e
nomeia os servidores da atual composicao da Comissao Executiva do Grupo de
Educacéo Fiscal Estadual (GEFE) (RN, 2022). O GEFE assumiu, portanto, seu
carater multidisciplinar, envolvendo membros de diversas secretarias, sendo a
coordenacao compartilhada entre as Secretarias de Estado da Tributacao (SET),
na figura da presidente, e de Educacao, da Cultura, do Esporte e do Lazer (SEEC),
ocupando a vice-presidéncia.

Mais um marco da trajetoria da Educacao Fiscal no Rio Grande do Norte é
a instituicao da Comissao Permanente de Trabalho da Educacao Fiscal, vinculada
a Coordenadoria de Desenvolvimento Escolar - CODESE da Secretaria de Estado
da Educacao, da Cultura, do Esporte e do Lazer do Rio Grande do Norte, por meio
da Portaria-SEI N° 942, de 29 de dezembro de 2022.

Neste breve relato sobre o Programa Estadual de Educacédo Fiscal (PEF-
RN), analisamos sua Cadeia de Valor, produzida, em 2015, com apoio do Instituto
Publix, cujos trechos transcrevemos a seguir:

Foram identificados elementos chaves de reflexdo e compreensao do
programa, tais como: qual a finalidade do PEF/RN? Que impactos
(positivos) queremos gerar? Para que estamos nos esforcando?

A partir das respostas a essas perguntas, partiu-se para uma segunda
reflexao: o que devemos oferecer para a sociedade, portanto, para alcancar
essa finalidade apresentada?” Em seguida, o grupo identificou as atividades
que devem realizar para conseguir efetivar tais entregas, sejam elas
cursos, palestras, seminarios, materiais de divulgacao, ou a propria gestao
do Programa. Por fim, o grupo também levantou os recursos necessarios
para desenvolver tais atividades, considerando os recursos humanos,
materiais, as informacdes, a rede de parceiros, atos normativos, dentre
outros.

Desta forma, foi construida a cadeia de valor do Programa de Educacao
Fiscal do Rio Grande do Norte, que ira subsidiar as préoximas etapas de

trabalho, apresentada na figura 8:
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INSUMOS

Fatores Humanos:
Servidores
Parceiros
Apoio das liderangas

Colaboradores e
Voluntarios

Disposicdo e forca de
vontade

Fatores Materiais:
Materiais de trabalho
Espaco Fisico

PROCESSOS

Realizar atividades de sensibilizacdo da SET e
SEEC e demais servidores do Estado
(semana pedagégica, semana do servidor,
atividades pontuais nos orgdos)
Oferecer curso de disseminadores e tutores
junto a ESAF para servidores
Desenvolver (desenhar) os modulos de EF
presenciais
Realizar periodicamente eventos (palestras,
seminarios, workshops, teatro) junto ao
cidaddo e comunidades
Realizar Semana da Cidadania
Realizar a Feirinha do Contribuinte
Criar a Biblioteca Virtual
Elaborar o Video Institucional do PEF-RN
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PRODUTOS

Sensibilizacdo dos servidores e
gestores da SET e da SEEC e demais
servidores do Estado
Curso de Disseminadores e Tutores
da EducagZo Fiscal (Ead)

Médulos da Educac8o Fiscal
presenciais

Presenga nos Encontros Nacionais
Eventos (semindrios, palestras,
workshops, Encontro Estadual,

teatro, gincana escolar)
Semana da Cidadania
Feirinha do Contribuinte
Biblioteca virtual

JUSTA

IMPACTOS

* Intermedidrio: Gestao e
Divulgacdo do PEF/RN
Apresentar a importancia do PEF
junto as institui¢des, em especial
SET e SEEC
Promover a troca de experiéncias
com o PNEF nacional
Sensibilizar o cidaddo norte-rio-
grandense para o tema da
Educacéo Fiscal
* Finais:

Promover a conscientizagdo do
cidaddo com relagdo a seus
direitos e deveres: a importancia
do tributo e do documento fiscal,

Transporte Video institucional do PEF-RN ; ‘
Formar a Rede de Parceiros do PEF-RN S —— do controle social e do respeito
Outros: Criar noticias para divulgacdo nas midias ) - - -~ ao patrimdnio publico
) sociais Divulgacdo nas midias sociais Melhoria na execuc3o das Politicas
Atos Normativos Thli
¢ ~ Fazer o Planejamento Estratégico do PEF-RN Planejamento Estratégico do PEF-RN Publicas
Informagaes Banco de Dados do PEF-RN Melhoria na qualidade dos

Construir Banco de Dados do PEF-RN

Construir o Modelo de Monitoramento e
Avaliagio do PEF-RN

Modelo de Monitoramento e Servigos prestados ao cidaddo

Avaliacdo do PEF-RN

Figura 8: Cadeia de Valor do Programa de Educagio Fiscal do Rio Grande do Norte
Fonte: Elaboragéo Instituto Publix
OBS: A época nio havia a participagio da CONTROL e da SEPLAN no GEFE, com a relevancia atual

A Cadeia de Valor de uma organizacao, ou de um Programa, explicita
elementos do modelo de gestao, pois permite a visualizacdo de seus produtos (bens
ou servicos) ofertados, impactos a serem gerados, acoes, relacoes de causalidades
entre esses elementos. Desta forma, ela orienta quais atividades realizar, quais
produtos entregar e, principalmente, os impactos a serem alcan¢ados na sociedade
pelo Programa.

Junto a este trabalho, também se buscou identificar os atores que estao
envolvidos no PEF/RN e, em especial, aqueles que devem ser convidados a
participar da execucao do Plano de Ac¢do, uma vez que muitos desses atores
desenvolvem atividades afins com a Educacéao Fiscal.

Trazendo para o contexto presente, a gestao atual do PEF-RN elaborou um
novo plano de acao no mesmo periodo em que a Secretaria de Estado da Tributacao
iniciou o processo de construcao do novo ciclo do Planejamento Estratégico,
referente ao periodo de 2022 a 2027 (SET-RN, 2021b). Os membros da gestao da
Coordenadoria de Educacao Fiscal, da Nota Potiguar e do GEFE, participaram do
workshop de criacao do mapa estratégico e a coordenadora do GEFE prosseguiu
nos trabalhos, representando a COEF e participando dos encontros para criacao
dos indicadores e seus desdobramentos, em reunides presenciais que ocorreram
no més de outubro de 2021.

Merece destaque que o conceito de cidadania fiscal esta inserido tanto na



Visdo da SET - “Ser uma institui¢do de exceléncia na gestao tributaria, essencial ao
desenvolvimento do estado e a formacédo da cidadania fiscal”, quanto no objetivo
estratégico finalistico “Promover a transparéncia e a cidadania fiscal”.

Atualmente, com a recente reestruturacao da organizacao administrativa
do estado do Rio Grande do Norte, ocorrida em maio de 2023, a Secretaria de
Estado da Tributacao passou a ser denominada Secretaria de Estado da Fazenda,
incorporando as atividades do Tesouro, antes a encargo da Secretaria de
Planejamento (Rio Grande do Norte, 2023). No entanto, a posicdo da Coordenadoria
de Educacao Fiscal continua com o mesmo destaque e posicao estratégica.

2 INICIATIVAS INOVADORAS EM EDUCAGAO FISCAL

Antes de relatar as experiéncias inovadoras das quais o Programa de
Educacao Fiscal do Rio Grande do Norte participou recentemente, cabe alinhar o
préprio conceito de inovacao no setor publico. De acordo com SANO (2020, p. 14):

O que se observa em comum nessas definicbes é que a inovacdo tem dois
aspectos centrais: (1) ser uma novidade na unidade que a adota, ou seja,
trata-se da incorporacao de algo novo que pode ter sido utilizado em outra
localidade; e (2) ter utilidade pratica em um determinado contexto, ou
seja, ndo basta uma mera ideia, mas a mesma deve ser posta em agao e
trazer resultados para a organizacao. Dito de outra forma, as inovacdoes

seriam “novas ideias que funcionam” (Mulgan; Albury, 2003, p. 3).

Dito de outra forma, inovacédo, no setor publico, envolve acdo pratica que
gere valor publico e seja: desejavel pelo publico que impacta e viavel, técnica e
financeiramente. Como se pode notar, em momento algum associa-se inovagao a
incremento tecnolégico. Ela pode se dar na area de gestao de pessoas, de processos,
de linguagem, de comunicacao, de mudanca de mentalidade ou perspectiva sobre
um problema. E nem sempre envolve investimentos financeiros.

E talvez a abordagem mais difundida no cenario da inovacdao no setor
publico brasileiro seja a do design thinking. Justamente por ndo se tratar de
uma metodologia fechada e sim de uma abordagem para solucao de problemas
complexos, centrada no ser humano e fundamentada nos pilares da empatia, da
colaboracdo e da experimentacao. Para um entendimento mais amplo sobre as
possibilidades de uso do design em politicas publicas, o Mapa de Abordagens do
Laboratério de Inovacao da Escola Nacional de Inovacdo Publica traz uma rica
curadoria de materiais (GNOVA, 2022).

Retomando a analise das iniciativas de educacéao fiscal no cenario nacional,
merecem destaque dois marcos histéricos na trajetoria brasileira. O primeiro foi



a reestruturacdo do Programa Nacional de Educacéao Fiscal (PNEF), em 2019,
com a gestdo do programa passando ao GT66, no ambito da Comissao Técnica
Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS, ¢rgao integrante do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ, por meio do Protocolo ICMS n° 44, de
29/07/2019. Sendo concomitantemente publicado o Ato COTEPE/ICMS n° 37/19,
de 29/07/2019, posteriormente substituido pelo Ato COTEPE/ICMS n° 48, de
4/9/2019, dispondo sobre os grupos e subgrupos de trabalho da Comissao Técnica
Permanente COTEPE/ICMS. O segundo foi o cenario pandémico, a partir de
2020. Em decorréncia desses dois eventos, houve um aumento da regularidade
de reunides das comissdes tematicas do grupo nacional e um consideravel
estreitamento das relacoes institucionais entre os programas de educacao fiscal de
todo o pais, propiciando a maior integracao entre eles e fomentando um ambiente
propicio a inovacgao.

Paralelamente, outro importante grupo de trabalho ligado ao CONFAZ, o
Grupo de Desenvolvimento do Servidor Fazendario — GDFAZ (GDFAZ, 2023),
iniciou, em meados de 2020, o ciclo “Palestra em Casa” (SEFAZ-ES, 2020),
levando expoentes de diversas areas para refletir sobre temas como inovacao e
novas formas de gestdo do trabalho. Por intermédio do GDFAZ, a Secretaria de
Tributacdo do Rio Grande do Norte contatou o servidor publico federal Rodrigo
Narcizo, cofundador da rede Conexdo Inovacdo Publica (CONEXAO INOVACAO
PUBLICA, 2023a), que ofereceu um curso de design thinking customizado para
as principais liderancas da SET-RN, em formato totalmente remoto e sincrono.

No ano sequinte, a partir da chamada para inscricao de trabalhos no
“Encontro de Inovacao Digital: Caminhos para Educacéo Fiscal” (PARANA, 2021),
um grupo se reuniu para propor um trabalho de Construcao e oferta de o Curso de
Design Thinking do professor Rodrigo Narcizo para membros do GT 66. A proposta
era criar conteudos com a parte expositiva do curso, contendo video aulas, audios,
resumos, slides em PDF e exercicios de fixacdo, que pudessem ser disponibilizados
em plataformas gratuitas de Ensino a Distancia das Escolas Fazendarias do Brasil.
O grupo, formado por representantes dos Estados do Acre, Ceara, Goias, Minas
Gerais, Parana, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Tocantins, apresentou
0 projeto do curso no evento, que ocorreu nos dias 20 e 21 de maio de 2021,
por meio de videoconferéncia, com transmissao online por streaming. Merece
nota que varios casos de sucesso e iniciativas inovadoras em educacao fiscal estao
registradas no repositorio do evento, organizado de acordo com as tematicas dos
trabalhos apresentados e disponibilizados no site referenciado (PARANA, 2021).
Apo6s 4 meses de reunides remotas e muito trabalho colaborativo, no final de
agosto de 2021, a equipe disponibilizou os contetudos assincronos na plataforma
da Escola Fazendaria do Tocantins. Em seguida, no dia 1° de setembro de 2021,
aconteceu o primeiro encontro sincrono da turma, que contou com representantes



do GT 66 e do GDFAZ de todo o Brasil.

Em 31 de agosto de 2021, o GT 66 Educacao Fiscal promoveu webinario
nacional com a tematica “Abordagem comportamental como Ferramenta de
Conformidade Tributaria”, desenvolvida pelo palestrante convidado Daniel Belmiro
Fontes, auditor fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB). O trabalho apresentado
no webinario, transmitido pelo YouTube do GT 66 (GT 66, 2021), de acordo com a
descricao do autor (FONTES, 2020), desenvolveu-se por meio do uso de:

(...) técnicas de Ciéncia Comportamental para definicao de intervencgoes
(nudges) que pudessem ser utilizadas nas comunicagées com os
contribuintes e que influenciem positivamente em suas decisdes de
cumprir as obrigacdes fiscais perante a RFB e, assim, obter melhores
resultados no cumprimento espontaneo da conformidade tributaria. A
elaboracao de comunicagdes comportamentais utilizando heuristicas e
vieses cognitivos variados objetivando a geracdo de atalhos mentais e
facilitando a tomada de decisdo do contribuinte, ajudando-o a encontrar
as respostas adequadas na visao da administracao tributaria. Portanto,
pretende-se identificar pela via experimental o que funciona com os perfis

de contribuintes brasileiros.

Esse trabalho foi o ganhador do 19° Prémio Criatividade e Inovacao - 2020,
da RFB. Categoria B: Outras solu¢des inovadoras em gestao organizacional,
servicos publicos, assuntos tributarios e aduaneiros e assuntos diversos atinentes
aos processos de trabalho na Receita Federal do Brasil.

Em 2021, num processo lento de retomada gradativa das atividades
presenciais, o GEFE-RN iniciou uma série de viagens pelo interior do estado a
fim de distribuir os livros “A galera se liga em cidadania” e promover agdes de
sensibilizacdo sobre a tematica da educacéao fiscal. Sabe-se que um instrumento
transformador no trabalho com educacao fiscal, ainda no campo da linguagem,
é a arte. Quem bem destaca essa relacdo transformadora € a professora da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Doutora em Direito Tributario,
Karoline Marinho, no artigo “Direito Tributario na Arte” (SOUZA, 2023a):

Assim, o uso das artes como metodologia de acesso as mentes de
estudantes de direito - hoje inundadas por informacgdes de todos os lados
- e impulsionado pela necessidade de tornar o ensino palatavel e acessivel,
com o fim de resgatar as tais mentes do obscurantismo académico
proposital e das “versdes unicas” do direito que sao construidas ao longo

de anos de um ensino tributarista distanciado da realidade.

No caso do Rio Grande do Norte, temos a literatura de cordel como forte
referéncia cultural regional. Utilizando como pano de fundo o poema “O Milagre



do Tributo”, de 2005, de autoria dos poetas Anténio Francisco e Kydelmir Dantas,
dialogando com as novas linguagens e formatos de audio visual, numa dessas
viagens, mais especificamente na cidade de Mossoro, foi gravada e produzida
uma websérie com o mesmo titulo. Na série os autores relatam o processo de
criacdo do poema, inicio de uma parceria literaria e amizade de cerca de vinte
anos. Apos edicao do material, a websérie foi disponibilizada para todo o Brasil no
Canal do YouTube da Nota Potiguar (SET-RN, 2022a).

No segundo semestre de 2022, em comemoracao a Semana de Educacao
Fiscal, instituida por meio da Lei N° 10.110/2016 (RN, 2016b), o GEFE-RN levou
o tema da linguagem simples para o centro do debate. “A Linguagem Simples
é uma técnica que facilita o acesso a informacao” (ALMEIDA, 2023, p.7). Nas
palavras de Heloisa Fischer, especialista de Linguagem Simples no Brasil (Sao
Paulo, 2020):

Linguagem Simples é um conceito que surgiu em meados do século XX

em paises do hemisfério Norte, notadamente Estados Unidos e Reino
Unido. Esse conceito é conhecido pelo nome em inglés “plain language”.
“Plain” quer dizer: simples, direto, objetivo, claro, sem rodeios. Esse
conceito compreende duas coisas: uma técnica de comunicacédo e uma
causa social, um movimento social. Como técnica de comunicacdo, a “plain
language” ou a Linguagem Simples compreende um conjunto de praticas
que tém por objetivo fazer com que os textos sejam mais faceis de ler e,
consequentemente, mais faceis de entender. O objetivo da Linguagem
Simples € que vocé consiga chegar a um texto que a pessoa que vai ler
consiga ler uma vez e entender. Nao precisa perguntar nada pra ninguém.
Ela mesma entendeu porque as informacgdes todas que ela precisava para
entender estavam ali. Para chegar a essa situacao vocé precisa evitar
varias estruturas de estilo de escrita ou preferir algumas estruturas de
estilos de escrita. Entédo vocé pode imaginar que a Linguagem Simples tem

um grande peso na reda¢do, na maneira como o texto é escrito.

O evento ocorreu no dia 23 de setembro e contou com a presenca de duas
palestrantes convidadas: Patricia Roedel, Jornalista da Camara dos Deputados-
Brasilia, e Joseane Corréa, Auditora do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

A atividade foi presencial, dividida em dois momentos, da seguinte forma:
I. parte expositiva (aberta, sem necessidade de inscricdo prévia) — das 9h as 11h:
“Linguagem Simples é coisa nossa: Uma jornada pelo direito de entender”; I
Oficina pratica, limitada a 35 inscritos, na parte da tarde.

Atualmente, ambas as palestrantes compdem o nucleo gestor que fundou,
em 2023, o Linguagem Simples Lab (LSLab, 2023).



Ainda em 2022, o Laboratorio de Inovacao da Secretaria de Tributacédo do
Rio Grande do Norte, LabRE-SET (SET-RN, 2021a), inscreveu o projeto “Esse Papo
de Imposto” na iniciativa Janela Gnova Colabs (GNOVA, 2023b), do Laboratério
de Inovacédo da Escola Nacional de Administracao Publica (GNOVA, 2023a). A
formulacao inicial do desafio era: “Como instituir a efetiva consciéncia fiscal na
sociedade, utilizando a linguagem simples e a arte popular?” Apesar de todos
os “defeitos” da formulacao do desafio, nossa equipe de cinco pessoas foi uma
das dez selecionadas dentre os 47 projetos inscritos. O Unico de educacéao fiscal
(ENAP, 2022).

Nossa turma aconteceu no segundo semestre de 2022. Foram trés meses
intensos de trabalho, com oficinas e mentorias semanais, passando pela jornada
completa de design, com as metodologias utilizadas na experiéncia do GNOVA.
A maior dificuldade talvez tenha sido a redefinicéo inicial do problema. Como da
trabalho chegar numa formulagcao que nao fique tanto na camada macro, sistémica,
intangivel, para chegar num nivel micro, tangivel e em que podemos atuar com a
abordagem do design! Esse foi 0 momento mais tortuoso da jornada. Mas depois
de muito sangue, suor e lagrimas, chegamos a um problema mais bem desenhado:
“A informacao sobre os conteudos do programa estadual de Educacao Fiscal do Rio
Grande do Norte nao chega de maneira adequada a comunidade escolar”.

Al veio a pesquisa de campo. Nossa! Fomos do calvario aos céus! Conhecer
o0 universo de nove pessoas, dentro dos trés perfis que tracamos, foi incrivel!
Realmente, é por meio da escuta que acontece a magia da geragao de insights.
Percebemos que as iniciativas de sucesso eram casos isolados, e que a previsao
na Base Nacional Comum Curricular e no curriculo potiguar ndo eram suficientes
para a educacao fiscal chegar as escolas. Foi a partir dai que chegamos ao desafio
a ser enfrentado: “Como podemos apoiar sistematicamente os professores para
que o ensino da educacao fiscal nao seja descontinuado?”

A parte da ideacao foi a mais divertida. O apice foi contar com dez referéncias
nacionais da inovacao, boa parte delas minhas inspiracdes nessa jornada.
Um dia para levar na memoria e no coracao. Algumas pérolas colhemos dali.
Quem se interessa por educacao fiscal? O professor ja ndo esta muito cansado e
sobrecarregado de demandas para aprender mais um conteudo por meio de um
cursoextenso? E se pensarmos naideiade microlearninge pilulas de conhecimento?
Gamificagdo nao seria uma estratégia de aprendizagem interessante?

Depois de muita discussdo e trabalho, chegamos a solucao de “Criar
um ambiente virtual gamificado que permita uma jornada de aprendizagem
customizada a partir da necessidade do usuario. Os conteudos sobre educacao
fiscal serdo disponibilizados de forma dinamica, por meio de jogos, videos curtos,
engracados, animacdes, mapas mentais, livros digitais interativos, podcasts,
musicas etc.” Contamos com a ajuda especial de um talentoso facilitador visual



voluntario para construir o protétipo, Sidan Orafa. (ORAFA, 2023). Testamos com
varios perfis de usuario e fizemos mudancas no prototipo.

Do fim do Colabs para ca muita coisa aconteceu com nosso protoétipo. Ele
esta na 102 versdo. Como sabiamos que nao poderiamos contar de imediato com
a ajuda da equipe de informatica, fizemos do protétipo um produto com vida
propria. Um PDF todo linkado, uma espécie de curadoria de conteudos, com
jogos, gibis, videos, livros e muito material, garimpado em todo o Brasil, sobre
a tematica de educacao fiscal. Apelidamos de PDEF - Portal da Educacéo Fiscal,
e ja disponibilizamos na pagina da Nota Potiguar (SET-RN, 2023c). Fizemos um
lancamento em fevereiro, num evento com cerca de 800 professores, assessores
pedagobgicos e diretores de escola. Estamos fazendo um curso para formacao de
professores, onde seguimos divulgando o PDEF,

E quando tivermos uma equipe dedicada de tecnologia da informacao, vamos
transformar o PDEF realmente num portal com amplo acesso! Nao desistimos de
ver esse filho crescer!

Mas nem so6 de alegrias e historias bem sucedidas vivem os educadores
fiscais. E € fundamental falarmos das dificuldades, barreiras e pedras no caminho.
Nao sob uma perspectiva de fracasso, mas, novamente com o olhar da inovacao,
buscando aprofundamento do diagnostico, mapeamento das raizes dos problemas
e exercicio de tentativa e erro. Porque muito se espera de soluc¢des inovadoras,
mas se os problemas nao forem devidamente diagnosticados, as solucdes nao
atendem as expectativas. Simplesmente por nao tratarem da dor real.

3 FALANDO DAS DORES DE QUEM TRABALHA COM EDUCAGAO FISCAL

A ostra, para fazer uma pérola, precisa ter dentro de si um grao de areia
que a faca sofrer. Sofrendo, a ostra diz para si mesma: 'Preciso envolver
essa areia pontuda que me machuca com uma esfera lisa que lhe tire as
pontas..." Ostras felizes nao fazem pérolas... Pessoas felizes nao sentem

a necessidade de criar. O ato criador, seja na ciéncia ou na arte, surge
sempre de uma dor. Nao é preciso que seja uma dor doida... Por vezes a
dor aparece como aquela coceira que tem o nome de curiosidade. (Rubem
Alves)

Utilizando essa citacdo de Rubem Alves (ALVES, 2014) como referéncia, e
com foco nas dores e desafios enfrentados por gestores dos Programas de Educacgao
Fiscal, representantes dos Estados do Acre, Para, Parana, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul e Tocantins promoveram o “Seminario Desafios da
Educacao Fiscal: Um Olhar TransformaDOR”. O evento ocorreu entre os dias 26



e 28 de abril de 2022, de maneira totalmente digital, e buscou lancgar reflexdes e
abordar a tematica de forma inovadora. O seminario teve transmissao pelo canal
da Nota Potiguar no YouTube para todo o Brasil e os videos da programacao
permanecem disponiveis no canal para acesso e visualizacdo. (SET-RN, 2022b).
O assunto surgiu a partir do curso ‘Design Thinking para a educacao fiscal’,
realizado pelo GT 66 Educacao Fiscal em setembro de 2021. Como destacado no
relatorio do PEF-RS sobre as agoes de 2022 (RIO GRANDE DO SUL, 2023, p. 12-13):
Na ocasiao, integrantes dos grupos envolvidos decidiram promover um
seminario integrado para reunir especialistas, estudantes, servidores
publicos e grandes nomes ligados ao tema para juntos, colaborativamente,
pensar nas “dores” enfrentadas pelos Programas de Educacéao Fiscal
em todos os Estados. As dores representam os desafios e as dificuldades
encontradas no caminho, sendo que, por muitas vezes, o olhar de
guem cria e desenvolve politicas publicas esta mais voltado para a
busca de solucdes, sem antes analisar as reais causas e definicao do
problema. Nesse sentido, falar das dores é considerado um exercicio de
aprofundamento do olhar e de mudanca de perspectiva na abordagem

inovadora do uso de design thinking em politicas publicas.

Uma das grandes defensoras da necessidade de se falar das dores de quem
trabalha com educacao fiscal, a professora doutora, pesquisadora e servidora
fazendaria do RS, Tania Santos Coelho de Souza, fez um brilhante diagnéstico,
apresentado na visita técnica de membros do Grupo de Educacao Fiscal do Para
ao Rio Grande do Sul. Como tutora formada por meio da parceria entre os estados,
tive a oportunidade de participar do evento presencial. Na ocasido, Tania apontou,
dentre as causas das dores de quem trabalha com educacao fiscal: (1) Tema vetado
socialmente por uma construcao narrativa; (2) Campo de conhecimento manipulado
para acesso de atores sociais especificos: os especialistas; (3) Dificuldade em
entender a linguagem de or¢camento; (4) Incerteza de onde buscar informacoes;
(5) Simplificacao equivocada ou direcionada pelos mapas mentais, que pode gerar
deseducacao (RIO GRANDE DO SUL, 2023, p. 16). Abaixo seguem quadros em que
tento resumir, com base na apresentacao compartilhada, o extenso diagnostico
apresentado pela professora Tania no evento presencial:



4.1. Dores ao falar de impostos

DORES

SINTOMAS

TRATAMENTOS

Como se constrdéi a narrativa e
quem tem voz para falar sobre
impostos

Sumigo do cidaddo e
protagonismo da empresa

A midia e sua relagdo umbilical
com o poder econdmico: cidadio
ndo anuncia

A invisibilidade dos bens e
servigos publicos na nossa vida
cotidiana

Vereadores propondo projetos para
oS quais municipio ndo tem
competéncia;

Servidores publicos falando mal

dos impostos; professores
desconhecendo o tema na
transversalizagio

Para ler: alfabetizagdo; para ser
batizado: catequese; para convivio
social: regras sociais.

Educagio Fiscal raiz, em todas as
etapas da vida do ser humano

(familia, escola, servidores
publicos, universidades,
sindicatos, organizagdes  da
sociedade civil, imprensa

responsavel, servidores piliblicos)

4.2. Dificil didlogo entre Finangas/ Fazenda e Educacao

4.3.

Superficialidade no tratamento do
tema

DORES SINTOMAS TRATAMENTOS
Foco: educacio e imposigéo Sintomas: oratoria X escutatoria; | Didlogo;
Valor e poder de influéncia do gro_]etos pegagoflcos focados no Empatia;
trabalho de cada um TOCUITIE.:nt(’” 15cal; A Formagio adequada;
Linguagem da alma/linguagem creelrizagao N Processo Investimento:
dos MUMeros educativo (Fazenda e ’
consultorias); Informagio simétrica

Impostos sao temas complicados

SINTOMAS

SIMPLIFICACOES EQUIVOCADAS

Or¢amento publico dos entes sem participagéo

popular;

Vereadores e deputados que aprovam orgamentos
que nio representam interesses dos seus eleitores;

Professores que chamam fazendarios para dar
palestras sobre tributos sem observar linguagem e

didatica;

Sociedade que ndo entende que a falta do servico
publico esta relacionada ao orgamento

familias;

Confusdo entre or¢camento piblico ¢ orcamento das

Confusio entre educagio fiscal e educagio financeira;

Redugio a exigéncia da nota fiscal (como se a emissdo
da nota resolvesse tudo)

4.4. A dor de ser diferente e se posicionar: participagao social e politica

DORES

SINTOMAS

O IMPACTO DO MEDO NO
CONTROLE SOCIAL

Medo do “rotulo”;
Medo das represalias;
Medo do fracasso

Nio se manifestar sobre politica;
Evitar temas polémicos;

Fazer o que a “maioria” faz;
Silenciar para ndo me incomodar

Lista de Devedores do ICMS;

Portais de Transparéncia — Lei de
Acesso a Informagio;

Voto desconectado do seu efeito —
Analfabeto politico




Tania encerra a exposicao sugerindo que a maior dor do ser humano é a
“impossibilidade de sonhar com dias melhores por falta de condicdes sociais e
econOmicas”. E que para essa dor o tratamento seria a “compreensao dos fatores
geradores da desigualdade e enfrentamento coletivo, através da participacao
social qualificada”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo da ideia central de "O Perigo de Uma Histéria Unica”, obra na qual
Chimamanda Ngozi Adichie desvela que € "impossivel falar sobre a historia unica
sem falar do poder”, o artigo “Reflexdes sobre o perigo de uma abordagem unica
do Direito” (Souza et al, 2023a) traz a seguinte reflexao:

Existe no Direito Tributario a narrativa de uma histéria tinica que nos
ensina que esse € um campo neutro e racional, nao devendo ser dialogado
com os conceitos de justica e muito menos ser interpretado como um dos
instrumentos de concretizacdo dos valores constitucionais estabelecidos
no constitucionalismo de transformacao social de 1988. Dessa maneira,

o Direito Tributario ja é olhado com antipatia por quem nao o conhece

a fundo. O que é reforcado pela versao contada insistentemente de que

o Direito Tributario trata da eterna luta do cidadao para proteger o seu
bolso da grande fera faminta — o Fisco — que, a qualquer custo, devora
rendimentos.

(...)

Assim, vemos se perpetuar no imaginario coletivo a nocao de que o
"imposto é roubo”, justamente porque nao se difunde que mesmo para a
manutencao dos direitos de liberdade, como a propriedade privada, faz-se
necessario o custeio do Estado pelos tributos. E mais rentavel reproduzir
a ideia de que o Estado age inadequadamente ao cobrar os famigerados
tributos, em vez de se enfrentar o problema da regressividade tributaria,
prevalecendo inalterados os privilégios de classe, raca e género em uma

sociedade tao desigual e opressora.

E nesse esforco de ampliacdo, diversidade e inclusdo das vozes e narrativas
gue os inovadores em educacéo fiscal encontram os maiores desafios. Porque, muitas
vezes, as armadilhas se encontram justamente em replicar o discurso tecnicista
tributario, sem a preocupacdo de abertura a uma escuta empatica, para entao
utilizar a abordagem da Linguagem Simples no dialogo com a sociedade. Lembrar
que falamos nao s6 para os pares, para os especialistas e familiarizados com a
tematica. Se realmente queremos alcancar publicos diversos e facilitar o exercicio da



cidadania ativa, a maior inovacdo necessaria passa pelo uso de linguagem simples,
acessivel, descomplicada e democratica. O direito de entender € a maior ferramenta
de democratizacao e de verdadeiro acesso a informacao. E ele s6 se materializa por
meio do uso da linguagem simples na comunicacao publica.
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DESTRAVANDO A RIQUEZA
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Carlos Eduardo dos Santos Marino !
Bruno de Souza Almeida 2

INTRODUGAO

Os individuos mais ricos do Estado do Ceara certamente nao sao os grandes
conglomerados industriais, os mega empresarios ou os receptores de vultosas
herancas. Sao todos os cearenses, coletivamente, que detém a maior riqueza
patrimonial do Estado. Faz parte desta riqueza uma grande quantidade de imoveis,
participacbes em varios empreendimentos, titulos financeiros de toda a sorte e,
ainda, incontaveis oportunidades de negocio e rentabilizacao ocultas. Esta riqueza
publica, que certamente é muito mais significativa do que qualquer riqueza
particular, € administrada pelo nosso asset manager exclusivo: o Governo.

No que tange a eficiéncia da gestdo dos ativos publicos em uma escala
mundial, certamente existe grande espaco para aprimoramento. Na realidade,
a historia recente vem demonstrando, em um plano tedrico, uma significativa
mudanca na percepcao da funcao social do patriménio publico. Outrora tidos como
um simples meio para a atividade finalistica do Estado, os bens publicos passam
agora a ser percebidos como verdadeiros ativos, capazes inclusive de geragao
de receitas adicionais para as entidades publicas. Neste contexto, considerando
principalmente os beneficios sociais advindos com uma gestao eficiente dos ativos
publicos, tem-se como imprescindivel a adocao de novas estruturas e mecanismos
para tal finalidade.

Tem-se, portanto, que a gestao eficiente dos ativos publicos € uma area
de grande importancia no campo da Educacao Fiscal, com potencial para gerar
beneficios significativos para os entes federativos. Nessa perspectiva, o presente
artigo parte da hipotese de que a gestao adequada desses ativos publicos pode
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resultar em consideraveis receitas adicionais para o Estado do Ceara. Ao explorar as
boas praticas e experiéncias bem-sucedidas em nivel nacional e internacional, busca-
se fornecer subsidios que sustentem essa hipotese e demonstrem a importancia de
uma gestao eficiente dos ativos publicos como um meio para fortalecer a economia
local, promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida da
populacao cearense.

O objetivo geral deste artigo é confirmar a hipétese de que a gestao eficiente
dos ativos publicos pode contribuir significativamente com a geragdo de receitas
adicionais para o Estado do Ceara. O estudo visa fornecer subsidios tedricos e
empiricos que respaldem a importancia da gestdao adequada dos ativos publicos
como um meio para fortalecer a economia local, gerar receitas adicionais para o
estado e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida da populacao cearense.

A primeira secao do artigo aborda o conceito de Riqueza Publica e a experiéncia
internacional na gestao de ativos publicos. Nessa secao, os conceitos relacionados
a Riqueza Publica sdo explorados, destacando a mudanca na percepcao sobre tais
ativos e o seu papel no desenvolvimento da atividade finalistica do Estado. Sao
apresentados exemplos de boas praticas e experiéncias internacionais relevantes
na gestao de ativos publicos, com énfase na geracao de receitas adicionais para as
entidades publicas. A secdo também discute os beneficios sociais decorrentes da
gestao eficiente dos ativos publicos.

A segunda secao do artigo concentra-se na experiéncia especifica do Estado do
Ceara na gestao de seus ativos publicos. Sdo apresentadas estratégias adotadas pelo
governo cearense para identificar, valorizar, proteger e utilizar os ativos publicos
de maneira eficiente. Estudos de caso e exemplos concretos sao explorados para
demonstrar os resultados alcancados pela gestdao dos ativos publicos no Estado.
Analisa-se ainda, os desafios enfrentados e as oportunidades existentes na gestao
de ativos publicos no contexto do Ceara.

A terceira secao do artigo discute as expectativas e projecoes para a gestao
da Riqueza Publica dos cearenses. Nessa secdo, sao abordados os desafios e as
oportunidades futuras relacionados a gestdo de ativos publicos no Estado. Sao
discutidas possiveis estratégias e politicas que podem ser adotadas para aprimorar
a gestao da Riqueza Publica e maximizar seus beneficios para a sociedade cearense.
Aléem disso, sdao exploradas as implica¢des sociais, econémicas e ambientais de
uma gestao eficiente dos ativos publicos, visando fortalecer a Educacao Fiscal e
promover um desenvolvimento mais sustentavel.

1O CONCEITO DE RIQUEZA PUBLICA E A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Qualquer dos entes federativos brasileiros — seja a Unido, os Estados ou os



Municipios, podem ser comparados a uma grande empresa no contexto de sua
atividade e gestao. Assim como uma empresa privada busca oferecer ao mercado
um produto de qualidade e garantir o seu crescimento sustentavel, um ente da
Federacaodeve promover o bem-estar da sua populacao por meio de servigos publicos
de qualidade, proporcionando oportunidades aos seus cidadaos e desenvolvendo a
sua regiao.

Nessa analogia, a Riqueza Publica, entendida como o conjunto de ativos das
entidades publicas com potencial econémico, desempenha um papel fundamental
na atividade de qualquer destes entes, assim como os ativos tangiveis e intangiveis
sdo essenciais para uma empresa. Os ativos publicos podem ser divididos
basicamente em quatro grandes grupos: os financeiros — compreendendo créditos
lastreados em algum titulo; os imobiliarios — imoveis, utilizados ou nao para a
atividade-fim da entidade publica; as participacdes societarias — empresas estatais,
quais sejam aquelas controladas por algum ente publico, bem como as eventuais
participacbes minoritarias; e as oportunidades — projetos de rentabilizacdo que
envolvem geralmente ativos ocultos ou intangiveis.

Dag Detter, um consultor de investimentos que ja liderou a Stattum - holding
estatal sueca, e Stefan Folster, um economista sueco e pesquisador sobre reformas
econOmicas, sdo autores de uma das principais referéncias teoricas para a gestao
de ativos publicos: o livro “A Riqueza Publica das Nacdes” (DETTER E FOLSTER,
2016). Com um titulo ousado, que faz referéncia a obra-prima de Adam Smith,
0s autores apresentaram dados surpreendentes sobre o tema. De acordo com os
autores, nos Estados Unidos, para cada aumento de 1% no rendimento da carteira
de ativos do governo federal, os impostos totais poderiam ser reduzidos em 4%.

Esse dado, por si s6, ressalta a importancia da boa gestdo dos ativos publicos,
sendo uma abordagem inovadora que pode trazer beneficios significativos para as
financas governamentais e, consequentemente, para os cidadaos. Ao otimizar a
gestao desses ativos e buscar um maior retorno sobre os investimentos, governos
poderiam promover o desenvolvimento econdmico ao mesmo tempo em que seria
possivel reduzir a dependéncia da arrecadacdo de impostos. Da mesma forma que
empresas privadas buscam otimizar o uso dos seus recursos e tomar decisdes com
base em analises e projecdes técnicas, governos podem utilizar ferramentas modernas
de gestao para garantir que seus ativos publicos sejam devidamente empregados.

Os governos em todo o mundo, no entanto, tém apenas uma ideia fragmentada
da riqueza publica sob seu controle, uma vez que muitos desses ativos estdo ocultos
ou totalmente desconsiderados no ambito da gestdo publica. Normas contabeis
deficientes, estatisticas econémicas pouco claras e mal definidas, bem como a falta
de um banco de dados consolidado e confiavel de ativos sao parte do problema. Essa
falta de conhecimento abrangente sobre a riqueza publica das comunidades € uma
guestdo extremamente preocupante, que afeta principalmente a transparéncia e a



eficacia da gestao dos recursos publicos.

Dentre todo o conjunto de ativos que compdem a riqueza publica das
comunidades, inegavelmente, a gestdo de ativos publicos imobiliarios é um desafio
mundial. Uma parte significativa da riqueza publica consiste em ativos imobilizados,
incluindo propriedades e terras, grande parte das quais é detida por governos locais.
Por exemplo, estima-se que, dos 3,9 bilhoes de hectares de florestas do mundo, 86%
sdo de propriedade publica. Isso inclui aproximadamente 200 milhdes de hectares
de florestas gerenciadas por comunidades e tribos.

Nesta mesma linha, tem-se que, desde o ano de 2005, o valor dos ativos
imobilizados do setor publico na Pol6nia, por exemplo, representa cerca de 40% do
total de ativos. No final de 2010, o valor dos prédios e estruturas do setor publico
era superior a 208 bilhdes de délares americanos, o que representava mais de 77%
do valor total dos ativos fixos do setor (RYMARZAK; TROJANOWSKI, 2013).

O governo alemao, do mesmo modo, construiu ao longo dos anos um acervo
imobiliario estimado em 800 bilhdes de euros, o que o torna, assim como acontece
em muitos entes nacionais, o maior detentor de patriménio imobiliario do continente
europeu. De acordo com Schulte e Ecke (2006), os custos de manutencao dos ativos
imobiliarios figuram em segundo lugar na lista de despesas dos 6rgdos publicos
e empresas privadas, atras somente das despesas trabalhistas. Os autores ainda
demonstram que, na Alemanha, os custos de manutencao imobiliaria para empresas
privadas variam de 5 a 15 por cento dos custos totais, enquanto no setor publico a
variacao esta entre impressionantes 15 e 20 por cento.

No inicio da década de 1990, sofrendo deste mesmo problema, o governo
nacional sueco passou a enfrentar diretamente a questao da gestao de seus ativos
imobiliarios. Foi promovida uma reforma radical, na qual a ideia basica era que cada
entidade publica deveria decidir e ter responsabilidade financeira pelo espaco que
utilizava. No entanto, nao lhes era permitido possuir iméveis, mas deveriam aluga-
los de empresas imobilidrias estatais ou privadas (LIND; LINDQVIST, 2005). Em
sintese, o governo da Suécia transferiu todos os seus ativos imobiliarios, de acordo
com a especialidade, para fundos e empresas publicas, forcando que as unidades
administrativas locassem destas entidades, ou diretamente do mercado privado, o0s
iméveis necessarios para sua atividade finalistica.

Anteriormente a reforma, o modelo adotado era muito similar ao brasileiro.
Novos ativos imobiliarios eram desenvolvidos as expensas do orcamento geral, de
modo que ndo custava financeiramente as unidades administrativas angariar novos
ativos. Esta benevoléncia do orgamento geral com as entidades do governo causava
uma dependéncia por novos equipamentos, bem como nao motivava os gestores
publicos a utilizarem tais ativos de forma eficiente. O modelo também nao era
capaz de auferir a eficiéncia do governo central como gestor de seus ativos, tendo
em vista sua condicdo monopolista dos imoéveis publicos.



O uso eficiente dos ativos publicos imobiliarios para fins de potencializacao
das economias nacionais foi abordado pela McKinsey & Company, uma das maiores
empresa de consultoria empresarial do mundo, que elaborou um artigo intitulado
Using public real estate to fuel a postpandemic recovery (DETTER; HUSSAIN;
WOETZEL, 2020). A empresa concluiu que, na esteira do déficit causado pela
pandemia, os governos precisam criar espaco fiscal nos proximos anos, de modo
que, a gestao de imdveis publicos é uma oportunidade para atender a esse requisito
e aprimorar a responsabilidade e o desempenho fiscal do setor publico. Para esta
situacao, o caso abordado no artigo é o da Escola Municipal Doutor Cicero Penna,
na cidade do Rio de Janeiro/RJ, no Brasil.

A escola faz parte da rede municipal de ensino e fica localizada na Avenida
Atlantica, ponto turistico carioca em plena praia de Copacabana. Muito proximo
ao equipamento de ensino, na mesma Avenida, fica, por exemplo, o Arena
Copacabana Hotel, empreendimento turistico de luxo com diarias que alcancam a
faixa de RS1.000,00. A premissa é simples: a educacao é obviamente vital e nao
se questiona a sua importancia, no entanto, provavelmente nao haveria qualquer
prejuizo em deslocar a escola para alguns quarteirdes de distancia, em uma area
financeiramente muito mais atraente aos custos publicos e em um ambiente que
também pode ser até mais propicio ao aprendizado dos alunos.

Neste cenario, o municipio do Rio de Janeiro teria varias possibilidades de
rentabilizar este ativo imobiliario. A forma mais simples, certamente, é alienar
o ativo e, com o rendimento da venda, construir uma nova escola em uma area
financeiramente mais em conta, incorporando o saldo da operacao aos cofres
publicos. Fato é, porém, que outras operac¢des, um pouco mais complexas, também
poderiam ser executadas, inclusive mantendo a propriedade do ativo no acervo
do Municipio. Uma das opgdes seria incorporar o atual terreno da escola a uma
Sociedade de Propésito Especifico para o desenvolvimento de um hotel de luxo por
um parceiro privado. Os rendimentos desta operacao, que no longo prazo podem
representar muito mais do que o valor efetivamente percebido em uma alienacao
direta, poderiam facilmente reparar, em muito, as despesas de construcao de uma
nova escola.

O Governo Municipal do Rio de Janeiro, no entanto, encaminhou a Camara
de Vereadores um Projeto de Lei que culminou com a Lei Municipal n° 6.969/2021,
que tombou por interesse educacional e social a Escola Municipal Doutor Cicero
Penna, impossibilitando totalmente a sua rentabilizacao.

2 A EXPERIENCIA DO ESTADO DO CEARA NA GESTAO DOS SEUS ATIVOS PUBLICOS

Inicialmente, cumpre evidenciar que o Estado do Ceara € benchmark nacional



de austeridade fiscal. Conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o
Estado do Ceara vem, por um longo periodo, ocupando um dos lugares no topo do
ranking entre os maiores investidores em meio aos entes da Federacao, quando
considerada proporcionalmente a arrecadacao de cada um destes. O incontestavel
sucesso do Estado do Ceara em sua politica fiscal é decorréncia direta de um
comprometimento publico que sobrepuja mandatos politicos e visa a saude e
prosperidade do Estado e de todos os cearenses.

No entanto, historicamente, o Estado do Ceara assumiu uma postura em linha
com todos os demais entes da Federacao em relacao aos seus ativos publicos. Assim
como a Uniado e diversos outros Estados, o Ceara sempre assumiu uma posicao
conceitual que considerava os bens do Estado como um mero patrimdnio. Este
posicionamento, que nao é um demérito porquanto era considerado como padrao-
ouro para todos os entes da Federacao, focalizava todas as suas ac6es unicamente
em evitar a dilapidacdo do patriménio por gestores publicos e politicos, o que,
naturalmente, prejudicava a rentabilizacdo dos ativos publicos junto ao mercado.

A jornada do Estado do Ceara na gestao eficiente de seus ativos publicos
comeca, portanto, no ano de 2018, com a promulgacdo da Lei Estadual (CE) n°
16.698, de 14 de dezembro de 2018 (CEARA, 2018), que, dentre outras medidas,
autorizou a criacdo da Companhia de Participacdo e Gestao de Ativos do Ceara,
a CearaPar. Tal norma fixou como objetivo social de tal Companhia a gestao de
ativos componentes de seu patriménio ou do patriménio do Estado do Ceara e suas
entidades e empresas vinculadas. A Lei também estabelece que a gestao dos ativos
publicos realizada pela CearaPar deve objetivar a geracédo, otimizacdo e melhor
retorno possivel, respeitando os riscos e o perfil do Estado pela aplicacdo e gestao
eficiente desses ativos.

A Lei Estadual (CE) n° 16.698/2018 foi requlamentada pelo Decreto Estadual
(CE) n° 34.238, de 15 de setembro de 2021 (CEARA, 2021), de modo que foram
devidamente especificadas as atividades a serem desenvolvidas pela Companhia.
Vale destacar que tal Decreto estabeleceu que, para a consecucao do seu objeto
social, a CearaPar devera executar suas atividades de modo a otimizar a utilizacao
dos recursos tangiveis e intangiveis, gerando riqueza para o Estado do Ceara.
Ainda, tem-se como papel da CearaPar a reducao de custos de contratos dos
6rgaos e entidades, direta ou indiretamente controladas, na execucao de servicos
relacionados a gestdo de ativos.

Um dos primeiros avancos estruturais na profissionalizacdo da gestao dos
ativos publicos do Estado foi a criacdo do Sistema de Administracdo de Ativos
Publicos do Estado do Ceara por meio do Decreto Estadual (CE) n° 34.723, de 2 de
maio de 2022 (CEARA, 2022c). O objetivo por tras de tal medida foi centralizar e
dar maior transparéncia as decisdées do Estado do Ceara em relacdo aos seus ativos
imobiliarios. Assim, instituiu-se o Conselho Estadual de Administracao e Gestéo de



Ativos — Conag, presidido pelo Governador do Estado e composto por parte de seu
secretariado, que tem como objetivo estabelecer critérios e diretrizes no ambito da
gestao de ativos, bem como aprovar operacdes imobiliarias com os ativos especificos
do Estado do Ceara.

Ainda sobre o Sistema de Administracao de Ativos Publicos do Estado do Ceara,
cumpre ressaltar que a CearaPar foi atribuida a condicdo de instancia executiva e
de atuacao técnica e administrativa do Conag. Neste aspecto, a CearaPar, além de
fornecer todo o suporte técnico para a tomada de decisdo do Estado do Ceara na
gestao de seus ativos publicos, executa todas as determinacdes deliberadas pelo
Conag. Este modelo, que combina decisdes de gestdo publica com a técnica de
gestao de ativos, busca consolidar, nas estruturas do proprio Estado do Ceara, a
necessidade de uma boa gestao dos seus ativos.

Certamente, contudo, o maior dos avancos na profissionalizacdo da gestao
dos ativos publicos do Estado do Ceara se deu no panorama juridico. Duas medidas
legislativas, absolutamente relevantes, alteraram substancialmente o panorama
legal dos ativos publicos no Estado. A primeira delas foi a Emenda Constitucional
(CE) 119, de 1° de dezembro de 2022 (CEARA, 2022b), que alterou os Arts. 19 e
49 da Constituicao do Estado do Ceara. Historicamente, a Constituicao alencarina
previa a necessidade de autorizacao legislativa “caso a caso” para a alienacao de
bens imoéveis do Estado. Uma das principais medidas da EC 119/2022 foi suprimir
a necessidade desta autorizacao legal no varejo para a alienacao de imoéveis.

Apesar de ser uma medida de controle do patriménio publico, em linha com
o pensamento antiquado da gestado de ativos publicos puramente patrimonialista, a
necessidade de autorizacao legislativa caso a caso para a alienacao de bens iméveis
desfavorece a ambiéncia de negocios e consequentemente dificulta a rentabilizacao
dos ativos publicos. Ao exigir a autorizagao legislativa caso a caso, adiciona-se uma
camada completamente politica as tratativas negociais, o que, geralmente, repulsa
a atracao de potenciais investidores para a desestatizacao destes ativos.

Outra medida de extrema relevancia que consta no bojo da EC 119/2022 foi
a positivacdao de uma nova postura do Estado do Ceara em relacao aos seus ativos.
Tem-se inserto em nivel constitucional, de forma expressa, que bens publicos
deverao ser considerados, sempre que possivel, como ativos publicos, no intuito de
promover a geragao, a otimizacao e o melhor retorno possivel, respeitando os riscos
e o perfil do Estado pela aplicacao e gestao eficiente desses ativos. Esta importante
inovacao juridica demonstra o compromisso do Estado do Ceara nesta nova fase da
gestao de seus ativos.

Por fim, cabe evidenciar a edicdo da Lei Complementar (CE) 296, de 16 de
dezembro de 2022 (CEARA, 2022a), que instituiu o novo Marco Legal da Gestao
de Ativos Imobiliarios do Estado do Ceara. A norma, que serve como autorizacao
genérica para a alienacao de ativos imobiliarios do Estado avaliados até 20 milhdes



de reais, trouxe ao ordenamento juridico estadual um regramento completo para
a conducao de negdcios com imoéveis do Estado, privilegiando a participacao no
processo do Conag, da Secretaria da Fazenda — SEFAZ e da CearaPar.

Em linha com as melhores e mais inovadoras praticas da Uniao, o Estado do
Ceara inseriu em seu ordenamento juridico a figura da Proposta de Aquisicao de
Imovel Publico Estadual — PAIPE. Trata-se da possibilidade de qualquer interessado,
a qualquer tempo, apresentar proposta de aquisicao de iméveis do Estado do Ceara
ou de suas autarquias e fundagdes, mediante requerimento eletrénico especifico.
Esta medida traz plena transparéncia aos negocios imobiliarios realizados pelo
Estado, abrindo um canal de comunicacao formal entre o Estado-Proprietario de
imoéveis e potenciais investidores.

Outros mecanismos importantes de aprimoramento da gestdao de ativos
imobiliarios foram inseridos no novo Marco Legal, como, por exemplo, a possibilidade
de concessao de descontos até 25% do valor da avaliacdo e parcelamento do
pagamento na alienacdo de ativos. Estas medidas especificas seguem em linha
com as praticas usuais de mercado e geram um maior interesse de potenciais
investidores para negociacao com o Estado. Por razdes 6bvias, a CearaPar deve agir
em tais negociacdes como filtro de oportunidade e conveniéncia para o Estado do
Ceara, sondando o mercado e emitindo sua opinido técnica ao Estado para fins de
subsidio da tomada de decisao.

A Lei Complementar 296/2022 trouxe ainda a possibilidade da autorizacao de
alienacao de imoéveis ndo operacionais por parte da Sefaz, ou seja, aqueles iméveis
gue nao se encontram ocupados para a operacao de 6rgaos ou entidades publicas
estaduais e ndo possuam intencao de utilizacao futura. Assim, apos a ratificacao
da relacdo de iméveis nao operacionais do Estado do Ceara pelo Conag, cabe a
Sefaz, suportada tecnicamente pela CearaPar, realizar as transacdes imobiliarias de
alienacao, compreendida a venda ou a permuta, bem como a cessao onerosa, com
tais ativos imobiliarios do Estado.

Foi inserido no ordenamento juridico estadual, do mesmo modo, a
possibilidade de integralizacdo de imoveis, os direitos reais a eles associados ou
os direitos creditorios decorrentes de parcelamento do pagamento da venda de
tais imoveis, em Fundos de Investimento controlados direta ou indiretamente
pelo Estado do Ceara. Esta providéncia traz diversas vantagens para a gestdo dos
ativos publicos, tais como o acesso a expertise do mercado financeiro por parte dos
Gestores de Fundos, bem como uma regulacao de mercado que impde medidas
firmes de governanca e transparéncia.

Todas as medidas aqui apresentadas, bem como as diversas atividades de
planejamento e elaboracdo de projetos no ambito da CearaPar, demonstram como
o Estado do Ceara esta empenhado na profissionalizacdo da gestao dos seus ativos
publicos. O topico a seguir demonstra as projecoes e expectativas da rentabilizacao



dos ativos do Estado do Ceara, o que, por via de consequéncia, demonstra a sua
importancia estratégica para uma boa administracao das politicas publicas do Estado.

3 EXPECTATIVAS E PROJECOES PARA A GESTAO DA RIQUEZA PUBLICA DOS
CEARENSES

Considerando os expressivos avancos do Estado do Ceara na gestao dos seus
ativos publicos, realizados principalmente apés a constituicao da CearaPar, o futuro
certamente guarda um capitulo de sucesso na ja exitosa historia da Administragao
Publica alencarina. Tem-se que o potencial de geracao de receitas adicionais, por
parte do Estado, em decorréncia da profissionalizacao de seus ativos é significativo.
Ademais, o panorama juridico e o contexto de mercado trazem uma camada de
possibilidades nunca experimentada pelo Poder Publico cearense.

Em uma projecao simplista, tendo como base o atual acervo de ativos do
Estado, tem-se que a arrecadacao decorrente da rentabilizacdo de seus ativos pode
sobrepujar alguns impostos originarios do Estado. Tomemos a riqueza publica do
Estado do Ceara somente como a soma de 24 bilhdes de reais em ativos imobiliarios
e 6 bilhdes de reais em participacdes societarias. Desconsideremos que tais valores
representam somente o montante contabil de tais ativos, uma vez que inexiste
avaliacao mercadolégica destes atualmente. De tal modo, 30 bilhdes de reais
rentabilizados a 3,4% ao ano, valor acumulado do Ipca em 12 meses, apurado
em junho de 2023, geraria pouco mais de 1 bilhdo de reais ao Estado do Ceara,
desconsiderando também os custos administrativos.

A receita do Estado do Ceara em 2022 para a arrecadacao com o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA foi de 1.4 bilhao de reais. Contudo, ha
de ser evidenciado que, nos termos do Art. 158, inciso III, da Constituicao Federal,
pertencem aos Municipios 50% do produto da arrecadacao do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios. Ou
seja, a bem da verdade, a arrecadacao liquida do Estado do Ceara com o IPVA foi
de aproximadamente 700 milhdes de reais. Percebe-se, portanto, em perspectiva,
o gigantesco potencial da gestao profissional de ativos publicos em face da geracao
de receitas para o Estado do Ceara.

O nosso calculo hipotético, apresentado acima, nao considera outros inumeros
ativos, como, por exemplo, a securitizacdo da Divida Ativa, ou ainda outros
mecanismos importantes de rentabilizacao de ativos. Um destes, certamente, € a
possibilidade de o Estado do Ceara constituir Fundos de Investimento Imobiliario
(FII) para gerir seus ativos, que é uma estratégia que pode trazer diversas vantagens
para o Estado do Ceara. Essa abordagem inovadora permite a organizacdao dos
ativos imobiliarios do Estado de forma eficiente, além de proporcionar beneficios



econdmicos e financeiros significativos.

Uma das vantagens mais evidentes da constituicao de um FII é a possibilidade
de valorizacdo dos iméveis do Estado. A gestdo adequada e profissionalizada dos
imoéveis por meio do fundo pode atrair investidores e estimular a valorizacao dos
ativos, seja por meio de melhorias fisicas nos imoveis, seja por meio de negociacdes
estratégicas. A valorizacdo dos imoveis publicos pode resultar em um aumento
significativo do patriménio do Estado, contribuindo para a geracdo de receitas
adicionais a longo prazo.

Outra vantagem relevante do FII é a possibilidade de gerar uma renda
regular para o Estado. Os aluguéis e rendimentos provenientes dos imoveis serdao
distribuidos aos cotistas do fundo, que, nesse caso, seriam o proprio Estado e
investidores privados. Essa renda pode ser utilizada para financiar programas
sociais, investimentos em infraestrutura, educacdo e saude, entre outros setores
prioritarios. Assim, o FII se torna uma fonte de recursos adicionais e estaveis para
o Estado, possibilitando uma melhor alocacdo dos recursos publicos e contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel.

Além das vantagens financeiras, o FII também pode trazer beneficios na
gestdao dos imoveis publicos. A estrutura profissional do fundo, amplamente
requlamentada pela Comissao de Valores Imobiliarios (CVM), que certamente
contara com gestores especializados em imoveis, permitira uma administracao mais
eficiente e técnica dos ativos. Isso inclui a identificacao de oportunidades de locacao,
negociacao de contratos, manutencao predial, entre outros aspectos relacionados a
gestdo imobiliaria. A expertise dos gestores do FII garantira uma abordagem mais
estratégica e profissional, maximizando a rentabilidade dos imoveis e otimizando
0s processos de gestao.

Uma outra estratégia relevante na gestao dos ativos publicos ¢ a securitizacao
da Divida Ativa. Em sintese, securitizar a divida é antecipar o recebimento de dividas
inadimplidas, transferindo para o setor privado os riscos hoje alocados integralmente
sob o Estado. Ao ceder o fluxo financeiro da divida ativa, o Estado pode receber
imediatamente uma quantia consideravel de recursos. Isso permite uma injecao
de recursos no orcamento estadual, que pode ser utilizada para financiar projetos,
investimentos em infraestrutura, programas sociais e outras areas prioritarias. A
antecipacao de receitas incertas contribui para a melhoria da capacidade financeira
do Estado e para a implementacao de politicas publicas de forma mais agil.

Como abordado, outra vantagem relevante da securitizacdo da Divida Ativa é
a reducao do risco de inadimpléncia, haja vista que o Estado transfere parte do risco
de inadimpléncia para os investidores que adquirem esses titulos. Dessa forma, o
Estado nao fica mais exposto ao risco total de nao receber os valores devidos pelos
contribuintes. A securitizacdo também pode envolver a contratacdao de empresas
especializadas em cobranca e recuperacao de créditos, que possuem expertise nessa



area e podem maximizar as chances de recuperacao dos valores devidos.

Em suma, a securitizacdo da Divida Ativa representa uma oportunidade
para o Estado do Ceara obter beneficios econémicos e financeiros significativos. A
antecipacao de receitas, a reducao do risco de inadimpléncia, a diversificacdo dos
investimentos e a possibilidade de investir em ac¢des de fiscalizacao e cobranca sao
algumas das vantagens dessa estratégia. No entanto, € fundamental realizar estudos
detalhados, envolvendo especialistas e considerando as particularidades locais,
para avaliar a viabilidade e implementar as melhores praticas na securitizacdo da
Divida Ativa no Estado do Ceara.

Este leque de oportunidades, aliado ao potencial de geracao de receitas
adicionais para o Estado do Ceara em decorréncia da gestdo de seus ativos
publicos, demonstram que esta atividade pode fortalecer a economia do Estado e
aprimorar a oferta de servicos publicos prioritarios. Ao considerar as expectativas
e projecOes para a gestao da Riqueza Publica, é evidente a necessidade de uma
abordagem estratégica, profissional e transparente por parte do governo cearense.
A implementacdao dessas medidas pode contribuir significativamente para o
desenvolvimento socioeconémico do Estado do Ceara, promovendo a eficiéncia na
gestao de ativos publicos e melhorando a qualidade de vida da populacao cearense.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou explorar as perspectivas inovadoras na Educacao
Fiscal, com énfase na gestdo de ativos publicos no Estado do Ceara. Ao longo das
secoes, foram discutidos o conceito de Riqueza Publica, experiéncias internacionais
relevantes, a experiéncia especifica do Estado do Ceara na gestdo de seus ativos
publicos e as expectativas futuras para a gestao da Riqueza Publica dos cearenses.
Uma das conclusées fundamentais que emerge deste estudo é a importancia da
Educacao Fiscal como uma ferramenta essencial para promover uma gestao eficiente
dos ativos publicos. A conscientizacao e o engajamento dos cidadaos cearenses sao
fundamentais para garantir a transparéncia, a responsabilidade e a participacao
ativa na gestdo dos recursos publicos. Através da Educacdo Fiscal, € possivel
capacitar os individuos a compreenderem a importancia da gestao adequada dos
ativos publicos e a atuarem como agentes de fiscalizacdo e monitoramento.

Nesse sentido, a gestdo de ativos publicos apresenta-se como um campo
promissor para a implementacdo de politicas de Educacao Fiscal no Estado do
Ceara. Através do conhecimento e da conscientizacdo dos cidadaos sobre o valor
e o potencial econémico dos ativos publicos, é possivel fortalecer a participagao
democratica na tomada de decisbes, promover a transparéncia na gestdo dos
recursos e estimular a responsabilidade fiscal.



O estudo também ressaltou as expectativas e projecoes relacionadas a gestao
da Riqueza Publica dos cearenses. A constituicdo de um Fundo de Investimento
Imobiliario (FII) e a securitizacdo da Divida Ativa foram apresentadas como
estratégias concretas que podem contribuir para a maximizacao da rentabilidade
dos ativos publicos e a geracao de receitas adicionais para o Estado. No entanto, é
importante ressaltar que a implementacao dessas medidas requer uma abordagem
cuidadosa, considerando a especificidade do contexto cearense e garantindo a
adocao de praticas de governanca soélidas e transparentes.

Este artigo observou ainda, os avancos institucionais do Estado do Ceara,
principalmente naqueles associados a construcao de marcos legislativos. Desta
forma, o Ceara tem suas politicas de gestao de ativos com referéncia de exceléncia
no ambito nacional, entretanto, é 6bvio que resta um longo caminho a ser percorrido
para nivelar a gestao dos ativos publicos cearenses ao padrao existente na Europa.

Em suma, a gestdo de ativos publicos no Estado do Ceara representa uma
oportunidade significativa para promover o desenvolvimento socioecondmico, a
sustentabilidade financeira e a melhoria da qualidade de vida da populacao. Atraves
da Educacado Fiscal e da implementacao de estratégias inovadoras, € possivel
fortalecer a gestao dos ativos publicos, garantindo o uso eficiente dos recursos e a
maximizacao do retorno para a sociedade cearense. O engajamento dos cidadaos,
aliado a uma governanca solida e transparente, sera fundamental para alcancar
esses objetivos e consolidar o Estado do Ceara como uma referéncia em gestao de
ativos publicos e Educacao Fiscal.
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O IMPACTO DA EXTINCAO
DO VOTO DE QUALIDADE NO
CARF NA JUSTICA FISCAL

Lorran Nébrega Uchoa !

INTRODUGAO

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), originalmente
conhecido como Conselhode Contribuintes do Ministérioda Fazenda, foiestabelecido
em 1931 para julgar recursos contra decisoes das autoridades fiscais em relacao a
tributos federais. Posteriormente, a Lei 11.941 de 2009 definiu que o CARF seria
responsavel pelo julgamento em segunda instancia de recursos sobre tributos
administrados pela Receita Federal. Aléem de suas decisdes em casos especificos,
o CARF também tem competéncia para editar enunciados de sumulas com efeito
vinculante para os demais 6rgaos da Administracao Tributaria federal.

Essas atribuicdes conferem ao CARF a capacidade de estabelecer diretrizes
de interpretacdo normativa, o que é essencial para determinar o caminho a ser
seguido em julgados tributarios. No entanto, € importante que os atos normativos
emitidos pelo CARF e outros 6rgaos da administracao publica contenham elementos
essenciais, como motivacao, que justifiquem suas decisdes e medidas adotadas.

Os conselheiros do CARF sao escolhidos por meio de um processo de selecao
que inclui representantes da Receita Federal, Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, sociedade civil, contribuintes e OAB. O mandato dos conselheiros é de
dois anos, podendo ser reconduzidos por um periodo maximo de seis anos. Apesar
de nao serem submetidos a concurso publico, os conselheiros estao sujeitos a regras
de impedimento e suspeicao para garantir a imparcialidade dos julgamentos.

O orgao é dividido em trés secoes, cada uma com quatro Camaras compostas
por representantes da Fazenda e dos contribuintes. Em cada camara, ha duas
Turmas ordinarias, totalizando oito membros. O Presidente, representante da
Fazenda, exerce o voto de qualidade, que tem o poder de desempatar as decisoes.

Os julgamentos no CARF sao marcados por debates técnicos de alto nivel, e
0s argumentos tanto a favor como contra a Fazenda sao exaustivamente discutidos.

1 Estagiario de Economia da Receita Estadual da Sefaz/CE - Graduando em Ciéncias Econémi-
cas (Universidade de Fortaleza - Unifor) Fortaleza/CE



Declaragao do problema: a extingdo do voto de qualidade e seus impactos

Conforme observado por Favini, (2019), o voto de qualidade é amplamente
utilizado pela Camara Superior do CARF (Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais) em diversos contextos. Essa utilizacdo majoritaria do voto de qualidade
ocorre principalmente no conhecimento de recursos especiais, no julgamento do
meérito de recursos especiais de contribuintes que resultam na manutencdo de
autuacoes fiscais, e também para dar provimento a recursos especiais fazendarios ou
para determinar o retorno do processo a Turma ordinaria para um novo julgamento
do recurso voluntario do contribuinte ou de oficio da Fazenda.

Em alguns casos, o voto de qualidade foi utilizado para dar parcial provimento
tanto aos recursos especiais dos contribuintes quanto aos recursos especiais
fazendarios. No entanto, houve situacdes em que o voto de qualidade foi tao
desfavoravel aos contribuintes que nao apenas foi aplicado para dar provimento
ao recurso especial da Fazenda, mas também para negar provimento ao recurso
especial do contribuinte no mesmo julgamento.

Essa ampla utilizacdo do voto de qualidade, especialmente apos a operacao
Zelotes, levanta questionamentos sobre sua conformidade com os principios e
garantias constitucionais e legais dos contribuintes. Essa utilizacao questionavel
tem sido alvo de contestacoes judiciais, segundo Bercot (2021) com base no artigo
112 do Coédigo Tributario Nacional, abaixo reproduzido, resultando em decisdes
judiciais que determinam o cancelamento de autuacoes fiscais mantidas pelo CARF
e pela Camara Superior com base no voto de qualidade.

Art. 112. A lei Tributaria que define infracbes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

[ - a capitulacao legal do fato;

[I-anatureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensao
dos seus efeitos;

[11 - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.

1 DEFINICAO E FUNCIONAMENTO DO VOTO DE QUALIDADE NO CARF

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é um érgao colegiado
vinculado ao Ministério da Fazenda, responsavel por julgar recursos de decisdes
sobre tributos administrados pela Receita Federal. Suas se¢des sao compostas por
Camaras, que podem ser divididas em Turmas de julgamento. Cada Turma conta
com 8 conselheiros, 4 representantes da Fazenda Nacional e 4 dos Contribuintes.

Os processos no CARF com circunstancias indicativas de crime, ou de alto



valor, tém tramitacao prioritaria. Ha possibilidade de recursos contra as decisdes,
como embargos de declaracao, recurso especial e agravo. A Camara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF) julga os recursos especiais com interpretacado divergente
da Legislacao Tributaria.

No voto de qualidade, o presidente da sessao tem o direito de votar junto com
0s outros membros, e, caso haja um empate, o presidente é convocado novamente
para desempatar o julgamento. Nesse caso, o voto do presidente tem um peso
maior, sendo diferente do voto de Minerva, no qual o presidente s6 se pronuncia
em uma Unica oportunidade (SANTOS; CINTRA, 2022).

1.1 Justiga fiscal: principios e relagdo com o sistema tributario brasileiro

Segundo Gomes dos Santos (2023), no Brasil, o sistema tributario nao
cumpre efetivamente sua funcao de justica social e distribuicao de renda. A carga
Tributaria é regressiva, afetando desproporcionalmente a populacdo de baixa
renda por meio de impostos indiretos incidentes sobre o consumo. Por outro
lado, os tributos sobre patriménio e renda representam uma parcela menor da
arrecadacao total. Essa configuracao contribui para a concentracao de renda e o
aumento das desigualdades sociais.

Em paises desenvolvidos, a tributacdo sobre renda e patriménio é maior, o
que contribui para uma sociedade mais igualitaria. A populacdo de baixa renda,
que ja enfrenta dificuldades em ter seus direitos basicos atendidos, acaba sendo
sobrecarregada com uma carga tributaria pesada. Isso vai contra o principio da
dignidade humana e do minimo existencial, previstos na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. A cobranca de tributos para essa classe social perpetua
a pobreza e a marginalizacao, dificultando o acesso a servicos essenciais como
saneamento basico, educacao e saude.

1.2 Guerra fiscal e o desenvolvimento regional

Ao longo do tempo, o Brasil utilizou incentivos fiscais como meio de promover
o desenvolvimento regional, e isso tem sido uma pratica recorrente. No entanto,
é importante analisar a eficacia dessas politicas e garantir que elas estejam
alinhadas com os objetivos de reducao das desigualdades regionais e promog¢ao do
desenvolvimento real em todo o pais.

A obra do economista Celso Furtado, "Formacédo Econdmica do Brasil” revelou
a desigualdade de desenvolvimento regional no pais. O desenvolvimentismo, com
a criacao de superintendéncias, impulsionou politicas de desenvolvimento regional
até o declinio do modelo intervencionista e a ascensdo do neoliberalismo. Com
o enfraquecimento do governo central, surgiram as praticas de Guerra Fiscal,



onde estados concediam isencOes fiscais para atrair investimentos, afetando
negativamente o desenvolvimento regional e o pacto federativo. A Guerra Fiscal é
considerada um obstaculo ao desenvolvimento regional para (FURTADO, 2002)

Embora haja conflito entre os objetivos de desenvolvimento econémico e
justica Tributaria, Lediane Rano Fernandes (2019) argumenta que o desenvolvimento
econdmico deve ser prioritario, desde que haja um meérito econémico claro nos
incentivos fiscais. A falta de equidade nas distribuicoes de incentivos pode prejudicar
o desenvolvimento e a preferéncia politica de ampliar privilégios em vez de corrigir
as injusticas existentes.

2 ARGUMENTOS A FAVOR E CONTRA A EXTINGAO DO VOTO DE QUALIDADE

Segundo Jardel Luis (2023), a alteracdo na regra de julgamento no CARF
pela Lei n° 13.988/2020 tem consequéncias significativas no ambito criminal. Com
base nos sistemas de prejudicialidade adotados, argumenta-se que é necessario
que o crédito tributario esteja definitivamente constituido para iniciar a persecucao
penal nos crimes relacionados aos mesmos tributos. Considerando o principio da
intervencao penal minima, defende-se a retroatividade da legislacdao benéfica
ao acusado/condenado, ou seja, a aplicacao da norma mais favoravel ao réu nos
casos em que a constituicdo do crédito tributario tenha sido afetada pela alteracao
na regra de julgamento. Portanto, mesmo com a alteracdo da norma, como na
possibilidade apresentada pela MP n° 1.160/2023, a lei mais benéfica ao acusado
(Lei n° 13.988/2020) deve ser aplicada retroativamente para fins penais.

Em 2022, dos RS 25,4 bilhdes envolvidos nos processos que deram empate, a
Fazenda ganhou apenas RS 618 milhoes, representando 2% dos valores em disputa.
Em 2019, antes da aprovacao do fim do voto de qualidade, o governo obteve RS
60,5 bilhdes (82%) no desempate pro-fisco.

A decisdao de restaurar o voto de qualidade é importante, pois ele decide
os casos de controvérsia juridica mais refinada e complexa, envolvendo grandes
contribuintes e teses juridicas controversas. O Carf pretende focar em causas mais
complexas para zerar o estoque de processos do tribunal administrativo em até dois
anos e meio.

2.1 Argumentos favoraveis a extingao do voto de qualidade

Segundo Favini (2019), o uso recorrente do voto de qualidade no CARF tem
sido questionado no ambito doutrinario e do Poder Judiciario devido a possivel
violacdo de principios constitucionais, como o da legalidade, isonomia (paridade),
devido processo legal, presuncdo de inocéncia e razoabilidade. Ha evidente



desproporcionalidade na composicao das Turmas.

Essas Turmas de julgamento sao compostas por oito conselheiros, sendo quatro
representantes da Fazenda Nacional e quatro representantes dos contribuintes. No
entanto, somente conselheiros representantes fazendarios podem ocupar a funcao
de presidente das Turmas, o que pode afetar a imparcialidade dos julgamentos.

O CARF e o voto de qualidade tém sido influenciados por fatores externos,
como a operacao Zelotes e o béonus de eficiéncia instituido pela Lei n° 13.464/17, o
que coloca em duvida a imparcialidade dos julgamentos. A Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) ajuizou uma Acéao Direta de Inconstitucionalidade para discutir a
constitucionalidade do instituto.

2.2 Argumentos contrarios a extingao do voto de qualidade

No webinario do Observatoério do CARF, foi opinado que o problema do voto
de qualidade nao necessitava de sua extin¢ao, mas sim de mudancas regimentais.
Houve destaque para o oportunismo legislativo e a falta de debates prévios com a
academia. A extincao do voto de qualidade tinha como finalidade tornar equanime
uma realidade desigual, mas é necessario analisa-lo concretamente. O uso do voto
de qualidade era minoritario e, em alguns casos, favorecia também o contribuinte.
Portanto, é importante considerar o processo deliberativo democratico e sua
adequacao a realidade, sem ficar apenas na retoérica. (SANTI, 2020)

De acordo com Jardel Luis (2023), a maioria dos especialistas apoia o sistema
de prejudicialidade Tributaria, que prioriza a resolucao da questao Tributaria antes
do processo penal. A constituicao definitiva do crédito tributario é vista como
condicdo para o inicio da persecucao penal nos crimes contra a ordem Tributaria.

A Lei n° 13.988/2020 trouxe uma alteracao legislativa que elimina o "voto
de qualidade” nos julgamentos do CARF em casos de empate, favorecendo o
contribuinte, em detrimento a Fazenda Nacional impedida de recorrer ao judiciario
para revisao da decisao que lhe foi desfavoravel.

Essas questdes tém implicacdes importantes na relacdo entre a esfera penal
e Tributaria, mas a aplicacdo retroativa da lei para fins penais nao € alterada mesmo
com a eventual conversdao da Medida Proviséria n° 1.160/2023.

2.3 Andlise critica dos argumentos apresentados

A extingao do voto de qualidade no CARF é um tema complexo e polémico,
envolvendo aspectos legais, constitucionais e de imparcialidade nos julgamentos.
E necessario um debate mais aprofundado para avaliar os impactos reais dessa
mudanca e buscar um equilibrio entre os interesses da Fazenda Nacional e dos
contribuintes. A exting¢ao do voto de qualidade no CARF é um tema que suscita



debates e opinides divergentes em relacao a sua efetividade e impacto. Diversos
pontos sao considerados cruciais nesse debate, tais como a questao da legalidade
e 0 respeito aos principios constitucionais, a desproporcionalidade na composicao
das Turmas e a influéncia de fatores externos. Esses fatores sao frequentemente
apontados como justificativa para a extincao do CARF.

Por outro lado, ha quem argumente que, em vez da extincao, seriam mais
adequadas mudancas regimentais para lidar com os problemas relacionados ao voto
de qualidade. Essa abordagem ressalta o fato de que o uso do voto de qualidade é
minoritario e, em alguns casos, até mesmo favoravel aos contribuintes. Além disso,
o sistema de prejudicialidade Tributaria é apontado como uma alternativa relevante
para priorizar a resolucao das questdes Tributarias antes do processo penal.

Em suma, o tema envolvendo a extin¢cao do voto de qualidade no CARF é
complexo e traz a tona diferentes perspectivas. Enquanto alguns defendem a extingao
com base em consideracoes legais e de imparcialidade, outros advogam por mudancas
regimentais e destacam a eficacia do sistema de prejudicialidade Tributaria.

3 JUSTICA FISCAL E CIDADANIA

Segundo Oliveira (2020), o principio da igualdade na justica fiscal néao
significa que todas as pessoas devem ser tratadas da mesma forma, mas que aquelas
em situacOes similares devem receber o mesmo tratamento juridico. Quando for
necessario, estabelecer tratamento diferenciado.

Santos (2019) aborda que a justica fiscal possui varias definicoes, mas em sua
abrangéncia mais ampla refere-se a avaliacdo da forma como os encargos tributarios
sao distribuidos entre os contribuintes. O sistema tributario, de acordo com o autor,
deve estar orientado pela justica fiscal, buscando equilibrar os deveres e direitos
dos individuos, respeitando a igualdade, a capacidade contributiva e o direito a
propriedade.

O autor destaca ainda que a justica fiscal € um principio fundamental no
direito tributario, servindo de base para os principios da igualdade, capacidade
contributiva, progressividade, seletividade e nao confisco. Ademais, essa nocao de
justica também se torna um critério relevante para interpretar as normas Tributarias
em situacdes concretas.

Além de ser um guia para a distribuicao equitativa da tributacdo na sociedade,
a justica fiscal exerce papel importante na cidadania, permitindo que cada individuo
contribua de acordo com sua capacidade para os gastos publicos e o bem comum.

Para efetivar a cidadania, Carvalho Santos ressalta que a educacao fiscal é
imprescindivel, conscientizando os cidadaos sobre a importancia de pagar tributos
e participar dos gastos publicos. Assim, a educacao fiscal, em conjunto com a justica



fiscal, atua como instrumento para a construcao e a ressignificacao da cidadania.

3.1 Imparcialidade das decisoes do voto de qualidade do CARF

O voto de qualidade do presidente do CARF tem sido objeto de criticas por
violar o principio da igualdade. O voto duplice, previsto no Regimento Interno
do CARF, confere ao presidente maior poder de decisdao em relacdo aos demais
julgadores do o¢rgao. Essa situacdo tem sido condenada pela jurisprudéncia, que
entende que essa atribuicao de poder ao presidente viola o principio da igualdade.

Segundo Leonardo Macédo (2020), o voto de qualidade do presidente do
CARF confere um poder maior de voto a ele em detrimento dos demais membros
do colegiado. Essa pratica vai contra o principio da legalidade, uma vez que nao
se configura a maioria simples necessaria para as deliberacdes do 6rgao colegiado,
mas sim uma imposicao da interpretacao vencedora, contrariando o principio do
devido processo legal.

Portanto, a utilizacdo do voto de qualidade pelo presidente do CARF tem
sido questionada por sua incompatibilidade com o principio da igualdade e a
legalidade, sendo considerada uma pratica que viola os direitos dos contribuintes e
a imparcialidade do processo decisorio.

Um dos argumentos de Favini (2019) é que o voto de qualidade se baseia no
principio da legalidade, ja que sua aplicagao esta prevista no Decreto n° 70.235/72,
qgue regula o processo administrativo fiscal. Além disso, é enfatizado que a paridade
dos membros nao significa parcialidade, e os conselheiros tém liberdade de conviccao
em suas decisdes. Outro argumento é que a Fazenda Nacional ndo pode recorrer
ao Poder Judiciario em caso de decisao definitiva favoravel ao contribuinte, mas o
contrario é permitido, evitando assim a desestabilizacdo do sistema e garantindo a
seguranca juridica.

3.2Protegaodosdireitos dos contribuintes eaplicagaojustadaLegislagcaoTributaria

De acordo com Scabora (2023) além de financiar bens e servicos publicos,
os tributos também podem promover a redistribuicdo de renda e regular o
comércio. E importante combater a evasao fiscal e incentivar a conformidade
Tributaria, considerando fatores psicol6gicos, normas sociais e ética. A postura da
Administracdo Tributaria na relacdo com os contribuintes influencia a percepc¢ao
sobre a legitimidade do poder estatal.

Um clima de confianca e a percepc¢ao de retorno dos servicos publicos podem
aumentar a propensao dos contribuintes a pagarem os impostos de forma voluntaria
(PIMENTA; SCABORA, 2023).



4 IMPACTO DOS BENEFICIOS FISCAIS NAS DESIGUALDADES SOCIO-REGIONAIS

A desigualdade regional persiste no federalismo brasileiro, e politicas
focalizadas, como a Zona Franca de Manaus, ndao condizem com a pratica
generalizada de concessao de beneficios fiscais. A competéncia Tributaria estadual
do ICMS acaba gerando conflitos contrarios a cooperacao prevista na Constituicao
Federal de 1988. (REZENDE, 2020)

Segundo Rezende (2020), é necessario instituicoes sélidas para mitigar riscos
macroecondmicos, mas o Conselho Nacional de Politica Fazendaria e o Congresso
Nacional nao tém demonstrado ser foruns institucionalmente fortes para resolver
o conflito federativo. A Suprema Corte tem tomado medidas paliativas, mas a
sobrecarga e a morosidade do judiciario dificultam solucdes efetivas.

A "guerra fiscal” entre os estados brasileiros, que perdura por quase trés
décadas, levanta questdes importantes sobre o pacto federativo nacional. A
competicao pelo ICMS continua, apesar das tentativas de coibi-la legalmente,
resultando em renuncias fiscais antijuridicas amplamente disseminadas pelo pais.
Para Oliveira Rezende, a descentralizacao, em vez de permitir que os cidadaos
escolham fixar-se em regides com base em suas preferéncias e oferta de bens
publicos, levou as empresas a optarem por jurisdicées com cestas de incentivos,
causando distorcao na alocacao de recursos e falta de coordenacao federativa.

Os estados de Sao Paulo, Parana e Rio de Janeiro tém papel central na "guerra
fiscal”, mas outros estados do Nordeste também aderiramreativa e significativamente.
Os beneficios fiscais sao predominantemente concedidos ao setor industrial por
meio de crédito presumido, isencao, reducao da base de calculo e diferimento.

4.1Influéncia daextingdo do voto de qualidade nas desigualdades socioecondémicas

Em 2022, durante a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar (PLP)
17/2022, a Unafisco defendeu a inclusédo do voto de qualidade nos julgamentos do
Carf e a exclusao de um artigo que acabava com o voto de qualidade da Fazenda nas
esferas estaduais e municipais. A entidade também enviou uma dentncia a OCDE,
apontando que a extincao do voto de qualidade no Carf representava uma ameaca
sistémica a harmonizacao com padrdes internacionais e prejudicava o combate a
praticas ilegais como sonegacao e corrupc¢ao.

A Unafisco argumenta que o voto de qualidade pro-Fisco é fundamental para
arrecadar bilhoes de grandes sonegadores, que sao utilizados no financiamento de
politicas publicas nas areas de Saude, Educacao, Assisténcia Social, Seguranca,
Meio Ambiente e Infraestrutura.

Segundo dados da Receita Federal, o desempate pro-Fisco representou 82%
da arrecadacao em 2019, mas apos a extincao do voto de qualidade, em 2022, esse



valor caiu para apenas 2% dos processos empatados.
Durante o anuncio da MP 1.160, o ministro Haddad afirmou que o governo
estimava arrecadar RS 50 bilhdes por ano com o desempate pré-Fazenda.

4.2 Concentragao arrecadatéria em detrimento de regides menos desenvolvidas

Na década de 1970, a implementacdao do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM) trouxe ganhos de arrecadacao para os estados, mas também
gerou debates sobre a aliquota Unica de 15% aplicada as operacdes interestaduais.
Os estados do Nordeste argumentaram que essa aliquota concentrava a receita das
vendas nos estados produtores, resultando em uma transferéncia de renda dos
estados menos desenvolvidos para os mais desenvolvidos. Para tentar equilibrar a
situacao, foram realizadas reducdes nas aliquotas internas e interestaduais para as
regides menos desenvolvidas. Essas medidas, porém, nao foram suficientes para
impedir a competicao fiscal entre os estados.

O sistema de tributacao indireta no Brasil enfrenta desafios significativos,
como a sobreposicao de tributos, cumulatividade e guerra fiscal entre os estados.
O regime juridico do ICMS sofreu inumeras modificagdes pontuais, resultando em
uma falta de coeréncia e distor¢des na tributacdo desse imposto. A guerra fiscal é
um problema central, causado pela arrecadacao no estado de producao e pela falta
de uma politica nacional de desenvolvimento regional. Solucionar esses problemas,
segundo (LUKIC, 2017), requer a adocéao conjunta de medidas que possam enfrentar
resisténcia de alguns estados prejudicados.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussao em torno da extincao do voto de qualidade no CARF é complexa
e envolve diferentes perspectivas. Os argumentos a favor destacam a possivel
violacdo de principios constitucionais, a desproporcionalidade na composicao
das Turmas e a influéncia de fatores externos nos julgamentos. Por outro lado,
os argumentos contrarios defendem mudancas regimentais em vez da extincao,
ressaltando que o voto de qualidade é utilizado de forma minoritaria e em alguns
casos favorece os contribuintes.

A justica fiscal e a cidadania sao temas fundamentais nesse contexto, uma vez
gue o sistema tributario deve buscar a equidade na distribuicao da carga Tributaria
e promover a conscientizacdo dos cidadaos sobre a importancia de pagar tributos e
participar no controle dos gastos publicos. Além disso, a discussao sobre a guerra
fiscal e o desenvolvimento regional evidencia a necessidade de buscar um equilibrio
entre os interesses dos estados e a promoc¢ao da cooperagao e harmonizacao fiscal.



No que diz respeito a imparcialidade das decisdes do voto de qualidade, ha
divergéncias quanto a sua conformidade com o principio da igualdade. Enquanto
alguns argumentam que sua aplicacao viola esse principio, outros defendem que o
voto de qualidade esta previsto na legislacdo e que os conselheiros tém liberdade
de conviccao em suas decisoes.

Por fim, a extin¢cao do voto de qualidade pode ter impactos nas desigualdades
socioeconOmicas e na concentracao arrecadatoria, uma vez que a Fazenda Nacional
pode perder parte significativa da arrecadacdao em processos de empate. No
entanto, € importante analisar as implicacdées concretas dessa mudanca e buscar
solucdes que equilibrem os interesses da Fazenda e dos contribuintes, levando em
consideracao a justica fiscal, a protecao dos direitos dos contribuintes e a aplicacao
justa da legislacao Tributaria.

Diante da complexidade do tema, é fundamental promover um debate
aprofundado, envolvendo especialistas, académicos, 6rgaos governamentais e a
sociedade como um todo, buscando construir um sistema tributario que seja justo,
equitativo e promotor do desenvolvimento econémico e social do pais.
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