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LRF 20 anos depois: o necessario resgate da lei e do pacto federativo.

Jurandir Gurgel?!

Partindo do pressuposto de que a Educacdo Fiscal estimula o reconhecimento por
parte do cidadao da origem da receita e sua destinacdo, no ano em que completa duas
décadas, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), criada para introduzir uma nova
cultura na Administracdo Pablica Brasileira, baseada no planejamento, na
transparéncia, no controle, no equilibrio das contas publicas, na imposi¢do de limites
para determinados gastos e para o endividamento, passa por uma reversao temporaria
de seus ditames legais, diante da grave crise sanitdria gerada pela Covid-19. Refiro-me a
conjuntura fiscal atual decorrente dessa crise, com uma drastica queda de arrecadagdo
e um aumento inesperado de gastos, principalmente com saude, assisténcia social e
desenvolvimento economico. Estes fatos impdem suspensdo tempordria de diversos
dispositivos da LRF, tanto pela aplicagdo do seu préprio artigo 65, através da decretacdo
de calamidade publica da Unido, dos Estados e Municipios, como também pela Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2000, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, que altera a LRF e d4 outras providéncias,
afastando e dispensando diversos limites de endividamento e compromissos com
resultados fiscais. A preocupacao com a economia e com a situacao fiscal se faz
necessaria, mas compreendermos também que salvar vidas € prioritario. H4 urgéncia
da presencga do poder publico para socorrer a populacdo. Dai, ser tdo importante a
ajuda federativa em relacdo aos municipios, uma vez que é nas cidades onde o fato
social e econdmico acontece. E resgatar o Principio Federativo Cooperativo insculpido
na nossa Carta Magna estabelecido no seu artigo 1°, combinado com o artigo 23,
paragrafo unico.

Como a maioria dos estados e municipios brasileiros ndo possuia grande capacidade de
enfrentamento antes da pandemia, é imprescindivel termos uma coordenac¢ao nacional
neste momento, uma vez que sé a Unido tem instrumentos de politica monetaria e
fiscal, competéncia constitucional para planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas, conforme estabelecido no inciso XVIII do artigo 21 da
Constituicio Federal. E fundamental uma escuta empética dos entes subnacionais. Do
contrario, serd muito dificil enfrentar a crise sanitdria, economica e social geradas por
essa pandemia.
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Como diria Joseph Stiglitz, deve-se “acreditar na importancia da ciéncia, e no papel
estratégico do setor publico e na necessidade de acdes coletivas coordenadas” (grifos
Nnossos).

A despeito da flexibilizacdo da LRF, o Estado do Ceara e o Municipio de

Fortaleza mantém uma preocupacdo com a gestao fiscal responsavel e eficiente.
Seguindo a legislacdo, buscou-se aqui ampliar a arrecadacao e controlar os gastos
correntes, aumentando, assim, a poupanca publica para fazer face aos investimentos
requeridos pela sociedade. Como estas demandas sdo sempre maiores do que as
receitas disponiveis, é necessario captar recursos externos, que geram dividas e,
consequentemente, uma nova preocupacdo com o controle do nivel de
endividamento. Inequivocamente, a LRF é um marco regulatério importante, de
esséncia nobre. Seu advento trouxe um olhar mais diligente para financas publicas do
pais, pos Plano

Real, quando antes tinhamos um desequilibrio fiscal e um padrao de

financiamento fragil, assentado na deterioragdo das despesas publicas e no ganho
financeiro das receitas proprias.

Passados 20 anos da LRF, diria que é uma obra inacabada. Chamo a atencao o fato de
que h4, ainda, mecanismos previstos nesta Lei Complementar ndo regulamentados
desde a sua edicfio. E o caso do Conselho de Gestio Fiscal

(art. 67) e da necessidade de imposicdo de limites para a divida publica

federal. Todavia, com a tramitacao do PLC 182 que se encontra no Senado, busca-se
preencher essa lacuna, cujos principais objetivos do projeto sdo: fortalecer o papel
institucional do Conselho de Gestao Fiscal (CGF), ao

condicionar as decisOes e os entendimentos dos Tribunais de Contas as normas
estabelecidas por esse Conselho e autorizar o Senado Federal, por iniciativa prépria, a
fixar o limite para a divida publica federal se o Poder Executivo ndo enviar a proposta
nos termos do art. 52, inciso VI, da Constituicdo. Acredito que é necessario
regulamentar pontos que ficaram em aberto e resgatar o pacto federativo cooperativo,
trazendo um novo olhar para os municipios, criando um ambiente favoravel a
economia e estimulando

sua resiliéncia governamental. O dinheiro tem que chegar na ponta, e, chegando mais
recursos, teremos mais responsabilidades com a eficiéncia alocativa e com a gestado
fiscal eficiente.

1Secretario Municipal das Financgas de Fortaleza
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