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Dos pequenos aos grandes
gestos, o poder nas maos do
cidadao

Como o simples ato de pedir a nota fiscal na hora da compra pode ajudar a combater
a sonegacao e fortalecer uma nova cultura de relacao com o Fisco
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udar o que esta errado nem sempre ¢é facil ou simples. Quando se
coloca isso numa perspectiva de sociedade, e ainda mais
complexo. Mas, se tratando de educacgao fiscal, pequenos gestos

000

podem fazer uma enorme diferencga.
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) Foto: Barbara Moira
A nutricionista Suiane Sales foi uma das sorteadas no programa Sua Nota Tem Valor, do Governo do
Estado, que concede premiagdes em dinheiro para quem exige nota fiscal no momento da compra

A nutricionista Suiani Sales, 32, sabe bem disso e ha alguns anos incorporou
como habito sempre pedir a nota fiscal com CPF na hora da compra. Além
de garantia para uma eventual troca, ela sabe que essa atitude vai ajudar o
Fisco, seja ele municipal, estadual ou federal, a identificar que aquele
imposto que estava embutido no preco do produto ou servico que comprou
tera de ser declarado pela empresa.

E o dinheiro que vem dos impostos, uma vez recolhido, é o que financia as
politicas publicas. Ou seja, € 0 que possibilita a construcdo de estradas,
financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ou como agora, na
pandemia, pagar o auxilio emergencial.

“E uma forma de exercer a cidadania, é um direito do consumidor, além
de ajudar na arrecadacao e na fiscalizacao dos estabelecimentos que nao
emitem nota fiscal”, afirma Suiani.

A pratica ja lhe rendeu boas surpresas. Em setembro, ela foi uma das
sorteadas no programa Sua Nota Tem Valor, do Governo do Estado, que
concede premiacdes em dinheiro para quem exige nota fiscal no momento
da compra. Alem do prémio de R$ 15 mil, também teve o direito de indicar
uma instituicdo sem fins lucrativos para ganhar o mesmo valor.

“Eu escolhi o Instituto dos Cegos porque minha mae e meu irmao sao
deficientes visuais, entdo, eu sei como ¢ o dia a dia deles. E nao € nada
facil. Por isso, quis contribuir com a causa’, destaca.
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"No inicio, a pessoa se inscreve pelo dinheiro do prémio, mas depois vira habito,
inclusive, o de exigir que os estabelec.:r.entos fornegam a nota sob pena de ndo
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empresas” . Luiz Zanon, cordenador do Grupo de Trabalho 66

Desde que foi langado, ha quatro meses, o programa ja conta com a
adesao de mais de 63,3 mil pessoas e 283 instituicdes. Os numeros sao
considerados uma vitoria pela titular da Secretaria da Fazenda do Ceara
(Sefaz), Fernanda Pacobahyba, ja que o cidaddao € uma peca-chave no
combate a sonegacao. “Seria humanamente impossivel fiscalizar tudo, em
todos os lugares, ao mesmo tempo, por isso, essa parceria com a populacao

e importante”, diz.

9 Foto: FABIO LIMA/O POVO
FORTALEZA, CE, BRASIL, 03.02.2020: Fernanda Pacobayba, secretaria da Fazenda do Ceara, ressalta

importancia do programa que incentiva a emissao da nota fiscal

Ela esclarece que o simples fato de o estabelecimento emitir a nota fiscal
ndo quer dizer que vai ter arrecadacdo, porque a empresa pode emitir a nota
e ndo pagar o tributo. “Mas, se ndo emitir a nota, € uma derrota certa
porque n3o temos como compor o tributo. E como se o fosse um rastro que
o contribuinte vai deixando e que ajuda no nosso trabalho”, acrescenta.

Também reforca que esse pequeno gesto € um passo fundamental para
melhorar a consciéncia fiscal da sociedade sobre o que sdo os impostos,
para que se destinam e a importancia de acompanhar esse processo. “Afinal,
e ele o dono dos recursos e o principal destinatario dos servicos publicos”.
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Programas de pr:iacao pelo Brasil

Tem programa de premiacdo  Ndo tem programa de premiagao

Luiz Antonio Zanon, coordenador do Grupo de Trabalho 66, voltado a
educacao fiscal, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz),
endossa o discurso. No Brasil, das 27 unidades federativas, 19 tém
programas proprios de premiacao da nota fiscal. O que muda € a
modelagem e o valor oferecido aos participantes nos sorteios.

E, embora ndao existam ainda estudos que apontem em numeros quanto a
arrecadacao cresceu apoOs €sses programas, a experiéncia tem apontado
para um efeito pedagodgico extremamente eficaz em relagcdo a mudancga
de postura de empresas e dos cidadaos.

“E como se fosse um vento que vai mudando uma postura e que, aos
poucos, vai causando tambem transformacdes coletivas. No inicio, a pessoa
se inscreve pelo dinheiro do prémio, mas depois vira habito, inclusive, o de
exigir que os estabelecimentos fornegam a nota sob pena de ndo fazer
mais a compra ali. E isso provoca uma mudanca tambem na postura das
empresas”, afirma.
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Ele conta que, nos estados onde esse programa ja existe ha mais tempo, o
comerciante ja nao pergunta se a pessoa quer a nota, mas se deseja que
inclua o CPF na nota. “Ou seja, aquela primeira pergunta, que € uma
obrigacao obvia, ja foi ultrapassada. Pode parecer besteira, mas nao e,
mostra um outro nivel de conscientizacado”, observa.

Em quatro meses, o programa Sua Nota tem Valor, do Governo do Ceara, ja pagou mais de R$
1,3 milhdo em prémios aos contribuintes que pedem a inclusdao do CPF na nota fiscal no
momento da compra (Foto: Divulgagao/Sefaz)

Em quatro meses, o programa Sua Nota tem Valor, do Governo do Ceara,
ja pagou mais de R$ 1,3 milhdao em prémios aos contribuintes que pedem
a incluséao do CPF na nota fiscal no momento da compra. Alem de chamar a
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atencao da populacao para a importancia deste habito, o programa estimula
a cidadania fiscal, a solidariedade e a inclusao social.

Isso porque, além da possibilidade de ser contemplado em um dos sorteios,
o contribuinte cadastrado no programa pode escolher uma instituicao
sem fins lucrativos para receber um prémio de igual valor.

O que e o programa Sua Nota Tem Valor?

©

Por més, sao sorteados R$ 150 mil em seis prémios, sendo o primeiro de
R$ 25 mil, o segundo de R$ 20 mil, o terceiro de R$ 15 mil e os demais de R$
5 mil cada. Ou seja, se a pessoa for contemplada com R$ 25 mil, a entidade

também recebe igual quantia.

Além disso, e feito o rateio de R$ 300 mil para as instituicdes que
alcancarem o indice de Engajamento Social de 0;1% de todos os pontos

apurados no sorteio.

Programas que incentivam o engajamento e a conscientizacao do cidadao
sobre a nota fiscal existem no Ceara desde a década de 50, mas a secretaria
estadual da Fazenda (Sefaz), Fernanda Pacobahyba, explica que a atual
versao foi reformulada para tornar mais simples e assertivo 0 processo.
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Dentre as novidades, esta o fato de otie o contribuinte nao precisa mais
guardar a nota fiscal e deposita-la numa urna. Agora, o processo e todo
digital. “Basta pedir para incluir o CPF na nota que o sistema armazena
automaticamente. Inclusive, se ele quiser consultar depois essa nota pelo
aplicativo, ele pode”, explica.
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Pelas regras do programa, os pagamentos das premiagdes devem ser
feitos em até 30 dias. Mas, a media tem sido de 15 dias apos a divulgacao
do resultado do sorteio.

A iniciativa também contribui para que o Estado possa conhecer melhor o
comportamento das empresas e dos consumidores. Por exemplo, a maior
parte das notas cadastradas no programa sao de compras em farmacias e
supermercados. O proximo sorteio esta previsto para o dia 23 de
dezembro.

Saiba como conhecer e fiscalizar os gastos
publicos
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A cada R$ 50 acumulados em compras, o participante ganha um ponto, que sera convertido em
um bilhete eletronico (Foto: OPOVO.DOC)

Exigir a nota fiscal na hora da compra € uma etapa importante, mas nao
a Unica. Para garantir um controle social mais efetivo, € fundamental que o
cidaddo entenda e acompanhe também a forma como os recursos sao
aplicados. E, para isso, é preciso transparéncia e informacao.

O economista Alexandre Cialdini explica que a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) criou varios mecanismos que ajudam o
cidadao a fazer essa fiscalizagao e participar de forma mais ativa do
processo de decisdo de como 0s recursos publicos serao gastos.

Um deles, por exemplo, € a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias
publicas para elaboracido e aprovacao das pecas orcamentarias, como a Lei
Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e o Plano
Plurianual (PPA). Nesses projetos de lei sao definidos como e o quanto de
recurso sera destinado para cada area.
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Outra forma é acompanhar, na Assembleia Legislativa, na Camara
Municipal ou no Congresso Nacional, as sessdes publicas de prestacao de
contas fiscais que sao realizadas a cada quadrimestre.

Ou ainda acompanhar os portais de transparéncia. Por meio desses canais, é
possivel ter acesso a diversos niveis de informagdes, desde quanto ganha
um servidor publico, quanto custa uma determinada obra ou quanto do
orcamento ja foi efetivamente aplicado. A regra vale, inclusive, para créditos
extras como os disponibilizados para o enfrentamento da pandemia.

) Foto: Junior Pio / AL-CE Divulgagao
Poder Legislativo é responsavel pelas leis que regem a carga fiscal no Estado

“E varios estudos internacionais mostram gue o Brasil é considerado um
dos paises mais transparentes do mundo em dados abertos. O nosso
problema nao € tanto em disponibilizar a informacgao, mas o de tornar esses
portais mais pedagogicos e acessiveis para todos. Ou seja, que a pessoa va
la e consiga entender e achar com facilidade a informacao”, afirma Cialdini.
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Embora fiscalizar a correta aplicacao dos recursos publicos seja uma das
responsabilidades dos 6rgaos de controle, como os Tribunais de Contas,
Controladorias e do Ministério Publico, o envolvimento do cidadao de
forma mais ativa no ciclo dos recursos publicos pode ser a senha para a

virada de mesa.

“Se eu tenho trés empresas que oferecem o mesmo produto e uma sabidamente é
uma grande sonegadora, por que ndo optar por comprar das outras duas? Da mesma
forma, nas eleigbes, por quem nao aplica corretamente os recursos publicos’.
Alexandre Cialdini, Economista

Assim, como a pressao popular é capaz de mudar um posicionamento
mais predatério de uma empresa em relacao a questao ambiental, por
exemplo, 0 mesmo poderia ocorrer no que diz respeito aos impostos pagos
pelas empresas ou a correta aplicacao dos recursos publicos por um gestor,
acredita o tributarista Thiago dos Santos.

“Se eu tenho trés empresas que oferecem o mesmo produto e uma
sabidamente é uma grande sonegadora, por que nao optar por comprar
das outras duas? Da mesma forma, nas eleicdes, por quem nao aplica
corretamente os recursos publicos”, observa.
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A vice-presidente da Federacado Bras:l:ija de Associacdes de Fiscais de

Tributos Estaduais (Febrafite), Maria Aparecida tacerda,; acredita que o Brasit
ainda esta muito distante de um cenario satisfatério, sendo o maior
desafio despertar a consciéncia da populacao.

Nesse contexto, o atual sistema tributario brasileiro € um obstaculo a ser
superado, ja que o sistema, na avaliacao dela, € estruturalmente injusto,
complexo e sem transparéncia. “Se o cidaddao nem sabe o tamanho da sua
fatia de contribuicao, ele fica sem condicdo de fazer uma avaliacéo real, de
exigir dos governos as contrapartidas em servicos e de fiscalizar o gasto
publico”.

Para ela, a vida em sociedade advem de um “pacto entre os cidadaos” que
conta com o tributo como um fator de sustentacao para prover bens
comuns e vida digna para todos. “Assim, quanto maior a consciéncia desse
pacto e da sua importancia para a vida em coletividade, mais proximos
estaremos do ideal de viver num pais mais justo, prospero e menos

desigual’, reforca.

No Ceara, desde 2018, existe uma lei, a de n?16697/18, que torna obrigatorio
o investimento de parte do orgamento do Estado, o equivalente a ate
0,03% do valor total da Receita Corrente Liquida, em acdes que estimulem a
educacao fiscal.

Fortaleza tambeéem tem lei propria sobre isso e € ate mais antiga, de 2011.
Dentre outros pontos, o que esses programas tém em comum € o
estimulo a conscientizagdo da populagéo sobre o assunto.
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Ha dois anos, o professor de fisica Ricardo Normando ministra aulas de educacgéo fiscal e financeira
para os alunos da Escola de Tempo Integral Walter de Sa Cavalcante, em Fortaleza
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Inclusive, ha uma previsao para introducao, de forma direta ou transversal,
de conteudos de educacao fiscal nos curriculos pedagogicos das secretarias
de educacdo. Na rede estadual, por exemplo, essa € uma das disciplinas
eletivas das escolas de tempo integral.

E a depender da forma como o tema € abordado, pode despertar grande
interesse dos estudantes, afirma o professor Ricardo Normando, professor
de fisica. Ele explica que, ha dois anos, ministra aulas de educacao fiscal e
financeira para os alunos da Escola de Tempo Integral Walter de Sa
Cavalcante, em Fortaleza, e essa € sempre uma disciplina eletiva muito
requisitada.

“A procura nos surpreendeu, atée mesmo de pais de alunos. Por isso,
decidimos também abrir turmas abertas para comunidade. E o0 que a
gente faz € mostrar a eles a funcao do Estado na vida deles, os direitos e
deveres e como eles podem acompanhar isso na pratica e tomarem
decisbes mais conscientes”.

Nao é incomum, por exemplo, reduzir o numero de cadeiras quebradas ou banheiros
riscados. Isso porque eles mesmo passam a fiscalizar o que ocorre na escola, eles
sabem que uma cadeira a menos, é um dinheiro a mais que é gasto para repor e que
poderia ser usado em outras melhorias’. Ricardo Normando, professor

Os resultados nao tardaram a aparecer. Se, antes do projeto, 80% dos alunos
nao sabiam o que era um tributo e 90% nunca tinham acessado um portal
da transparéncia, agora, fazem trabalho de campo estimulando os
comerciantes do entorno a adotarem a nota fiscal, aléem de passar a zelar
mais pelo patriménio da escola.

“Eles saem diferentes. Nao € incomum, por exemplo, reduzir o nimero de
cadeiras quebradas ou banheiros riscados. Isso porque eles mesmo passam
a fiscalizar o que ocorre na escola, eles sabem que uma cadeira a menos,
e um dinheiro a mais que e gasto para repor e que poderia ser usado em
outras melhorias”, explica.

Ja no municipio de Acarau, na regiao Norte do Ceara, o conteudo é
trabalhado de forma transversal nas disciplinas desde 2008. A
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao (Crede 3) também
fez parcerias com a Sefaz e o Sindicato dos Fazendarios do Ceara (Sintaf)
para realizacao de um concurso de redacao com o tema educacao fiscal.

“Nos preparamos oficinas com o tema da educacao fiscal, fazemos a
formacao dos professores e preparamos os alunos a desenvolverem o que
aprenderam em uma redacao, seguindo os critérios de competéncia do
Enem. A gente une as duas coisas”, afirma a articuladora do Crede 3, Erlane
Muniz.
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Neste ano, em razao da pandemia do novo coronavirus, toda preparacao e
material foram adaptados para encontros virtuais. Ao todo, 3,2 mil pessoas

participaram das oficinas, 23 escolas estiveram no concurso e 758

redacdes foram produzidas.

9 Foto: Acervo Pessoal
Projeto incentiva a consciéncia fiscal no publico infantil e adolescente

Destas, foram escolhidas as melhores em trés categorias: escolas de tempo
integral ou de ensino profissionalizante, escolas regulares e escolas
indigenas. O aluno e o professor-orientador da redacdo vencedora em cada
categoria ganhou, respectivamente, um smartphone e um tablet.

“Mas os ganhos vao muito além disso, os alunos saem com uma maior
consciéncia fiscal. Nao ¢ do dia para noite que as mudancgas acontecem,
mas o0 que a gente aprendeu ao longo desses anos é gue 0s ganhos sao
significativos. Eles passam a ter, por exemplo, um cuidado maior com o
espaco escolar e ate a se interessar mais e a cobrar da direcdo das escolas
informacdes sobre como 0s recursos estao sendo aplicados”, comemora
Erlane.

Conteudo produzido em parceria com:
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