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Reforma Tributaria: afinal, por
que o Brasil precisa de uma?

Pelo menos trés propostas de reformas tributarias estao em estagio mais avancgado
no Congresso Nacional. Todas versando apenas sobre consumo. As discussodes, no
entanto, ficaram para 2021. Entenda o que pode mudar neste terceiro episddio do
especial Educacgao Fiscal para Todos

Irna Cavalcante
17:02 | 16/12/2020

a um consenso no Brasil de que e preciso uma reforma tributaria para
tentar destravar a economia. Atualmente, existem pelo menos 2,9 mil
projetos de lei tramitando no Congresso Nacional sobre o assunto.
Destes, trés estdo em estagio mais avancado. Ainda assim, o debate na
Comissao Mista criada para discutir o tema acabou ficando para 2021,
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em meio as turbulentas negociacdes para sucessao do comando da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Mas, aiinal, por que é tao necessario debater

o

g

PN
LCITI

(@)
Q)

Quca programa sobre o tema veiculado na radio O POVO CBN

Motivos, na verdade, ndo faltam. A Ultima alteracdo mais ampla foi feita em 1965.
Alem de uma legislagdo ultrapassada, o Brasil tem hoje uma das cargas
tributarias mais altas do mundo, equivalente a 32,6% do Produto Interno Bruto
(PIB). Também e um sistema desigual, que atinge proporcionalmente mais os
contribuintes de menor renda, e complexo que faz com que as empresas
gastem, em media, pelo menos 1.501 horas por ano somente para calcular e
pagar tributos, segundo o Banco Mundial.

Tudo isso faz com que, na ponta, o ambiente de negoécios se torne mais hostil e
mMenos atrativo ao investidor, a operagao das empresas se torne mais complexa
e os produtos cheguem mais caros ao consumidor. Isso sem falar que fica
mais dificil ao cidadao entender o caminho dos impostos e, por consequéncia,
cobrar por mais eficiéncia no gasto publico.

Hoje o Brasil tributa, basicamente, em cima da renda, da propriedade, dos
lucros e ganhos de capital e sobre o consumo. Mas € apenas sobre esse Ultimo
que versam as principais propostas de reforma tributaria hoje em andamento
no Congresso.

Em comum, a PEC 45/2019, que esta na Camara dos Deputados, a PEC
110/2019, que esta no Senado Federal; e a PL 3387/2020, enviada pelo Governo
em julho, tentam em alguma medida unir impostos em torno de um novo e,
assim, simplificar o sistema.

Porem, a disputa sobre quais impostos seriam mexidos; de quanto seria essa
aliquota cobrada; e a forma como esses recursos serao partilhados entre Unido,
estados e municipios, sdo pontos divergentes nas propostas e dificeis de
serem equacionados, explica o professor adjunto da Fundacado Getulio Vargas
(FGV- Rio), Gustavo Fossati, doutor em Direito Tributario pela Universidade de
MUnster, na Alemanha.

Ele reforca que a forma como a aliquota vai incidir sobre os produtos é outro no
e tem recebido muita pressdo dos setores econdmicos. Hoje, o imposto que
incide sobre o pao, por exemplo, e diferente do que tem hoje sobre a energia
eletrica. E as propostas apresentam diferencas sobre o que pode ser priorizado
ou nao.

A PEC 45/2019, a mais ampla das trés, avanca também sobre a questao dos
incentivos fiscais. Reduzir ou mesmo zerar o ICMS tem sido uma alternativa
dos estados que ficam mais distantes dos grandes centros consumidores para
atrair investimentos. Este foi um dos fatores, por exemplo, que fizeram com
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que o hub aéreo da Air France-KLM ficasse no Ceara. Por outro lado, seu uso
indiscriminado tornou o sistema ainda iriais complexo e criou uma “guerra
fiscal”entre os estados:

Das trés propostas, a sugerida pelo Governo, por mexer apenas em impostos
federais, e, na avaliagdo de Fossati, a mais facil de ser aprovada. Porem, é a que
traz menos efeitos praticos. “E mais facil porque ha um consenso de que PIS e
Cofins deveriam ser extintos e esses dois tributos hoje sao campedes de
litigios administrativos e judiciais. Porem, em termos macro, resolveria muito
pouco porque nao avanca em relacao a questdo dos estados e municipios, a
guerra fiscal e nem sobre a desigualdade. Os impostos continuariam pesando
mais sobre os mais pobres”.

O economista Enio Aréa Le&o, vice-presidente do Instituto Brasileiro dos
Executivos de Financas (Ibef), reconhece que as propostas ndo resolvem o
problema do sistema tributario como um todo. Tampouco ha hoje um
ambiente institucional favoravel entre Executivo e Legislativo para um bom
debate. Também reforga que ndo havera, no curto prazo, reducao de carga
tributaria. Mas, se o que for aprovado trouxer algum nivel de simplificacao aos
Processos ja sera um grande avanco.

‘A economia em 2021 depende do fim da pandemia e do entusiasmo daqui para
frente. O Governo vai sair mais endividado, é urgente que gaste menos, mas, ao
mesmo tempo, & importante estimular a economia. E se ndo tem como dar
dinheiro, regras mais claras ja sdo um estimulo®

https://mais.opovo.com.br/reportagens-especiais/educacao-fiscal/2020/12/16/reforma-tributaria--afinal--por-que-o-brasil-precisa-de-uma.html


https://genial.ly/
https://mais.opovo.com.br/home

22/12/2020

Reforma Tributaria: afinal, por que o Brasil precisa de uma? | educacao-fiscal | OPOVO+

) Foto: Alex Gomes/ Especial para O POVO
Simplificagao tributaria pode ajudar a melhorar o ambiente de negdcios no Pais

Para a secretaria estadual da Fazenda (Sefaz), Fernanda Pacobahyba, no entanto,
as trés propostas podem ser consideradas uma tragédia para um estado
pobre como o Ceara, por trazer sérios riscos de reducao de receitas. E, a
depender da forma como for aprovada, pode agravar as desigualdades no Pais.

Ela explica que o Brasil, dentro dos paises da OCDE, € o segundo que mais
tributa consumo. Somente perde para o Chile. E cobra de uma forma que pesa
mais sobre os mais pobres, porque estes, via de regra, gastam tudo do pouco
que ganham. Mas tem uma das aliquotas mais baixas do mundo sobre heranca
e lucro. ”Vamos fazer uma reforma tributaria, que nao é facil, para continuar
com um modelo desigual? A pandemia nos mostrou que Nao € possivel mais
varrer para debaixo do tapete, fingir que ndo existe a pobreza e a extrema
pobreza no Brasil”.

Fernanda vem defendendo dentro do Conselho Nacional de Educacao Fiscal
(Confaz) que seja feita uma proposta intermediaria, ou emenda aos projetos
postos, na qual o Governo Federal, por um lado, aumente a sua receita por meio
da elevacao da tributacao sobre patriménio e lucro, mas, por outro, desonere a
folha de salarios e abriria mao das receitas do PIS, IPI e Cofins para estados
e municipios. “Isso ajudaria a dar um equilibrio para todos”.

Quca "Programa de Educacao Fiscal da Secretaria da Fazenda do estado do
Ceara" no Spreaker.

O que o Ceara tem feito para tornar mais simples
o sistema

Os impostos ndao sdo 0s Unicos a pesar sobre o contribuinte no sistema
tributario brasileiro. As obrigacdes acessorias, que sdao declaracbes mensais,
trimestrais e anuais, onde constam informacdes sobre a empresa, sao outro
ponto complicador as operagdes. E € sobre essas mudangas mais simples,
mas que, no fim das contas, tambem dificultam o funcionamento dos negocios
e tornam mais complexo o sistema, que tem focado o Governo do Ceara,
enquanto a reforma mais ampla ndo vem.

“Nao tem muito para onde fugir: ou a economia volta a crescer ou a sociedade
tera que, com o tempo, arcar com o aumento de carga tributaria. E para voltar a
crescer significa melhorar a ambiéncia de negocios. E 0 que estamos
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tentando fazer aqui no Ceard”.

A secretaria estadual da Fazenda (Sefaz), Fernanda Pacobahyba, explica que
apenas no pacote de socorro as empresas, anunciado em junho, como forma
de minimizar o impacto da pandemia na economia, foram feitas 24 mudancgas
tributarias. Destas, 20 eram de obrigacdes acessorias. E as acdes iam desde a
possibilidade das empresas fazerem refinanciamento de dividas (refis), a revisao
de prazos, como reducao de obrigacdes.

) Foto: Tiago Stile e Ascom Casa Civil
Em junho, o governador Camilo Santana e a secretaria da Fazenda, Fernanda Pacobahyba,
anunciaram 24 medidas tributarias para minimizar o impacto da pandemia na economia

Ela conta que, desde o0 ano passado, o Estado tem investido forte também na
virtualizacao de processos e na integragao de sistemas, como o feito com a
Junta Comercial, para tornar mais célere o processo de abertura/fechamento de
empresas. Aléem da criacao do Conselho de Relacionamento com os
Contribuintes (Condecon), no qual sdo realizadas reunides com os setores e
demais contribuintes para ouvir reclamacoes e sugestdes para aperfeicoar o
sistema.

No dia 25 de novembro tambem foi regulamentado o programa de
conformidade tributaria “Contribuinte Pai d’Egua”, criado um ano antes, e que
estabelece beneficios para os contribuintes que cumprem regularmente as
obrigac®es fiscais. “E importante fazer essa distingéo entre quem age
corretamente, quem ndo faz e quem quer melhorar. O objetivo €&, realmente,
promover uma mudanca de cultura no ambito da Sefaz”.

O que pode mudar para quem esta na ponta

Embora ndo haja previsao de aumento na carga tributaria global, ainda nZo da
para dizer se os projetos de reforma tributaria que estdo tramitando no
Congresso vao fazer com que os contribuintes paguem mais ou menos
impostos. Ate porque, por se tratar de mudancas apenas na tributagao sobre
consumo, o impacto vai depender nao somente do texto que for aprovado,
mas também do que as pessoas estido habituadas a comprar no seu dia a
dia.
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Por exemplo, a PEC 45/2019 estabelece que a aliquota do Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS), novo tributo que substituiria os outros cinco, deve ser a
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comprando um pao ou um carro. Porem, este percentual poderia variar de um
estado para outro.

Ja na PEC 110/2019, que funde nove tributos para criar o IBS, valeria uma
aliguota padrao em todo territorio nacional, mas o percentual poderia variar de
produto para produto. Ou seja, 0 imposto que se paga no pao pode nao ser o
mesmo do carro, mas tanto faz se o produto fosse comprado no Ceara ou em
Brasilia.

Nos dois casos, se a aliquota padrao for superior ou inferior a praticada hoje,
dependendo do que a pessoa consome, pode ser que isso faga diferenca no
bolso ao fim do més. Se ficar definido, por exemplo, que sera cobrado 18% de
IBS, a tendéncia é que o preco do combustivel fique mais barato ja que
apenas a aliquota de ICMS para esse tipo de produto no Ceara é de 24%. Por
outro lado, itens como o remedio, que tém carga menor, podem subir de preco
com aumento. Ou seja, o impacto que o cidadao vai sentir no bolso no fim das
contas vai depender do seu padrao de compras e do local onde vive.

Cligue agui para baixar a imagem.

Para Igor Batista, gerente comercial da Sou Energy, empresa distribuidora de
quites fotovoltaicos, € importante fazer uma reforma no sistema tributario para
que as empresas possam trabalhar com menos inseguranga € mais foco no
que importa: que € 0 seu negocio.

“Sem duvida nenhuma, o grande beneficio desse tipo de reforma é a redugao
do custo Brasil. Simplificar ja ajuda, € menos burocracia, menos custos e isso,
no fim, tambeém contribui para redugao no prego que chega ao consumidor e
na competitividade das empresas”.

Alem disso, ele frisa que a simplificacdo tornaria mais facil para sociedade como
um todo entender como os impostos incidem sobre a cadeia produtiva. No caso
do ramo em que atua, por exemplo, a empresa, por ser distribuidora, ndo vende
diretamente placas fotovoltaicas ao consumidor final, mas sim para outras
empresas. Mas, no dia a dia, os varios impostos que incidem sobre a operacao
dele também refletem no preco final do produto.

Para importar uma matéria-prima, por exemplo, € cobrado o Imposto de
Importacao (). Ja sobre a industrializacdo, o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), enquanto na venda da mercadoria, 0 que incide é o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS). Nem tudo é cobrado ao
mesmo tempo, mas todos estao embutidos no prego. Além disso, dada a
complexidade do sistema tributario brasileiro, esse mesmo produto pode
chegar mais ou menos caro ao consumidor final.

“O quite completo de placas solares € isento de ICMS em todo Pals,
independentemente do estado de destino. Porém, vamos supor gue com o
tempo uma peca como o inversor, por exemplo, venha a dar problema e precise
ser substituida. Se vocé for comprar somente esse equipamento, fora do quite,
ja tem incidéncia de imposto. E como ele varia muito de estado para estado,
pode ser que essa peca custe praticamente o dobro por conta do tributo”.

Veja os outros episodios do especial Educacao Fiscal

+Sonegacao fiscal causa prejuizo de R$ 562 bilhdes ao Brasil

+Dos pequenos aos grandes gestos, o poder nas maos do cidadao

Educacao fiscal para todos

A série Educacao Fiscal para Todos mostra a importancia da educacao fiscal
para economia e para sociedade. Neste episodio, o terceiro, O POVO aborda a
questdo da reforma tributaria, os projetos que tramitam no Congresso Nacional
e como isso pode impactar a vida do cidadao. O primeiro episodio mostra o
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peso da sonegacao para economia e a sociedade e como boas praticas
adotadas no Ceara estao ajudando a reverter esses indices. O segundo aborda a
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forma mais ativa como fiscal da sociedade. Ja o quarto episodio vai mostrar a
importancia da educacao fiscal para o exercicio de cidadania e como isso tem

sido feito em tempos de pandemia.

Conteudo produzido em parceria com:

(FJOVERNO po ,
ESTADO po CEARA

Educacao Fiscal

Mais episodios sobre esta série.

'\J Sonegacao fiscal causa prejuizo de RS 562 bilhdes ao Brasil

Dos pequenos aos grandes gestos, o poder nas maos do cidadao

A virada de chave da cidadania por meio do conhecimento

Essa noticia foi relevante pra vocé? m m

#Educacao Fiscal #Reforma Tributaria #Impostos #Projetos De Lei #Consumo
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