R
INFORMATIVO CONAT \ 4
 CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO & _/j Pt

SECRETARIA DA FAZENDA

Edicdo 12

INFORMATIVO
CONAT

Edicao 12
Abril e Maio de 2025

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO | CONAT

-



R
INFORMATIVO CONAT 4 . a
3 CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO Prt—trmlh I

R SECRETARLA DA FAZENDA

Edicdo 12

GESTAO SUPERIOR

Secretario da Fazenda do Estado do Ceara

Fabrizio Gomes Santos

Secretdria Executiva da Receita Estadual

Liana Maria Machado de Souza

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Presidente do Contencioso Administrativo Tributario

Victor Hugo de Morais Junior

Célula de Assessoria Processual-Tributaria
Alexandre Mendes de Sousa — Elaboragao
Ana Monica Filgueiras Menescal Neiva — Elabora¢ao
Andrea Machado Napoledao — Orientagao
José Sidney Valente Lima - Elaboracao
Lucio Flavio Alves — Elaboracao
Sergio Andre Cavalcante — Elaboracdo

Vitor Orletti Penedo — Revisdo e Formatacao

Informativo Conat — Contencioso Administrativo Tributario.

Bimestral.
O Informativo Conat, periddico bimestral do Contencioso Administrativo Tributario, fornece de maneira

direta e sucinta um resumo das teses e conclusdes dos principais julgamentos realizados pelas Camaras
do Conselho de Recursos Tributarios.
https://www.sefaz.ce.gov.br/projeto/publicacoes/

FORTALEZA, JUNHO DE 2025

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO | CONAT



https://www.sefaz.ce.gov.br/projeto/publicacoes/

INFORMATIVO CONAT I CEAR A
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO &Y coverno po estavo

R SECRETARLA DA FAZENDA

22 Instancia:
Orgio de deliberagdo coletiva em assuntos de natureza administrativo-tributaria, e quando

Edicdo 12

for o caso, de julgamento de recursos interpostos em processos administrativos tributarios,
observada a competéncia especifica dos 6rgaos a que se referem os arts. 9°, 11 e 15 da Lei
n2 18.185/2022.

CAMARA SUPERIOR

PRESIDENTE: Victor Hugo Cabral de Morais Junior
SECRETARIA: Ana Paula Figueiredo Porto

CONSELHEIROS INDICADOS PELO FISCO

TITULAR SUPLENTE
Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior Ana Carolina Cisne Nogueira Feitosa
Maria Elineide Silva e Souza Maria das Gracas Brito Maltez
Antonia Helena Teixeira Gomes Caroline Brito de Lima Azevedo
Francisco Wellington Avila Pereira Marcus Vinicius de Vasconcelos Maia
Leilson Oliveira Cunha Lucia de Fatima Dantas Muniz
Manoel Marcelo Augusto Marques Neto Luciana Nunes Coutinho
Gerusa Marilia Alves M. de Lima Johnson Sa Ferreira
Sabrina Andrade Guilhon Eridan Régis de Freitas

CONSELHEIROS INDICADOS PELAS ENTIDADES

ENTIDADE TITULAR SUPLENTE
FECOMERCIO Carlos Mauro Benevides Neto | Hamilton Goncalves Sobreira
FIEC Geider de Lima Alcantara Alexandre Brenand da Silva
FECEMPE José Ernane Santos Gustavo Bevilaqua Vasconcelos
FAEC Lucio Gongalves Feitosa Raimundo Feitosa Carvalho
Gomes
FACC Pedro Jorge Medeiros Sandra Arraes Rocha
FCDL Deyse Aguiar Lébo Rocha Mikael Pinheiro de Oliveira
FETRANSLOG NORDESTE Robério Fontenele de Abimael Clementino F. de
Carvalho Carvalho Neto
OAB/CE Carlos Eduardo Romanholi Allex Konne de Nogueira
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1° CAMARA DE JULGAMENTO
PRESIDENTE: Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior
PROCURADOR DO ESTADO: Matteus Viana Neto
SECRETARIA: Evaneide Duarte Vieira

CONSELHEIROS INDICADOS PELO FISCO

TITULAR SUPLENTE 1 SUPLENTE 2
Ana Carolina Cisne Nogueira | Susie de Pontes Lima Marino | Raimundo Nonato Barros de
Feitosa Oliveira
Leilson Oliveira Cunha Carlos Raimundo Rebougas Eduardo Araujo Nogueira
Gondim
Ldcia de Fatima Dantas José Sidney Valente Lima Jose de Sousa Pinheiro
Muniz

CONSELHEIROS INDICADOS PELAS ENTIDADES

TITULAR SUPLENTE 1 SUPLENTE 2
Alexandre Brenand da Silva - Renan Cavalcante Araujo Rafael Pereira de Souza
FIEC
Carlos Mauro Benevides Neto| Almir de Almeida Cardoso | luri Barbosa de Aguiar Castro
- FECOMERCIO Junior
Pedro Jorge Medeiros - FACC Sandra Arraes Rocha Jodo Vitor Macédo Gongalves

2° CAMARA DE JULGAMENTO

PRESIDENTE: Maria Elineide Silva e Souza

PROCURADOR DO ESTADO: Ubiratan Ferreira de Andrade
SECRETARIA: Silvana Rodrigues Moreira de Souza

CONSELHEIROS INDICADOS PELO FISCO

TITULAR SUPLENTE 1 SUPLENTE 2

Luciana Nunes Coutinho Helena Lucia Bandeira Farias | Ana Paula Bezerra Pinheiro

Manoel Marcelo Augusto Luana Barbosa Soares Vitor Orletti Penedo
Marques Neto

Maria das Gragas Brito Maltez Eliane Viana Resplande Monalisa Rocha Alencar
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CEARA
. | GOVERNO DO ESTADO

SECRETARLA D FAZENDA

CONSELHEIROS INDICADOS PELAS ENTIDADES

TITULAR SUPLENTE 1 SUPLENTE 2
Geider de Lima Alcantara - | Emilio Fernandes de Moraes Luiz Fernando Barbosa
FIEC Neto Bezerra
Lucio Gongalves Feitosa - André Carvalho Alves Leon Simdes de Mello
FAEC

Robério Fontenele de
Carvalho - FETRANSLOG NE

Abimael Clementino Ferreira  Jamila Braga Paiva Martins

de Carvalho Neto

3° CAMARA DE JULGAMENTO

PRESIDENTE: Antonia Helena Teixeira Gomes

PROCURADOR DO ESTADO: André Gustavo Carreiro Pereira
SECRETARIO: Rodrigo Marinho de Alencar

CONSELHEIROS INDICADOS PELO FISCO

TITULAR

SUPLENTE 1 SUPLENTE 2

Caroline Brito de Lima
Azevedo

Francisco Nilson Freitas Paulo Sérgio Teixeira Sales

Johnson Sa Ferreira

Francisca Helena Paixdo de Diana de Cunha Moura

Souza

Gerusa Marilia Alves
Melquiades de Lima

Francisco Albanir Silveira Adrisia Braga Farias da Cruz

Ramos

CONSELHEIROS INDICADOS PELAS ENTIDADES

TITULAR

SUPLENTE 1 SUPLENTE 2

José Ernane Santos —
FECEMPE

Eduardo Martins de Nathalia Soares Lisboa

Mendonc¢a Gomes

Deyse Aguiar L6bo Rocha -
FCDL

Mikael Pinheiro de Oliveira | Felipe Augusto Araujo Muniz

Raimundo Feitosa Carvalho
Gomes - FAEC

André Salgueiro Melo José Osmar Celestino Junior
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4° CAMARA DE JULGAMENTO

PRESIDENTE: Francisco Wellington Avila Pereira
PROCURADOR DO ESTADO: Marcelo Capistrano Cavalcante
SECRETARIA: Joyce Fernandes Gurgel Borges

CONSELHEIROS INDICADOS PELO FISCO

TITULAR

SUPLENTE 1

SUPLENTE 2

Eridan Régis de Freitas

Ana Monica Filgueiras
Menescal

Alejandro Magno Lima Leitao

Marcus Vinicius de
Vasconcelos Maia

Ana Thereza Nunes de
Macedo Martins

Sérgio André Cavalcante

Sabrina Andrade Guilhon

Lucio Flavio Alves

Vera Mendes Rolim

CONSELHEIROS INDICADOS PELAS ENTIDADES

TITULAR

SUPLENTE 1

SUPLENTE 2

Carlos Eduardo Romanholi
Brasil - OAB/CE

Allex Konne de Nogueira e
Souza

Gerivane Apolinario

Gustavo Bevilaqua
Vasconcelos - FECEMPE

Maria Catarina Linhares F.
Villa Real Araujo

Ananias Reboucas Brito

Hamilton Goncalves Sobreira
- FECOMERCIO

José Parente Prado Neto

Carlos César Quadros Pierre
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CAMARA SUPERIOR

1 —Res. n2029/2025: Omissao de Entradas 08
2 —Res. n2035/2025: Falta de Recolhimento ST 09
3 —Res. n2036/2025: Crédito Indevido 10
CAMARAS DE JULGAMENTO
12 Camara de Julgamento
1.1 — Res. n2 054/2025: Obriga¢do Acessoria 11
1.2 — Res. n2 057/2025: Falta de Recolhimento ICMS ------—--——--- 12
1.3 — Res. n2 060/2025: Omissao de Saidas 12
22 Camara de Julgamento
2.1 — Res. n2 054/2025: Omissao de Entradas 13
2.2 —Res. n2097/2025: Omissdo de Entradas 14
2.3 —Res. n2102/2025: Nota Fiscal Inidonea 15
32 Camara de Julgamento
3.1 —Res. n2 055/2025: Reutilizacdo de Nota Fiscal ---------------- 16
3.2 —Res. n2 077/2025: Crédito Indevido 17

42 Camara de Julgamento
4.1 — Res. n? 052/2025: Falta de Recolhimento Antecipado ------ 18

4.2 — Res. n2077/2025: Omiss3o de Receitas 18
4.3 — Res. n2079/2025: Crédito Indevido 19
4.4 — Res. n? 113/2025: Falta de Recolhimento ICMS -------------- 20
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INFORMATIVO

CCAMARA SUPERIOR

1 - RESOLUCAO N2 029/2025
ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS. EFD. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ELEMENTOS IDENTIFICADORES. NULIDADE. NOVO JULGAMENTO.

TESE FIXADA:

A auséncia da indicacdo do numero das notas fiscais no levantamento quantitativo de
estoques, elaborado com base na EFD, ndo configura nulidade do langcamento quando
existirem elementos identificadores dos produtos que possibilitem a contestacdo do
resultado apurado na acdo fiscal pela empresa autuada, garantindo o seu direito de defesa.

RESUMO:
O contribuinte foi autuado por omissao de entradas, decorrente da aquisicdo de gasolina sem
a correspondente documentacao fiscal.

O colegiado deliberou pela anulacdo da decisdo da Camara de Julgamento, determinando o
retorno dos autos para novo julgamento, ao considerar que a auséncia de indicacdo do
numero das notas fiscais no levantamento de estoque ndo inviabiliza o exercicio do direito de
defesa, uma vez que constam dos autos a EFD e todas as notas fiscais utilizadas na apuragao
da infracao.

Nesse sentido, entendeu-se que ndo hd nulidade do lancamento quando presentes os
elementos essenciais do levantamento fiscal — cédigo dos produtos, a data da venda, o tipo
de operagdo (entrada/saida), as quantidades, os valores e as diferengas encontradas, tanto
em relagao as entradas quanto as saidas — permitindo o pleno conhecimento dos fatos,
afastando a alegacdo de cerceamento do direito de defesa.

A partir dessa interpretacdo, a Camara Superior deu provimento ao recurso extraordindario do
Estado do Ceara, determinando o retorno dos autos para novo julgamento, conforme
manifestagao do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Extraordindrio n® 1/0119/2019.

Resolucdo _n? 029/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Francisco Wellington Avila Pereira,
julgamento realizado em 14 de abril de 2025.

Precedentes: Resolugcées n® 116/2021, 236/2022, 223/2022, e 097/2023 das Cdmaras do CRT.
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2 - RESOLUGAO N¢ 035/2025

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FECOP.
VASILHAMES. BASE DE CALCULO. COBRANCA AUTONOMA. COMODATO
DESCONSTITUIDO. PROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

A cobranga destacada de vasilhames mediante emissao de notas fiscais especificas
descaracteriza a gratuidade prépria do comodato, integrando tais valores a operacdo de
venda e, por conseguinte, a base de calculo do ICMS-ST e FECOP.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por falta de recolhimento do adicional do ICMS — FECOP, tendo
deixado de incluir opera¢gées com vasilhames na formacdo da base de cdlculo para
determinacdo do valor do ICMS devido por Substituicao Tributaria.

O colegiado deliberou pela manutencdo da decisdo da Camara de Julgamento, decidindo pela
procedéncia da autuacao, ao concluir que os vasilhames foram cobrados de forma destacada
mediante a emissdao de notas fiscais especificas, descaracterizando a alegada gratuidade,
elemento essencial do comodato, integrando os valores a operacdo de venda e,
consequentemente, a base de calculo do imposto.

A jurisprudéncia consolidada da Camara Superior foi no sentido de que, em casos analogos, a
cobranga auténoma de vasilhames afasta a natureza juridica do comodato, legitimando a
exigéncia tributaria e o enquadramento da penalidade.

A partir dessa interpretacdo, a Camara Superior negou provimento ao recurso extraordinario
do contribuinte, julgando procedente a acusacdo fiscal, conforme manifestacdo do
representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Extraordindrio n® 1/ 543/2021.

Resolucdo n° 035/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Pedro Jorge Medeiros, julgamento
realizado em 08 de abril de 2025.

Precedentes: Resolugcbes n? 024/2020 e 015/2022 das Cdmaras do CRT.
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3 — RESOLUCAO N2 036/2025
ICMS. CREDITO INDEVIDO. BENS DE CONSUMO. DIEF. ST). DECADENCIA.
PARCIAL PROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

Tratando-se de langcamento fiscal por aproveitamento indevido de crédito de ICMS, apurado
com base em informagles prestadas na DIEF, nos termos da Sumula 555 STJ, a regra
constante do art. 150, § 42, do CTN tem como termo inicial a data da entrega da referida
obrigacdo acessoria, salvo em relagdo aos periodos cuja entrega tenha ocorrido fora do
exercicio fiscalizado, hipéteses em que se aplica o art. 173, |, do CTN.

RESUMO:
O contribuinte foi autuado por aproveitamento indevido de crédito de ICMS relativo a
aquisicdo de produtos ndao consumidos no processo industrial, nos exercicios de 2006 e 2007.

O colegiado deliberou pelo provimento parcial do recurso extraordindrio, reconhecendo a
decadéncia parcial do crédito tributario, com base no art. 150, § 42, do CTN, e na Sumula 555
do STJ, considerando como marco inicial o prazo de entrega da obrigacdo acessoéria DIEF. Com
base nesse entendimento, foi declarada a extingao do crédito tributario referente aos meses
de janeiro, fevereiro, marco, junho, julho, agosto, setembro, outubro e novembro de 2006.

Em relacdo aos meses de abril e maio de 2006, cuja DIEF foi entregue em 29/01/2007 e
portanto, entregues fora do prazo, aplicou-se o art. 173, |, do CTN.

A partir dessa interpretacdo, a Camara Superior deu parcial provimento ao recurso
extraordindrio julgando parcialmente procedente a acusacdo fiscal, conforme manifestacao
do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Extraordindrio n® 1/157/2012

Resolucdo n® 036/2025, Conselheiro(a) Designado(a): Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior,
julgamento realizado em 29 de maio de 2025.

Precedentes: Resolugcbes n® 651/2014, 047/2019 e 027/2023 das Cdmaras do CRT.

-
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12 CAMARA DE JULGAMENTO

1.1 - RESOLUGCAO N2 054/2025

ICMS. OBRIGAGAO ACESSORIA. LIQUIDACAO DAS CONTABILIZAGOES DO
MERCADO DE CURTO PRAZO. FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE
ENTRADA. LAUDO PERICIAL. PARCIAL PROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

Aplica-se aregradoart. 173, 1, do CTN, a infracdo de falta de emissdo de nota fiscal de entrada
relativa a liquidagdo das contabilizagdes do mercado de curto prazo da CCEE, por se tratar de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por deixar de emitir notas fiscais de entrada relativas a liquida-
cao das contabilizacdes do mercado de curto prazo da CCEE, resultando em falta de recolhi-
mento do ICMS.

O colegiado afastou, preliminarmente, a alegacdo de decadéncia tributaria referente as co-
brancas realizadas nos meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, junho, agosto e outubro de
2013, com fundamento no art. 173, |, do CTN, por considerar que a infracdo cometida cinge-
se ao descumprimento de obrigacdo acessoria.

Ademais, no mérito, o lancamento fiscal foi julgado parcial procedente, acatando integral-
mente os valores definidos no segundo laudo pericial.

A partir dessa interpretagao, a Camara de Julgamento, por unanimidade, deu provimento
em parte ao recurso ordinario, decidindo pela parcial procedéncia da autuacao, em confor-
midade com a manifestacdo do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Ordindrio n® 1/0872/20109.
Resolucdo n® 054/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Lucia de Fatima Dantas Muniz, julgamento
realizado em 22 de abril de 2025.
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1.2 — RESOLUGCAO N2 057/2025

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. TEF x EFD. NOTAS FISCAIS DE VENDA NAO
INFORMADAS NA EFD. IMPOSTO INCIDENTE NA OPERAGAO LANCADO NA
APURACAO DO ICMS. LAUDO PERICIAL. IMPROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

No levantamento fiscal baseado no confronto entre os valores de venda repassados pelas
administradoras de cartdo de crédito/débitos e os constantes na EFD do contribuinte, as
operacdes de venda ndo declaradas ao Fisco deverdo ser consideradas caso o ICMS nelas
incidentes constem no campo “outros débitos”.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por falta de recolhimento de ICMS no més de setembro de 2014,
decorrente do comparativo dos valores referente a vendas informadas pelas administrado-
ras de cartdo de crédito/débito (TEF) e as informagdes contidas escrituragdo fiscal digital-
EFD.

O colegiado reformou a decisdo de 12 instancia, julgando improcedente a acusacao fiscal,
porquanto os valores de vendas, mesmo que ndo informados na EFD tiveram seus respecti-
vos débitos de ICMS langados no campo “outros débitos” do registro E110. Conforme consta
do trabalho pericial, o débito de ICMS lancado na EFD foi superior a diferenca apurada no
levantamento fiscal.

A partir dessa interpretacao, a Camara de Julgamento, por unanimidade, deu provimento ao
reexame necessario e ao recurso ordinario, julgando improcedente a acusacao fiscal, em
conformidade com a manifestacdo do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Ordindrio n® 1/2878/20109.
Resolucdo n® 057/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Leilson Oliveira Cunha, julgamento
realizado em 24 de abril de 2025.

1.3 — RESOLUCAO N2 060/2025

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE.
DILIGENCIA FISCAL. INCLUSAO DE ELEMENTOS NOVOS. MANUTENCAO DAS
INCONSISTENCIAS. NULIDADE MATERIAL.
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TESE FIXADA:

E nulo o auto de infragdo, por vicio material, quando a revisdo do trabalho do agente
autuante, decorrente de diligéncia fiscal, ultrapassa os limites determinados no pedido do
julgador, incluindo elementos novos e deixando de atender ao que foi solicitado.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado sob acusacdao de omitir saida de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, conforme constatacao realizada por meio de levantamento
guantitativo de estoque.

O colegiado confirmou a decisdo de 12 instancia, julgando nulo, por vicio material, o
lancamento fiscal, uma vez que as inconsisténcias verificadas no levantamento de estoque
permaneceram mesmo apos a realizacdo da diligéncia fiscal que originou o novo Relatério
Totalizador de Estoque.

No caso, a diligéncia efetuada inovou o feito fiscal na medida em que trouxe produtos que
ndo foram objeto da autuacdo original e ndo sanou as distor¢des observadas nos fatores de
conversao. Além disso, houve o gravame da autuacdo ao se fixar cobranca de ICMS, nao
exigido na autuacdo original.

A partir dessa interpretacdo, a Camara de Julgamento, por unanimidade, negou provimento
ao reexame necessario, confirmando a decisdo de nulidade proferida em 12 Instancia, em
conformidade com a manifestagao do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Ordindrio n® 1/0942/2021.
Resolucdo n 060/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Leilson Oliveira Cunha, julgamento reali-
zado em 25 de abril de 2025.

22 CAMARA DE JULGAMENTO

2.1 - RESOLUCAO N2 054/2025
ICMS.OMISSAO DE ENTRADAS.CONTRIBUINTE BAIXADO A PEDIDO.
INTIMACAO. POR EDITAL. DT-E ATIVO. NULIDADE FORMAL

TESE FIXADA:

No caso de empresa baixada a pedido no Cadastro Geral da Fazenda e com seu Domicilio
Tributdrio Eletronico ativo, as intimacdes e notificacdes serao feitas por este meio de
comunicag¢ado, de acordo com a legislagdo vigente a época.
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RESUMO:

O contribuinte foi autuado por omissao de entradas de mercadorias, constatada por meio de
levantamento quantitativo de estoque.

O colegiado decidiu anular o julgamento singular em razao de preteri¢cao do direito de defesa
por vicio na intimacgado (feita por edital), referente ao resultado da diligéncia fiscal, com am-
paro no art. 120, paragrafo 32, do Decreto n? 35.010/2022.

Em consulta ao Cadastro Geral da Fazenda, foi verificado que a empresa estava com o status
de BAIXADA A PEDIDO. No entanto, seu Domicilio Tributario Eletronico (DT-e) permanecia
ATIVO, o que a desqualifica para intimacdo direta por Edital, conforme previsto no paragrafo
992 do art. 72 do Decreto n? 35.010/2022.

Dessa forma, a intimac¢do para o contribuinte manifestar-se acerca do resultado da Diligéncia
Fiscal, bem como do Julgamento de 12 Instancia, deveria ter sido realizada por meio do DT-e
e ndo por edital.

A partir dessa interpretacdo, a Camara de Julgamento, por unanimidade de votos, conheceu
do reexame necessario, dando-lhe provimento, determinando o retorno do Processo a 12 Ins-
tancia para novo julgamento, de acordo com a manifestacdo do representante da Procurado-
ria-Geral do Estado.

Processo de Reexame Necessdrio no 1/4933/2017.
Resolucdo n2 54/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Maria das Gragas Brito Maltez, julgamento
realizado em 25 de abril de 2025.

2.2 - RESOLUCAO N2 097/2025
ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS. FALENCIA. ADMINISTRADOR JUDICIAL.
INTIMACAO. DT-E. NULIDADE FORMAL

TESE FIXADA:

No caso de contribuinte com decretacao de faléncia judicial, as intimacgdes e as notificacdes
feitas pela Secretaria Geral do Conat, devem ser encaminhadas ao administrador judicial da
massa falida.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por omissao de entradas de mercadorias, constatada por meio de
levantamento quantitativo de estoque.

-
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O colegiado decidiu anular o julgamento singular em razao de preteri¢cao do direito de defesa
por vicio na intimacado, ja que a intimacao do laudo tributario teria sido encaminhada para o
Domicilio Tributdrio Eletronico DT-e do contribuinte.

Contudo, como o contribuinte teve sua faléncia judicial decretada, as intimacdes e
notificacdes feitas pela Secretaria Geral do Conat, deveriam ser encaminhadas para a
administradora judicial da massa falida, devidamente nomeada pelo Juiz da 2a Vara de
Recuperagdo de Empresas e Faléncias, nos termos do art. 22, inciso Ill, da Lei n2 11.101, de 9
de fevereiro de 2005.

A partir dessa interpretacdo, a Camara de Julgamento, por maioria de votos, conheceu do
reexame necessario, dando-lhe provimento, para anular o julgamento singular em razdo de
pretericdo do direito de defesa, de acordo com a manifestacdo oral do representante da
Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Reexame Necessdrio n® 1/856/2019.

Resolucdo n2 97/2025, Conselheiro Designado: Manuel Marcelo Augusto Marques Neto,

julgamento realizado em 16 de junho de 2025.

2.3 — RESOLUGAO N2 102/2025

ICMS. NOTA FISCAL INIDONEA. NUCLEO DE MONITORAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DE TRANSPORTADORAS. AUTORIDADE IMPEDIDA.
EXTRAPOLAGAO DE COMPETENCIA. NULIDADE FORMAL.

TESE FIXADA:

E nula, por vicio formal, a autuacdo realizada pelo Nicleo de Monitoramento e
Acompanhamento de Transportadoras, que ndo observar as disposi¢cdes contidas no art. 40,
do Decreto n? 35.765/2023, que disciplina sua competéncia.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por remeter mercadoria com documento fiscal considerado
inidoneo por conter declaragbes inexatas ou por ndo guardar compatibilidade com a
operacao efetivamente realizada, tendo em vista que a destinataria era empresa de fachada.

A Camara reformou a decisdao de improcedéncia da 12 instancia, declarando o auto de
infragdo nulo, por vicio formal, em razdo do impedimento dos fiscais autuantes, por
extrapolagao da competéncia para o langamento.
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De acordo com o entendimento do colegiado as atribuicdes do Nucleo de Monitoramento e
Acompanhamento de Transportadoras — Numat, se restringem as operacdes de
monitoramento e fiscalizacdo do transito de mercadoria em transportadoras e em
estabelecimentos com situagdo cadastral irregular, conforme art. 40, incisos | e || do Decreto
n? 35.765/2023.

A partir dessa interpretacdo, a Camara de Julgamento, por unanimidade de votos, conheceu
do reexame necessario, dando-lhe provimento, declarar a nulidade formal do auto de
infracdo, de acordo com a manifestacao oral do representante da Procuradoria-Geral do
Estado.

Processo de Reexame Necessdrio n® 1/26/2024.
Resolucdo n 102/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Maria das Gragas Brito Maltez,
julgamento realizado em 16 de junho de 2025.

32 CAMARA DE JULGAMENTO

3.1 - RESOLUGAO N2 055/2025

ICMS. MULTA. REUTILIZAGAO DE NOTA FISCAL. INIDONEIDADE. INSUFICIENCIA
DE PROVAS. COTRI. NULIDADE MATERIAL.

TESE FIXADA:

E nulo, por vicio material, o auto de infracdo, referente a reutilizacdo de nota fiscal, instruido
apenas por acao fiscal registrada na Cotri, tdo somente para o calculo do tributo, ndo tendo
representado, efetivamente, uma entrada de mercadoria no Estado do Ceara.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado sob a acusacdo de promover a saida de mercadoria com
documento fiscal ja utilizado em operacdo anterior, motivo pelo qual o mesmo foi
considerado inidoneo.

O colegiado reformou a decisdao da 12 instancia de procedéncia do auto de infragao,

declarando a sua nulidade material, tendo em vista que as provas que embasaram a presente
autuacdo nao foram consideradas suficientes para comprovar a exigéncia fiscal.

-
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No presente caso, constata-se que no dia 06/12/2023 foi registrada, na COTRI, uma agdo
fiscal, sem manifesto de transporte, sem dados do transportador e onde consta o CTE puxado
automati-camente do sistema. Ja a outra acdo fiscal, aberta no dia seguinte, no Posto Fiscal
de Aracati, estd completa com todos os dados exigidos.

Tais fatos coadunam com uma situagcdao em que, efetivamente, a ac¢ao fiscal do dia 06 fora
aberta tdo somente para o calculo do tributo, ndao tendo representado, efetivamente, uma
entrada de mercadoria no Estado do Cear3.

Com base nesse entendimento, a Camara de Julgamento, por unanimidade, decidiu dar
provimento ao recurso ordindrio e declarar a nulidade material do auto de infragao, de acordo
com a manifestacdo do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Ordindrio n® 1/003/2024.
Resolucdo n2 055/2025, Conselheiro(a) Relator(a): José Ernane Santos, julgamento realizado em
28/04/2025. 28 de abril de 2025.

3.2 - RESOLUCAO N2 077/2025

ICMS. CREDITO INDEVIDO. ATIVO IMOBILIZADO. FALTA DE REGISTRO. BLOCO
“G” DA EFD. LEGITIMIDADE DO CREDITO. IMPROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

A simples falta de registro dos itens de ativo imobilizado no Bloco “G” da EFD nao impede o
direito ao crédito do ICMS nas operacdes que foram devidamente realizadas e comprovadas.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por ter se creditado, indevidamente, do ICMS relativo a ajustes de
crédito na conta grafica do imposto, oriundo de ativo imobilizado, sem o devido registro de
itens do bloco G na escrituragdo fiscal digital (EFD).

O colegiado modificou a decisao singular de procedéncia do langamento, decidindo pela
improcedéncia do feito fiscal, por considerar legitimo o crédito tomado, posto que a simples
falta de registro dos itens no Bloco “G” da EFD ndo impede o direito ao crédito do ICMS nas
operagdes que foram devidamente realizadas e comprovadas.

Com base nesse entendimento, a Camara de Julgamento, por unanimidade, deu provimento
ao recurso ordinario, julgando improcedente o lancamento, em consondncia com a

manifestacdo do representante da Procuradoria Geral do Estado.
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Processo de Recurso Ordindrio n® NOR-202321474.

Resolucéo n? 077/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Conselheiro Raimundo Feitosa Carvalho Gomes,
julgamento realizado em 20 de maio de 2025.

42 CAMARA DE JULGAMENTO

4.1 - RESOLUCAO N2 052/2025
ICMS. ANTECIPADO. INSUMO. PERICIA. INDUSTRIA. IMPROCEDENCIA

TESE FIXADA:

N3o ha incidéncia de ICMS Antecipado em operacdes com insumos destinados a atividade
industrial da empresa.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por falta de recolhimento do ICMS antecipado decorrente de
aquisicdo interestadual de mercadoria.

O colegiado manteve a decisdo singular de improcedéncia da exigéncia fiscal, tendo em vista
gue ndo incide ICMS antecipado sobre os produtos que constam em nota fiscal como
insumos, comprovados mediante pericia, aplicando a disposicao do artigo 767, § 19, inciso |,
do Decreto n? 24.569/97.

A partir dessa interpretacdo, a Camara de Julgamento, por unanimidade, negou provimento
a0 reexame necessario, decidindo pela improcedéncia da acusacao fiscal, em conformidade
com a manifestacdo do represente da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Reexame Necessdrio n® 1/2198/2017.
Resolucdo n? 52/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Hamilton Gongalves Sobreira, julgamento realizado
em 24 de abril de 2025.

4.2 - RESOLUGAO N2 077/2025
ICMS. OMISSAO DE RECEITAS. NULIDADE DA DECISAO SINGULAR. REJEITADA.
MOTIVAGAO SUFICIENTE. PROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

N3o é caso de nulidade a decisdo que deixe de analisar todos os argumentos deduzidos do
processo, mas tenha apreciado elementos suficientes a firmar a conclusdo adotada pela
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RESUMO:

O contribuinte foi autuado por omissao de receitas, tendo como base o levantamento
guantitativo das entradas e saidas registradas nos arquivos transmitidos em sua Escrituracao
Fiscal Digital — EFD.

O colegiado confirmou a decisado singular de procedéncia da autua¢ao, com afastamento da
preliminar de nulidade do julgamento singular, por falta de apreciagcdao dos fundamentos
apresentados pela recorrente, uma vez que foram abordados os pontos invocados pelo
contribuinte em sua peca de impugnacdo. Ademais, deve também ser levado em
consideracdo a disposicdo do § 12 do art. 61 da Lei n® 18.185/2022.

A partir dessa interpretacao, a Camara de Julgamento, por unanimidade, negou provimento
ao recurso ordinario, decidindo pela procedéncia da acusacao fiscal, em conformidade com a
manifestacdo do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Ordindrio n® 1/4940/2018.
Resolucdo n2 77/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Allex Konne de Nogueira e Souza, julgamento
realizado em 22 de abril de 2025.

4.3 — RESOLUCAO N2 079/2025

ICMS. CREDITO INDEVIDO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACAO DEBITADA
INDEVIDAMENTE. COMPENSACAO NAO PERMITIDA. PROCEDENCIA.

TESE FIXADA:
Contribuinte que se debitar de operagao cujo imposto ja tenha sido pago por substituicao
tributdria, ndo pode fazer a compensacdo usando a sistematica de débito e crédito.

RESUMO:
O contribuinte foi autuado por ter se creditado a maior do ICMS antecipado e do imposto
correspondente a substituicdo tributaria debitado indevidamente.

O colegiado decidiu por manter a decisao singular de procedéncia, afastando o pedido de
compensagao de débito em relagao ao crédito, entendendo que a empresa esta sujeita as
regras do Decreto n? 29.560/2008, ndo podendo usar a sistematica de débito e crédito para
essa situacdo, devendo fazer o estorno do crédito e solicitar a restituicdo do débito.

A partir dessa interpretagao, a Camara de Julgamento, por unanimidade, negou provimento
ao recurso ordinario, decidindo pela procedéncia da acusagao fiscal, em conformidade com a

manifestagao do representante da Procuradoria-Geral do Estado.
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SECRETARLA D FAZENDA

Processo de Recurso Ordindrio NOR - 202321114.
Resolucdo n? 79/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Sabrina Andrade Guilhon, julgamento realizado em
28 de abril de 2025.

4.4 - RESOLUGAO N2 113/2025

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. INCIDENCIA. CUSTO DE DISPONIBILIDADE.
DEMANDA DE POTENCIA. TARIFA DE ENERGIA. ENCARGOS DE CONEXAO.
USO DE DISTRIBUIGAO. PROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

A norma tributaria, de forma expressa, ndo autoriza aplicar o beneficio da isencdo de ICMS
ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a demanda de poténcia, aos encargos de
conexao ou uso do sistema de distribuicdo, e a quaisquer outros valores cobrados pela
distribuidora.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por falta de recolhimento do ICMS na modalidade de sistema de
compensacado de energia elétrica - SCEE, pois concedeu indevidamente isenc¢dao de ICMS
prevista no Convénio ICMS 16/2015.

O colegiado manteve a decisdo de procedéncia da autuacao, com o entendimento de que a
norma tributaria, de forma expressa, ndo autoriza aplicar o beneficio da isencdo de ICMS ao
custo de disponibilidade, a energia reativa, a demanda de poténcia, aos encargos de
conexao ou uso do sistema de distribuicdo, nem a quaisquer outros valores cobrados pela
distribuidora.

A partir dessa interpretacdo, a Camara de Julgamento, por voto de desempate do
Presidente, negou provimento ao recurso ordindrio, decidindo pela procedéncia da
acusacao fiscal. Ausente, por motivo justificado, o representante da Procuradoria-Geral do
Estado.

Processo de Recurso Ordindrio NOR-202320313.
Resolucdo n2 113/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Sabrina Andrade Guilhon, julgamento realizado
em 28 de maio de 2025.

E possivel realizar consultas relacionadas a outras resolu¢des publicadas pelas Camaras através da
plataforma do Conatluris, acessivel no seguinte site: https://conatjuris.sefaz.ce.gov.br/#/.

Sugestbes, mudangas e indicagdes de resolugbes para as proximas edi¢des do informativo podem ser
enviadas para o e-mail vitor.orletti@sefaz.ce.gov.br.
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