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GESTAO SUPERIOR

Secretario da Fazenda do Estado do Ceara

Fabrizio Gomes Santos

Secretdria Executiva da Receita Estadual

Liana Maria Machado de Souza

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Presidente do Contencioso Administrativo Tributario

Victor Hugo de Morais Junior

Célula de Assessoria Processual-Tributaria
Alexandre Mendes de Sousa — Elaboragao
Ana Monica Filgueiras Menescal Neiva — Elabora¢ao
Andrea Machado Napoledao — Orientagao
José Sidney Valente Lima - Elaboracao
Lucio Flavio Alves — Elaboracao
Sergio Andre Cavalcante — Elaboracdo

Vitor Orletti Penedo — Revisdo e Formatacao

Informativo Conat — Contencioso Administrativo Tributario.

Bimestral.
O Informativo Conat, periddico bimestral do Contencioso Administrativo Tributario, fornece de maneira

direta e sucinta um resumo das teses e conclusdes dos principais julgamentos realizados pelas Camaras
do Conselho de Recursos Tributarios.
https://www.sefaz.ce.gov.br/projeto/publicacoes/

FORTALEZA, JUNHO DE 2025
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22 Instancia:
Orgio de deliberagdo coletiva em assuntos de natureza administrativo-tributaria, e quando

Edicao 14

for o caso, de julgamento de recursos interpostos em processos administrativos tributarios,
observada a competéncia especifica dos 6rgaos a que se referem os arts. 9°, 11 e 15 da Lei
n2 18.185/2022.

CAMARA SUPERIOR

PRESIDENTE: Victor Hugo Cabral de Morais Junior
SECRETARIA: Ana Paula Figueiredo Porto

CONSELHEIROS INDICADOS PELO FISCO

TITULAR SUPLENTE
Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior Ana Carolina Cisne Nogueira Feitosa
Maria Elineide Silva e Souza Maria das Gracas Brito Maltez
Antonia Helena Teixeira Gomes Caroline Brito de Lima Azevedo
Francisco Wellington Avila Pereira Marcus Vinicius de Vasconcelos Maia
Leilson Oliveira Cunha Lucia de Fatima Dantas Muniz
Manoel Marcelo Augusto Marques Neto Luciana Nunes Coutinho
Gerusa Marilia Alves M. de Lima Johnson Sa Ferreira
Sabrina Andrade Guilhon Eridan Régis de Freitas

CONSELHEIROS INDICADOS PELAS ENTIDADES

ENTIDADE TITULAR SUPLENTE
FECOMERCIO Carlos Mauro Benevides Neto | Hamilton Goncalves Sobreira
FIEC Geider de Lima Alcantara Alexandre Brenand da Silva
FECEMPE José Ernane Santos Gustavo Bevilaqua Vasconcelos
FAEC Lucio Gongalves Feitosa Raimundo Feitosa Carvalho
Gomes
FACC Pedro Jorge Medeiros Sandra Arraes Rocha
FCDL Deyse Aguiar Lébo Rocha Mikael Pinheiro de Oliveira
FETRANSLOG NORDESTE Robério Fontenele de Abimael Clementino F. de
Carvalho Carvalho Neto
OAB/CE Carlos Eduardo Romanholi Allex Konne de Nogueira
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1° CAMARA DE JULGAMENTO
PRESIDENTE: Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior
PROCURADOR DO ESTADO: Matteus Viana Neto
SECRETARIA: Evaneide Duarte Vieira

CONSELHEIROS INDICADOS PELO FISCO

TITULAR SUPLENTE 1 SUPLENTE 2
Ana Carolina Cisne Nogueira | Susie de Pontes Lima Marino | Raimundo Nonato Barros de
Feitosa Oliveira
Leilson Oliveira Cunha Carlos Raimundo Rebougas Eduardo Araujo Nogueira
Gondim
Ldcia de Fatima Dantas José Sidney Valente Lima Jose de Sousa Pinheiro
Muniz

CONSELHEIROS INDICADOS PELAS ENTIDADES

TITULAR SUPLENTE 1 SUPLENTE 2
Alexandre Brenand da Silva - Renan Cavalcante Araujo Rafael Pereira de Souza
FIEC
Carlos Mauro Benevides Neto| Almir de Almeida Cardoso | luri Barbosa de Aguiar Castro
- FECOMERCIO Junior
Pedro Jorge Medeiros - FACC Sandra Arraes Rocha Jodo Vitor Macédo Gongalves

2° CAMARA DE JULGAMENTO

PRESIDENTE: Maria Elineide Silva e Souza

PROCURADOR DO ESTADO: Ubiratan Ferreira de Andrade
SECRETARIA: Silvana Rodrigues Moreira de Souza

CONSELHEIROS INDICADOS PELO FISCO

TITULAR SUPLENTE 1 SUPLENTE 2

Luciana Nunes Coutinho Helena Lucia Bandeira Farias | Ana Paula Bezerra Pinheiro

Manoel Marcelo Augusto Luana Barbosa Soares Vitor Orletti Penedo
Marques Neto

Maria das Gragas Brito Maltez Eliane Viana Resplande Monalisa Rocha Alencar
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CONSELHEIROS INDICADOS PELAS ENTIDADES

TITULAR SUPLENTE 1 SUPLENTE 2
Geider de Lima Alcantara - | Emilio Fernandes de Moraes Luiz Fernando Barbosa
FIEC Neto Bezerra
Lucio Gongalves Feitosa - André Carvalho Alves Leon Simdes de Mello
FAEC

Robério Fontenele de
Carvalho - FETRANSLOG NE

Abimael Clementino Ferreira  Jamila Braga Paiva Martins

de Carvalho Neto

3° CAMARA DE JULGAMENTO

PRESIDENTE: Antonia Helena Teixeira Gomes

PROCURADOR DO ESTADO: André Gustavo Carreiro Pereira
SECRETARIO: Rodrigo Marinho de Alencar

CONSELHEIROS INDICADOS PELO FISCO

TITULAR

SUPLENTE 1 SUPLENTE 2

Caroline Brito de Lima
Azevedo

Francisco Nilson Freitas Paulo Sérgio Teixeira Sales

Johnson Sa Ferreira

Francisca Helena Paixdo de Diana de Cunha Moura

Souza

Gerusa Marilia Alves
Melquiades de Lima

Francisco Albanir Silveira Adrisia Braga Farias da Cruz

Ramos

CONSELHEIROS INDICADOS PELAS ENTIDADES

TITULAR

SUPLENTE 1 SUPLENTE 2

José Ernane Santos —
FECEMPE

Eduardo Martins de Nathalia Soares Lisboa

Mendonc¢a Gomes

Deyse Aguiar L6bo Rocha -
FCDL

Mikael Pinheiro de Oliveira | Felipe Augusto Araujo Muniz

Raimundo Feitosa Carvalho
Gomes - FAEC

André Salgueiro Melo José Osmar Celestino Junior
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4° CAMARA DE JULGAMENTO

PRESIDENTE: Francisco Wellington Avila Pereira
PROCURADOR DO ESTADO: Marcelo Capistrano Cavalcante
SECRETARIA: Joyce Fernandes Gurgel Borges

CONSELHEIROS INDICADOS PELO FISCO

TITULAR

SUPLENTE 1

SUPLENTE 2

Eridan Régis de Freitas

Ana Monica Filgueiras
Menescal

Alejandro Magno Lima Leitao

Marcus Vinicius de
Vasconcelos Maia

Ana Thereza Nunes de
Macedo Martins

Sérgio André Cavalcante

Sabrina Andrade Guilhon

Lucio Flavio Alves

Vera Mendes Rolim

CONSELHEIROS INDICADOS PELAS ENTIDADES

TITULAR

SUPLENTE 1

SUPLENTE 2

Carlos Eduardo Romanholi
Brasil - OAB/CE

Allex Konne de Nogueira e
Souza

Gerivane Apolinario

Gustavo Bevilaqua
Vasconcelos - FECEMPE

Maria Catarina Linhares F.
Villa Real Araujo

Ananias Reboucas Brito

Hamilton Goncalves Sobreira
- FECOMERCIO

José Parente Prado Neto

Carlos César Quadros Pierre
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CAMARA SUPERIOR
1 —Res.
2 —Res.
3 —Res.
4 — Res.
5 —Res.

SUMARIO

n2 043/2025: Crédito Indevido

n2 049/2025: Crédito Indevido

CEARA

P/ GOVERNO DO ESTADO
s

ECRETARIA Dy FAZENDA

08
09

n2 050/2025: Falta de Recolhimento ICMS
n2 056/2025: Crédito Indevido

n2 062/2025: Obrigacdo Acessoria

CAMARAS DE JULGAMENTO

12 Camara de Julgamento

1.1 — Res. n2 119/2025:
1.2 —Res. n2122/2025:

1.3 —Res. n2130/2025:
1.4 — Res. n? 144/2025:

22 Camara de Julgamento

2.1 -Res. n?2151/2025:
2.2 —Res. n? 180/2025:

2.3 —Res. n2180/2025:

32 Camara de Julgamento

3.1—Res. n?2 163/2025:
3.2 —Res. n2 166/2025:
3.3 —Res. n2 167/2025:

42 Camara de Julgamento

4.1 — Res. n?189/2025:
4.2 —Res. n?147/2025:

-

Omissao de Entradas
Falta de Recolhimento Ant. --------—--—---

Obrigacao Acessodria

Omiss3ao de Receitas

Falta de Recolhimento ICMS ----------—---
Crédito Indevido

Omissao de Saidas

Omiss3ao de Receitas
Falta de Recolhimento ICMS --------—-—---

Omiss3o de Saidas

Crédito Indevido
Falta de Recolhimento ICMS --------------
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INFORMATIVO

CCAMARA SUPERIOR

1 - RESOLUCAO N2 043/2025

ICMS. CREDITO INDEVIDO. CIAP. ATIVO IMOBILIZADO. ILUMINAGCAO PUBLICA.
AUSENCIA DE PROPRIEDADE DOS BENS. LAUDO PERICIAL. PARCIAL
PROCEDENCIA.

TESE FIXADA:
O contribuinte ndo possui direito ao crédito de ICMS relativo a bens utilizados na iluminacao
publica quando ndo comprovada sua propriedade, pois tais ativos pertencem aos municipios.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por crédito indevido de ICMS decorrentes de erros na classificacao
de bens do ativo imobilizado, falta de apresentacdo de notas fiscais e erro no célculo do
estorno de receitas isentas e nao tributadas no Controle de Crédito do ICMS do Ativo
Permanente — CIAP.

O colegiado deliberou pela manutenc¢ao da decisdo da Camara de Julgamento, decidindo pela
parcial procedéncia da autuacdo, de acordo com o resultado do laudo pericial. Foi afastado
direito ao crédito referente a aquisicao para o ativo imobilizado, uma vez que o contribuinte
ndo comprovou ser proprietario dos bens utilizados na iluminacdo publica. Reconheceu-se
gue tais ativos pertencem aos municipios, e, portanto, ndo integram o ativo permanente da
empresa.

A partir dessa interpretacdo, a Camara Superior negou provimento ao recurso extraordindrio
do contribuinte, julgando parcial procedente a acusacdo fiscal, em conformidade com a
manifestagao do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Extraordindrio n® 1/0363/2013.
Resolucdo n® 043/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Manoel Marcelo Augusto Marques Neto,

julgamento realizado em 07 de agosto de 2025.
Precedentes: Resolugbes n® 030/2022 da 4¢ Cdmara de Julgamento e 112/2022 da 19 Cdmara
de Julgamento.

-
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2 — RESOLUCAO N2 049/2025

ICMS. CREDITO INDEVIDO. ATIVO IMOBILIZADO. EFD. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DOCUMENTAL. PROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

A incorreta escrituracdo das operagdes nos campos da EFD ndo invalida o crédito de ICMS,
desde que seja devidamente comprovada por meio de notas fiscais.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por crédito indevido de ICMS decorrentes de operacdes de
entrada de bens destinados ao ativo permanente.

O colegiado deliberou pela manutenc¢do da decisdo da Camara de Julgamento, decidindo pela
procedéncia da autuacao, diante da inexisténcia de comprovacdao documental das operacdes
geradoras dos créditos.

Os agentes fiscais constatam a existéncia de bens escriturados nos registros G125 — Tipo de
movimento Sl, sem a obrigatdria escrituracdao no Registro G130 da EFD. Ressaltou-se que a
auséncia de escrituracdo no Bloco G da EFD, por si sé, ndo invalida créditos de ICMS,
constituindo mera obrigacdo acessoria.

Contudo, o crédito deve ser mantido se devidamente comprovado por meio de notas fiscais.
No caso, o contribuinte foi intimado reiteradas vezes — tanto pelo agente fiscal quanto pela
pericia, bem como na impugnacao e no recurso ordinario — para apresentar os documentos
fiscais comprobatdrios, ndo atendendo as solicitagdes.

A partir dessa interpretacdo, a Camara Superior negou provimento ao recurso extraordindrio
do contribuinte, julgando procedente a acusacdo fiscal, em conformidade com a
manifestacdo do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Extraordindrio n® 1/2492/2016.

Resolucdo n® 049/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Johnson Sa Ferreira, julgamento realizado
em 01 de setembro de 2025.

Precedente: Resolugdo n® 167/2024 da 12 Cédmara de Julgamento.

3 — RESOLUGAO N2 050/2025
ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. BAIXA DE ESTOQUE POR PERDA, ROUBO OU
DETERIORACAO. AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA. NAO INCIDENCIA DE

ICMS. IMPROCEDENCIA.
CONTENCIOSO
E][Ifﬁ ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO | CONAT
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TESE FIXADA:

Nas operac¢des de baixa de estoque por perda, roubo, furto ou deterioragdo, por inexisténcia
de circulacdo juridica apta a configurar o fato gerador, ndo incide ICMS.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por falta de recolhimento de ICMS proveniente da ndo inclusdo do
IPI na base de calculo do ICMS nas operacgdes registradas sob o CFOP 5927, relativas a baixa
de estoque por perda, roubo ou deterioracao.

O colegiado deliberou pela reforma da decisdo da Camara de Julgamento, decidindo pela
improcedéncia da autuagdo, reconhecendo a ndo incidéncia do ICMS nas operac¢des de baixa
de estoque por perda, roubo, furto ou deterioracdo. Restou decidido que, para haver
incidéncia do ICMS, é necessdria a presenca de ato de mercancia — circulagdo juridica,
transmissdo de titularidade e obtenc¢ao de beneficio econdmico.

Nas operacdes de baixa de estoque por perda, roubo ou deterioracdo ndo ha transmissao da
mercadoria para terceiro, tratando-se de mero ajuste contdbil e fiscal destinado a
regularizacdo do estoque, sem circulacdo juridica e sem ocorréncia do fato gerador do ICMS.
A emissdo de documento fiscal nesses casos tem finalidade exclusivamente interna, ndo
representando operacdo tributavel.

A partir dessa interpretacdo, a Camara Superior deu provimento ao recurso extraordindrio do
contribuinte, julgando improcedente a acusacao fiscal, em conformidade com a manifestacao
do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Extraordindrio n® 1/0604/2020.

Resolucdo n2 050/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Carlos Mauro Benevides Neto, julgamento
realizado em 03 de setembro de 2025.

Precedentes: Resolucéo 160/2023 da 42 Cdmara de Julgamento.

4 — RESOLUGAO N2 056/2025

ICMS E MULTA. CREDITO INDEVIDO. CIAP. LAUDO PERICIAL EXCLUSAO DE
SAIDAS TEMPORARIAS E TRANSFERENCIAS. TERMINAIS DE USO PUBLICO —TUP
E CARTOES PRE-PAGOS. NAO INTEGRAM O NUMERADOR. PARCIAL
PROCEDENCIA.
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TESE FIXADA:

Os valores referentes aos servigos dos terminais de uso publico — TUP e cartGes pré-pagos
ndo integram o numerador do coeficiente do CIAP, pois, embora tais prestacdes sejam
tributadas, a ocorréncia do fato gerador do ICMS, em razido do diferimento, somente se da
no momento da ativacdo ou disponibilidade dos créditos

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por crédito indevido de ICMS, em razdo de apropriagao indevida
de créditos concernentes as aquisicoes de bens destinados ao ativo imobilizado da empresa.

O colegiado deliberou pela manutencdo da decisdo da Camara de Julgamento, decidindo pela
parcial procedéncia da autuagdo, em conformidade com o laudo pericial, que excluiu as saidas
tempordrias e transferéncias do calculo do coeficiente. De acordo com a decisdo, os valores
referentes aos servigos dos terminais de uso publico — TUP e cartdes pré-pagos ndo integram
o numerador do coeficiente do CIAP.

A decisdo amparou-se no fato de que, embora tais prestacées sejam tributadas, o fato
gerador do ICMS, em razao do diferimento, somente ocorre na ativagao ou disponibilizacao
dos créditos, conforme Convénio ICMS n2 55/2005, o que impede sua considerac¢do para fins
de creditamento proporcional previsto no art. 60 do RICMS/CE.

A partir dessa interpretacdo, a Cdmara Superior negou provimento ao recurso extraordindrio
do contribuinte, julgando parcial procedente a acusagao fiscal, em conformidade com a
manifestacao do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Extraordindrio n 1/0650/2015.
Resolucdo n2 056/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Carlos Mauro Benevides Neto, julgamento
realizado em 07 de agosto de 2025.

Precedentes: Resolugdo n® 012/2023 da Camara Superior de Julgamento.

5 — RESOLUGAO N2 062/2025

MULTA DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL. CARTOES DE
CREDITO/DEBITO. EFD X TEF. AUSENCIA DE RELATORIOS OBRIGATORIOS.
INSUFICIENCIA DE PROVA. NULIDADE MATERIAL.

-
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TESE FIXADA:

A falta dos relatdrios obrigatérios discriminados por administradora, previstos na NE n2
03/2011 para autuagdes baseadas em operagdes com cartdes configura insuficiéncia de prova
essencial, caracterizando nulidade material, sendo insandvel e impedindo a constituicao
valida do crédito tributario.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por deixar de emitir documento fiscal em operacao tributada,
detectado por meio do cotejo entre as declaragGes de saidas de mercadorias tributadas na
EFD (Escrituracao Fiscal Digital) para pessoas fisicas e as declaragdes do TEF (Transferéncia
Eletronica de Fundos).

O colegiado deliberou pela reforma da decisdo da Camara de Julgamento, decidindo pela
nulidade material da autuacdo, reconhecendo a inexisténcia de suporte probatério minimo
para a constituicdo valida do crédito tributario, o que comprometeu a compreensao da
acusacao e inviabilizou o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Entendeu-se que a fiscalizacdo ndo realizou o detalhamento de forma individual de cada
operacado, ndo apresentando os documentos obrigatdrios previstos na Norma de Execucdo n?
03/2011 — especialmente o Relatério Resumo e os relatérios discriminados por
administradora — indispensaveis ao cotejo entre os valores informados pelas operadoras de
cartdo e aqueles declarados na EFD.

A partir dessa interpretacdo, a Camara Superior deu provimento ao recurso extraordindrio do
contribuinte, julgando nula a acusacdo fiscal, em desacordo com a manifestacdo do
representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Extraordindrio n2 1/4007/2018.

Resolucdo n® 062/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Abimael Clementino Ferreira de Carvalho
Neto, julgamento realizado em 01 de setembro de 2025.

Precedentes: Resolugcbes n® 159/2020 e 160/2020 da 12 Cadmara de Julgamento.
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(CAMARAS DE JULGAMENTO

12 CAMARA DE JULGAMENTO

1.1 — RESOLUGCAO N¢ 119/2025

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OMISSAO DE COMPRAS. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUE DE MERCADORIAS. DILIGENCIA FISCAL. AJUSTES
NAO EFETUADOS. NULIDADE MATERIAL.

TESE FIXADA:

E nulo, por vicio material, o auto de infragdo quando o autuante ndo efetuar os ajustes
requeridos pelos julgadores por meio de diligéncia fiscal, até o final do prazo estabelecido,
por prejudicar a certeza e liquidez do crédito tributario.

RESUMO:
O contribuinte foi autuado por omissdo de entradas, constatada por meio de levantamento
guantitativo de estoque de mercadorias.

O colegiado reformou a decisdao da primeira instancia de procedéncia da autuagao, decla-
rando a nulidade material da acusacao fiscal, por auséncia de certeza e liquidez do crédito
tributdrio, uma vez que ndo foram realizadas as determinacdes definidas pelo colegiado no
pedido de diligéncia fiscal.

De acordo com a decisdo proferida, os autos foram baixados em diligéncia para sanear irre-
gularidades do levantamento fiscal, notadamente a atribuicdo de custo médio superior ao
de mercado, que viciou o calculo de aproximadamente 865 produtos. Contudo, diante da
inércia da autoridade fiscal no prazo estipulado, o processo retornou a pauta de julgamento
sem as devidas corregdes para julgamento no estado em que se encontra.

Com base nesse entendimento, a Camara de Julgamento, por unanimidade, decidiu dar pro-
vimento a recurso ordinario, declarando a nulidade material da acusacao fiscal, em confor-
midade com a manifestacdo do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Ordindrio no 1/540/2020.
Resolucdo n° 119/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Almir de Almeida Cardoso Junior,

julgamento realizado em 19 de agosto de 2025.
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1.2 — RESOLUGCAO N2 122/2025

ICMS. ANTECIPADO. FALTA DE RECOLHIMENTO. MERCADORIAS DESTINADAS
A REVENDA. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO TECNICA. IMPROCEDENCIA.

TESE FIXADA:
E improcedente a acusacdo fiscal de falta de recolhimento de ICMS antecipado quando
ausente a comprovacdo técnica que correlacione as notas fiscais aos respectivos
recolhimentos.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por deixar de recolher o ICMS Antecipado incidente em opera-
¢Oes de entradas interestaduais de mercadorias destinadas a revenda.

O colegiado manteve a improcedéncia da cobranca de ICMS Antecipado em virtude da au-
séncia de prova técnica que vincule as notas fiscais aos respectivos recolhimentos. A falta
dessa analise individualizada pelo agente fazenddrio — ignorando os sistemas EFD, Sitram e
Receita — viola os principios da verdade material, da motivacao e do devido processo legal.

A partir dessa interpretacdo, a Camara de Julgamento, por unanimidade, negou provimento
ao reexame necessario, decidindo pela improcedéncia da acusacdo. Ausente da sessdo, por
motivo justificado, o representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Reexame Necessdrio n® 1/3393/2019

Resolucdo n® 122/2025, Conselheiro(a) Relator(a): luri Barbosa de Aguiar Castro, julgamento

realizado em 21 de agosto de 2025.

1.3 — RESOLUGAO N2 130/2025
MULTA. DADOS DIVERGENTES NA EFD. DIVERGENCIA NA CODIFICAGAO
INTERNA DE PRODUTOS. CONDUTA ATIPICA. IMPROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

E improcedente a acusacdo fiscal referente a informar dados divergentes na EFD quando a
divergéncia apenas se referir a codificagao interna de produtos, sem prejuizo a analise fiscal
e sem contradigdo com os documentos fiscais emitidos.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por informar na Escrituragdo Fiscal Digital — EFD dados divergentes
dos constantes nos documentos fiscais.
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O colegiado confirmou a decisdao de improcedéncia proferida em primeira instancia, por
auséncia de tipicidade entre a conduta praticada e a sanc¢do aplicada. A andlise dos autos
demonstrou que a divergéncia consistia apenas na codificacdo interna de produtos sem
prejuizo a analise fiscal e sem contradi¢do com os documentos fiscais emitidos.

De acordo com a decisdo, a conduta ndo se subsume a nenhuma das hipdéteses sancionadas
pelo art. 123, VIII, “I” (omitir ou informar dados divergentes dos documentos fiscais) ou “i”
(entregar arquivos em padrdo diverso do exigido ou ilegiveis), da Lei n® 12.670/1996. Trata-

se, portanto, de conduta atipica, ndo prevista como infracao tributaria.

Com base nesse entendimento, a Camara de Julgamento, por unanimidade, decidiu negar
provimento ao reexame necessario, julgando improcedente a acusacao fiscal. Ausente, por
motivo justificado, o representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Reexame Necessdrio n® NOR-202324211.
Resolucdo n 130/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Alexandre Brenand da Silva, julgamento
realizado em 25 de agosto de 2025.

1.4 - RESOLUCAO N2 144/2025

ICMS. OMISSAO DE RECEITAS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO.
TERMO DE CONCLUSAO DE FISCALIZAGAO. AVISO DE RECEBIMENTO. PRAZO
EXPIRADO. IMPEDIMENTO. NULIDADE FORMAL.

TESE FIXADA:

Configura impedimento do agente fiscal e nulidade formal do lancamento a postagem do
Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo — comprovada via Aviso de Recebimento (AR) —
realizada apds o decurso do prazo legal para encerramento da auditoria fiscal plena.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por omissdo de receitas, constatada por meio de levantamento
guantitativo financeiro.

O colegiado reformou a decisao de procedéncia proferida em primeira instancia, uma vez
que n3o foi cumprido o prazo previsto no art. 821, § 42, do Decreto n? 24.569/1997 e art.
592, § 19, inciso Il, da Instru¢gdo Normativa n2 49/2011, configurando o impedimento do
agente autuante para lavratura do auto de infracdo, com fundamento no disposto no art.
22, inciso VIII, do Provimento n2 02/2023.
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De acordo com a decisdo proferida, o marco inicial do prazo de 180 dias se deu em
08/02/2018, data em que se deu a ciéncia pessoal do sujeito passivo do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, e o marco final ocorreria em 07/08/2018 (excluindo-se o dia de inicio e inclu-
indo-se o dia do vencimento). Ocorre que a data de postagem do Termo de Conclusdo de
Fiscalizagdo somente se deu em 08/08/2018, portanto, um dia apds a data em que deveria
ter ocorrido o encerramento do procedimento fiscal, ou seja, a destempo.

Destacou-se que, no sistema de controle da acdo fiscal — CAF, consta que a data de emissao
do Termo de Conclusdo ocorreu em 03/08/2018, e a data da ciéncia do referido Termo em
06/08/2018. Entretanto, a data a ser considerada é a que consta no aviso de recebimento —
AR anexado aos autos, que fora a data em que, de fato, ocorreu a postagem nos Correios, e
ndo a apontada no sistema da Secretaria da Fazenda.

Com base nesse entendimento, a Camara de Julgamento, por maioria, decidiu dar provi-
mento ao recurso ordinario, declarando a nulidade formal do feito fiscal, em conformidade
com a manifestacdo do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Reexame Ordindrio n® 1/362/20109.
Resolucdo n® 144/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Lucia de Fatima Dantas Muniz, julgamento

realizado em 29 de setembro de 2025.

22 CAMARA DE JULGAMENTO

2.1 - RESOLUCAO N2 151/2025
ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. SERVICOS DE COMUNICACAO. PERICIAS
TRIBUTARIAS. EXCLUSAO DE VALORES. PARCIAL PROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

Devem ser excluidos da acusagdo de falta de recolhimento de ICMS referente a servigos de
comunicagao os valores relativos a servigos de instalagao, de configuragdo, de montagem,
de monitoramento e gerenciamento de rede e servigos com a rubrica TC CPE SOLUTION,
tendo em vista que ndo se caracterizam como servicos de comunicacao.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por falta de recolhimento de ICMS sobre a prestacdo de servigos

de comunicacao.
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O colegiado manteve a decisdo da primeira instancia de parcial procedéncia da autuacao,
excluindo os valores relativos a servigos de instalagao, de configuragdao e de montagem.
Além disso, os conselheiros decidiram excluir também os valores referentes aos servicos de
monitoramento e gerenciamento de rede, servicos com a rubrica TC CPE SOLUTION e des-
contos concedidos.

Ressalta-se que todas as exclusdes foram pautadas em trabalhos periciais que foram solici-
tados tanto pelo julgador em primeira instancia quanto pelo colegiado.

De acordo com a decisdo proferida, devem ser excluidos os valores referentes aos (i) servi-
cos de monitoramento e gerenciamento de rede, porque ndo se trata de servicos de comu-
nicacao; (ii) servicos com a rubrica TC CPE SOLUTION, porque ndo se trata de servicos de co-
municacdo e considerando, também, que ha decisdo do STF nesse sentido, e; (iii) descontos
concedidos, considerando que ndo ficou demonstrado que se tratam de descontos condicio-
nados.

A partir dessa interpretacao, a Camara de Julgamento, por unanimidade, deu provimento
em parte ao reexame necessario e ao recurso ordinario, julgando parcialmente procedente
a acusacao fiscal, conforme manifestacao do representante da Procuradoria-Geral do Es-
tado.

Processo de Reexame Necessdrio e Recurso Ordindrio n® 201504770
Resolucdo n® 151/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Luciana Nunes Coutinho Leontsinis,

julgamento realizado em 25 de setembro de 2025.

2.2 - RESOLUCAO N2 180/2025
ICMS. CREDITO INDEVIDO. PRODUTOS INTERMEDIARIOS. ESSENCIALIDADE.
PROCESSO PRODUTIVO DA EMPRESA. IMPROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

E legitimo o creditamento de ICMS sobre a aquisigdo de produtos intermediarios que sejam
comprovadamente essenciais ao processo produtivo da empresa.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por aproveitar crédito indevido de ICMS oriundo de aquisicdo de
materiais secundarios que ndo integraram corporalmente o produto final e ndo foram
imediata e integralmente consumidos no processo industrial do estabelecimento.

O colegiado manteve a decisdo de 12 Instancia de improcedéncia da acusagao fiscal, pois ficou
demonstrado nos autos que os bens adquiridos e objeto da autuagao sdo produtos

intermediarios essenciais ao processo produtivo da empresa.
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A partir dessa interpretacdo, a Camara de Julgamento negou provimento ao reexame
necessario para ratificar a decisdo de improcedéncia, em desacordo com a manifestacao do
representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Reexame necessdrio NOR-202325292.

Resolucdo n2 180/2025, Conselheiro(a) relator(a): Maria das Gragas Brito Maltez,

julgamento realizado em 21 de outubro de 2025.

2.3 - RESOLUCAO N2 186/2025
ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. DILIGENCIA FISCAL. PARCIAL PROCEDENCIA.

TESE FIXADA:
A inaplicabilidade da prescricdo intercorrente no Processo Administrativo Tributario do
Estado do Ceard decorre da auséncia de previsao na legislacdo processual estadual.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por omissao de saidas de mercadorias, constatada por meio de
levantamento quantitativo de estoque.

O colegiado decidiu modificar a decisdo condenatdria proferida em 12 Instancia para parcial
procedéncia da autuacdo, acatando o resultado da diligéncia fiscal realizada.

Ressalta-se que foi afastada a tese de prescricao intercorrente, visto que inexiste previsao na
Lei n® 18.185/2022. Ademais, a suposta morosidade processual decorreu justamente das di-
ligéncias solicitadas pelo préprio recorrente, as quais foram deferidas em prestigio a sua am-
pla defesa.

A partir dessa interpretagdo, a Camara de Julgamento deu provimento em parte ao recurso
ordinario, por unanimidade, para decidir pela parcial procedéncia da acusacdo fiscal. Ausente,
por motivo justificado, o representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Ordindrio n® 1/195/2019.
Resolucdo n® 186/2025, Conselheiro(a) Relator(a): André Carvalho Alves, julgamento reali-
zado em 26 de setembro de 2025.
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32 CAMARA DE JULGAMENTO

3.1 - RESOLUGAO N2 163/2025

ICMS. OMISSAO DE RECEITAS. SUBAVALICAO DE ESTOQUE. ERRO
METODOLOGICO. NULIDADE MATERIAL.

TESE FIXADA:

E nulo, por vicio material, o auto de infracdo lavrado sob a acusacdo de omiss3o de receitas,
fundamentada na subavaliagdo de estoque, quando os tributos recuperaveis e o estoque
inicial ndo forem considerados na formag¢ao do preco médio ponderado das mercadorias
adquiridas.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado sob a acusa¢do de omitir receitas por ter subavaliado itens do
inventdrio final, ja que foram registrados em valores inferiores ao custo médio das entradas
efetuadas no periodo fiscalizado.

O colegiado reformou a decisdo de procedéncia proferida em 12 instancia, declarando a
nulidade do feito fiscal, por considerar que a metodologia utilizada na apurac¢ao do crédito
tributdrio ndo foi corretamente aplicada.

De acordo com a decisdo proferida, ndo restou demonstrado de forma inequivoca a
exclusdo dos impostos recuperdveis para formacao do preco médio, assim como nado foram
incluidos os valores dos estoques iniciais para a afericao correta dos valores do custo médio
ponderado das mercadorias.

A partir dessa interpretacdo, a Camara de Julgamento, por maioria, deu provimento ao
recurso ordinario, decidindo pela nulidade material do auto de infracdo, em desacordo com
a manifestacdo do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Ordindrio n® 1/914/2021.
Resolucdo n? 163/2025, Conselheiro(a) Caroline Brito de Lima Azevedo, julgamento realizado em 23
de setembro de 2025.

3.2 - RESOLUCAO N2 166/2025

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. VENDA DE MERCADORIA COM PRECO
INFERIOR AO CUSTO DE AQUISICAO. OPERAGCOES SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELAS ENTRADAS. IMPROCEDENCIA.
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TESE FIXADA:

N3o caracteriza falta de recolhimento do ICMS a venda de mercadoria com preco inferior ao
custo de aquisicao, quando o imposto devido na operacdo ja tiver sido pago por substituicao
tributaria.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado sob a acusacao de falta de recolhimento do ICMS em decorréncia
de venda de mercadorias com preco inferior ao custo de aquisi¢do. A infracdo foi constatada
mediante levantamento quantitativo de estoque e cruzamento financeiro constantes dos
documentos fiscais.

O colegiado reformou a decisdo parcialmente condenatéria de 12 Instdncia, decidindo pela
improcedéncia da acusacao fiscal, com o entendimento de que a venda de mercadorias com
preco inferior ao custo de aquisicdo em operagdes cujo ICMS ja foi recolhido pela sistematica
de substituicdo tributdria ndo caracteriza a infracao de falta de recolhimento de imposto.

A partir dessa interpretacdo, a Camara de Julgamento, por maioria, deu provimento ao
recurso ordinario e ao reexame necessario, decidindo pela improcedéncia do feito fiscal, em
conformidade com a manifestacdo do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Ordindrio e Reexame Necessdrio n® 1/166/2025.
Resolucdo n? 166/2025, Conselheiro(a) Relator(a): André Salgueiro Melo, julgamento realizado em 19
de agosto de 2025.

3.3 — RESOLUCAO N2 167/2025

ICMS. OMISSAO DE SAIDA. CUSTO DE PRODUGAO. FICHA DE CONTEUDO DE
IMPORTAGAO (FCl). FALHA METODOLOGICA. NULIDADE MATERIAL.

TESE FIXADA:

A realizacdo de levantamento quantitativo de producdo e estoque que utilize a Ficha de
Conteldo de Importacdo — FCl como parametro Unico e generalizado é insuficiente na
guantificacdo de insumo utilizado na fabricacdo do produto acabado.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por ter promovido a saida de insumos sujeitos a tributacdo normal
do ICMS sem a emissdo de nota fiscal. A infragdo foi constatada por meio de levantamento
guantitativo de produgao e estoque de mercadorias, baseado nas informagdes constantes da

Ficha de Conteudo de Importacao - FCI.
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O colegiado reformou a decisdo parcialmente condenatdria de 12 Instancia, decidindo pela
nulidade material do lancamento fiscal, por entender que a metodologia aplicada na
apuracdo do crédito tributdrio lancado apresentou algumas inconsisténcias, dentre as quais
a utilizacdo da FCl como parametro Unico e generalizado na quantificagdo dos insumos
utilizados na fabricagdo do produto acabado.

A partir dessa interpretacdo, a Camara de Julgamento, por maioria, deu provimento ao
recurso ordindrio e ao reexame necessario, declarando a nulidade material do langamento,

em desacordo com a manifestacdo do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Ordindrio e Reexame Necessdrio n® 1/145/2020.

Resolucdo n? 167/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Johnson Sd Ferreira, julgamento realizado em 22 de
setembro de 2025.

42 CAMARA DE JULGAMENTO

4.1 - RESOLUGCAO N2 189/2025
ICMS. CREDITO INDEVIDO. OUTROS CREDITOS. PAGAMENTO EM
DUPLICIDADE. PEDIDO DE RESTITUICAO. PARCIAL PROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

Em casos de pagamento em duplicidade do ICMS, o ressarcimento deve ser buscado por meio
de pedido de restituicdao e ndao por langamento no campo “Outros Créditos” da EFD.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por crédito indevido de ICMS em decorréncia de ter langado como
“outros créditos” valores que, alegou, corresponderiam a pagamentos antecipados na
fronteira (ICMS-ST e DIFAL), como forma de evitar duplicidade (repeticao de indébito).

O colegiado reformou a decisdo de 12 instancia, deliberando pela parcial procedéncia da
autuacgado, devido a parte do crédito tributario ter sido atingida pelo instituto da decadéncia,
conforme art. 150, § 42 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), e por ter sido excluido do
levantamento fiscal o ICMS Antecipado comprovadamente recolhido pelo contribuinte.

De acordo com a decisdo proferida, o imposto recolhido por antecipacdo na entrada de
mercadorias podera ser creditado, desde que devidamente comprovado o pagamento e
observada a vinculagdo com operagdes tributadas subsequentes. No caso concreto, o

recorrente comprovou que apenas um DAE havia sido pago, razao pela qual fora retirado do
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Ainda de acordo com a decisdo, ndo assiste razdo a recorrente a alegacao de repeticdo de
indébito, pois, ainda que houvesse pagamento em duplicidade do imposto, o contribuinte
deveria ter buscado o ressarcimento dos valores por meio de pedido de restituicao.

A partir dessa interpretacao, a Camara de Julgamento, por maioria, resolveu conhecer do
recurso ordinario e do reexame necessario interpostos, dando-lhes provimento, para julgar
parcialmente procedente a acusacao fiscal, em conformidade com a manifestacdo do
representante da Procuradoria-Geral do Estado.

Processo de Recurso Ordindrio e Reexame Necessdrio n® NOR-202221113.
Resolucdo no 189/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Carlos Eduardo Ramanholi Brasil, julgamento

realizado em 19 de agosto de 2025.

4.2 - RESOLUCAO N2 203/2025

IMPROCEDENCIA. ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. OPERACAO DE SAIDA DE
MATERIA PRIMA. SUCATA DE ACO. ZPE. ISENCAO OU DIFERIMENTO.
IMPROCEDENCIA.

TESE FIXADA:

As operacOes de saidas de matérias-primas destinadas a industria sediada na Zona de
Processamento de Exportagdo sao isentas, e, no caso de sucatas, independentemente do
destinatdrio, deve ser aplicado o diferimento de ICMS.

RESUMO:

O contribuinte foi autuado por falta de recolhimento do ICMS em operagdes de saidas de
matéria-prima (sucata de aco) destinada a empresa industrial sediada na Zona de
Processamento de Exportacao — ZPE.

O colegiado reformou a decisdao de 12 instancia, deliberando pela improcedéncia da autuagao,
tendo em vista que as saidas de matérias primas destinadas a industria sediada na ZPE sao
isentas.

Além disso, independentemente de quem é o destinatario, as referidas operagées envolvem
saidas de sucata, devendo ser aplicado o diferimento do ICMS, restando evidenciado que o
contribuinte realizou operagdo nao sujeita a cobranga do ICMS.

Com base nesse entendimento, a Camara de Julgamento, por unanimidade, conheceu do
recurso ordindrio, dando-lhe provimento e julgando improcedente o auto de infracdo, de
acordo com manifestacao do representante da Procuradoria-Geral do Estado.
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Processo de Recurso Ordindrio n® NOR-202325757.

Resolucdo no 203/2025, Conselheiro(a) Relator(a): Marcus Vinicius de Vasconcelos Maia, julgamento
realizado em 23 de setembro de 2025.

E possivel realizar consultas relacionadas a outras resolucées publicadas pelas Camaras através da
plataforma do Conatluris, acessivel no seguinte site: https://conatjuris.sefaz.ce.gov.br/#/.

Sugestdes, mudancas e indicagdes de resolugdes para as préximas edi¢cdes do informativo podem ser

enviadas para o e-mail vitor.orletti@sefaz.ce.gov.br.
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