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Oficio Comsefaz n.2 185/2021

Brasilia/DF, 27 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

EDSON FACHIN

Ministro Relator da ADC 49

Supremo Tribunal Federal

Praca dos Trés Poderes

Edificio Anexo II-A, CEP: 70175-900 - Brasilia/DF

Assunto: ADC 49. Modulagao dos efeitos da decisao.
Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,

O COMSEFAZ - Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita
ou Tributagcdo dos Estados e do Distrito Federal, pessoa juridica de direito privado que
congrega os Secretdrios de Fazenda estaduais, com sede no SRTVN Qd. 701, Bl. “P”, Ed. Radio
Center, sls 2010 a 2012, Asa Norte, Brasilia/DF, vem respeitosamente a elevada presenca de
Vossa Exceléncia, tendo em vista as relevantes repercussées do julgamento da ADC 49,
Relatada por Vossa Exceléncia e pendente de julgamento de Embargos de Declaracdo, para as

contas publicas estaduais, expor e ao final requerer o que se segue:
Inicialmente, cumpre rememorar que a Excelsa Suprema Corte ao julgar os

autos da ADC 49 em epigrafe, em abril do corrente ano, declarou a “inconstitucionalidade dos

artigos 11, §39, 11, 12, |, no trecho ‘ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular’, e
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13, §49, da Lei Complementar Federal n. 87, de 13 de setembro de 1996, nos termos do voto
do Relator”, em decisdo divulgada no DJE n? 84, de 04/05/2021 .

Com efeito, ante a declaracdo de inconstitucionalidade dos referidos
dispositivos exsurge relevante alteragao em toda a complexa sistematica tributaria adotada
pelos estados da federagdo hd décadas, recaindo seus efeitos de ordem juridica, econ6mica,
fiscal e pratica tanto aos estados quanto aos contribuintes.

Nesse giro, a guisa de informacao, impende rememorar que os estados até a
decisdo, em sua maioria, reconheciam como constitucional a incidéncia do ICMS aplicando a
suas operacdes a LC 87/96, em seus artigos 12, |, 13, | e o §42 do art. 13. Todavia, com a
decisdo pela ndo-incidéncia nessas operacdes de transferéncia, altera-se sobremaneira a
natureza dessas operacdes, mormente quando se derem em operacgdes interestaduais, ja que
se reduz o espaco atual de “guerra fiscal”, e uma vez que as operagdes subsequentes a
transferéncias passam a ser devidas inteiramente ao estado de destino, conforme previsao

expressa do art. 155, § 29, Il, “b”, CF/88, verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

[.]

Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinag¢do em contrdrio da legislagdo:

[.]

b) acarretard a anulagéo do crédito relativo as operagées anteriores; [Grifo nosso]

Com efeito, o citado dispositivo constitucional obriga a anulacdo de créditos
anteriores até mesmo quando ha incidéncia de ICMS (mas que a autonomia estadual tenha
criado uma isen¢do para a operacgdo de saida). Destarte, ainda quando houver incidéncia do
imposto, mas a legislacdao estadual estabelecida isen¢ao, a Constituicdo Federal continua a
obrigar igualmente a anulagdo dos créditos das operacdes anteriores.

Outrossim, observa-se que a referida regra-geral constitucional exposta no
art.155, § 29, I, “b” permite excec¢des. Ela também faculta que legislacdo estadual
excepcionalmente crie beneficio fiscal e mantenha o crédito de ICMS a custo de seu préprio

Erdrio instituidor, ainda que as operacdes subsequentes de saida ou ndo conhecam incidéncia,

ou sejam isentas. Entretanto, se ndo for excepcionalizada por legislacao interna prépria cujos
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reflexos se voltem contra o mesmo Erdrio estadual que a instituiu, a regra constitucional de
anulacdo dos créditos é observada, mesmo em casos de operagdes internas.

Justamente por esse motivo que, atualmente, caso uma mercadoria tenha um
beneficio fiscal de isencdo na sua venda, ndo lhe é permitido o crédito referente a sua
aquisicao pelo estabelecimento que realizou a venda. E caso haja isencdo parcial da operagao
subsequente, igualmente lhe é garantido apenas o creditamento parcial, em obediéncia a
previsao constitucional.

Impende ainda salientar que no caso das operagdes interestaduais a previsao
constitucional de vedacdo ao crédito é reforcada pelo principio federativo. O ICMS, imposto
estadual que é, ndo se assemelha a operacdes de um imposto federal como o IPI, por exemplo,
uma vez que decisdes, beneficios e peculiaridades da realidade de um Erario tem limitacdes
ao serem opostas em desfavor das receitas publicas de outro estado, ademais quando em
operacles regradas por norma de altura constitucional.

Outrossim, em atengdo as peculiaridades da decisao da ADC em epigrafe insta
lancar luzes ao fato de que enquanto pendente aclaramento da decisdo em relagdao aos pontos
aduzidos ha candente possibilidade de multiplicagao do contencioso administrativo e judicial
em torno da matéria, provocando celeuma dissonante ao principio da eficiéncia (art. 82, CPC).

Ademais, reiteramos que a grande maioria dos contribuintes, em especial nos
segmentos que envolvem maior agregacao de valor e logistica de distribuicao, tributava as
respectivas transferéncias seguindo os imperativos legais vigentes, assim como salientamos
que a decisdao afeta também o cdlculo de outras operagdes, tais como as previstas em
incentivos fiscais convalidados pela Lei Complementar n2 160/2017, e sublinhamos aqui
aqueles destinados a manuten¢do ou ao incremento das atividades comerciais, desde que o
beneficidrio seja o real remetente da mercadoria, cujo planejamento econ6mico entao se
orientava para a sua cessagao em 31 de dezembro de 2022 (art. 22, §29, lll), e as operagdes
interestaduais sujeitas ao recolhimento do ICMS por meio da sistematica da Substituicao
Tributaria prevista em protocolos e convénios firmados no ambito do Conselho Nacional de

Politica Fazendaria — CONFAZ.
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E ndo se pode olvidar que ha repercussao significativa também nas operagdes
amparadas pelo diferimento do imposto, cuja pratica € comum na organizacao tributaria das
empresas importadoras. Tal comportamento teve seu engendramento ndo so pela
perspectiva empresarial dessas operagdes, mas também estava suportada e estruturada no
ordenamento juridico vigente.

Noutro giro, os Estados e o Distrito Federal construiram seus orgamentos
anuais e as respectivas metas de arrecada¢do tributaria dentro de uma conformacao
legalmente estabelecida, a qual previa a tributacdo nas transferéncias interestaduais, o que
deverd ser necessariamente adaptado para adequacdo aos efeitos da decisdo na ADC 49.

E somando-se a todos os elementos que trouxemos a baila, estd a obrigatdria
reestruturagao dos atuais sistemas de informatica para viabilizar a emissdo, o registro e o
controle dos langamentos contabeis dos contribuintes, bem como a realizacdo dos seguintes
estudos: impacto nas cadeias produtivas como um todo; eventual alteracao da carga
tributdria do imposto; alteracao da arrecadacao de estados produtores e consumidores e as
necessarias adaptacoes da legislagao nacional e estaduais hoje em vigor.

A toda evidéncia, observa-se que se fazem presentes no caso 0s requisitos
esculpidos no art. 27 da Lei n? 9.868/1999 que orientam que “Ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de seguranga juridica
ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela s6 tenha
eficdcia a partir de seu trdnsito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”.

Destarte, ainda que nos estejam claras as consequéncias operacionais da
decisdo desse Excelso Tribunal, a reorganiza¢do administrativa das empresas e as eventuais
adaptagoes legislativas de revisao pelos estados para a nova realidade dos erdrios em

tempos de crise, demandam compreensao de nosso Judiciario quanto a necessidade prazo

para a transicdo para o novo ambiente.

E esse prazo, ante o panorama externado demonstrando, em apertada sintese,
a complexidade das operagOes tributarias que orbita na questdo decidida na ADC e a

repercussao as contas publicas estaduais, revela-se, ao nosso ver, ser de pelo menos para o
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exercicio-financeiro seguinte a conclusdo do julgamento, conforme ja pleiteado em sede de
embargos de declaracdo protocolados nos autos pelo estado do Rio Grande do Norte (Peticdo
50113/2021).

Por todo o exposto, na certeza de havermos nos dedicado a essa questdo com
0 compromisso e interesse que todas as questdes suscitadas ante o eminente Supremo
Tribunal Federal convocam, pleiteamos, ante as severas repercussdes que a decisdo judicial
em tela refletird aos entes estaduais, j4 combalidos pela severa crise de saude publica,
econOmica e social que perdura desde 2020, que seja atribuida eficacia prospectiva a
declaracao de inconstitucionalidade dos artigos 11, §32, ll, 12, I, no trecho ‘ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular’, e 13, §42, da Lei Complementar Federal n. 87, de
13 de setembro de 1996 para assegurar a validade de todas as operagoes realizadas até a
data do julgamento da ADC 49(19/04/2021) e para que os efeitos da prontncia de nulidade

ocorram apenas a_partir do exercicio de 2023, como forma de possibilitar as 27

Administra¢des Tributdrias dos Estados/DF adequar suas legislagdes.
Desde ja, agradecemos a atenc¢do e renovamos nossos protestos de elevada

estima e consideragdo.

Respeitosamente,

RAFAEL TAJRA Assinado de forma

digital por RAFAEL TAJRA

FONTELES:992 FONTELES:99236842372
Dados: 2021.05.27

36842372 | 1801360300
Rafael Tajra Fonteles
Presidente

Comsefaz
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