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Estabelece diretrizes para a classificacdo das
nulidades por vicio formal ou material quando
do julgamento do processo administrativo
tributdrio pelos orgiaos do Contencioso
Administrativo Tributario.

O Conselho de Recursos Tributdrios do Conat, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 99, IV
da Lei n? 18.185, de 29 de agosto de 2022 combinado com o art. 79, Il da Portaria n? 463/2022,
reunido em Sessdo Plenaria, realizada em 24 de abril de 2023;

CONSIDERANDO o disposto no inciso Il do art. 173 do CTN e o previsto no art. 35, § 3¢, Il, do
Decreto n? 34.605, de 24 de marco de 2022;

CONSIDERANDO os principios da motiva¢do, da eficiéncia e da celeridade inerentes ao

processo administrativo-tributario;

CONSIDERANDO que a definicdo da nulidade por vicio formal e material € de suma importancia
para a reconstituicdo do crédito tributario;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios objetivos que auxiliem os julgadores na
classificacdo da nulidade por vicio formal ou material;

RESOLVE:

Art. 12 A autoridade julgadora, quando declarar a nulidade, podera observar os critérios de
classificacdo das nulidades por vicio formal e material, nos termos deste provimento.
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Art. 22 Serdo considerados vicios formais falhas relacionadas ao descumprimento de
formalidades necessarias para validade do ato de lancamento ou de irregularidades verificadas
no procedimento de fiscalizacdo, tais como:

| —incompeténcia da autoridade designante e designada;

Il — documentacao do contribuinte ndo disponibilizada ao final da acdo fiscal;

[l — auséncia de mandado de agdo fiscal, termo de inicio, de intimac¢do ou de conclusdo, ou de
suas ciéncias;

IV — erro formal na lavratura do termo de intimacao;

V - auséncia do termo de retengdao de mercadorias em ac¢do fiscal de transito de mercadoria,
guando cabivel;

VI - auto de infracdo por embaraco a fiscalizacdo lavrado antes da ciéncia do termo de
intimacao;

VIl — auto de infracdo por reincidéncia de embarago a fiscalizacdo, sem novo termo de
intimagao;

VIII - impedimento do agente fiscal para lavratura do auto de infragao;

IX - termo de conclusdo expedido fora do prazo de realizacdo da ac¢ao fiscal;

X — auto de infragdo versando sobre matéria que esteja sob consulta fiscal formulada pelo
autuado;

XI - falta de identificacdo e assinatura do autuante;

XII - ciéncia por edital em descumprimento aos requisitos previstos na legislacao;

XIll — auto de infracdo lavrado no transito de mercadoria, antes do fim do prazo de trés dias
contados da ciéncia do termo de retencao;

XIV — auto de infragdo lavrado com relagdao a periodo ndao compreendido na ordem de servigo
ou mandado de acgao fiscal;

XV - acdo de repeticdo fiscal em que o ato designatério ndao seja portaria do Secretario de
Fazenda;

XVI - acdo fiscal designada por meio de despacho administrativo;

XVIl — auto de infracdo lavrado antes do término de prazo deferido ao contribuinte;

XVIIl — auto de infracdo lavrado com relagdo a motivo estranho ao previsto em ato designatério
relativo a ac¢do fiscal restrita;

XIX - ndo oportunizar a espontaneidade em comunicagao de extravio feita pelo contribuinte;

XX —auto de infragdo lavrado apds a emissao do termo de conclusao;
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XXl — ndo oportunizar ao contribuinte a op¢ao de qual modelo de arquivo eletronico sera
utilizado em acdo fiscal referente ao periodo de 2009 a 2011, conforme previsto na Instrucgdo
Normativa 37/2014;

XXII - reinicio de acdo fiscal ndo designado pela autoridade competente, conforme previsto na
legislacao.

Paragrafo unico. As nulidades s6 deverdo ser declaradas quando os motivos relacionados nos
incisos deste artigo forem de cumprimento obrigatério.

Art. 32 Serdo considerados vicios materiais falhas relacionadas a motivagao e ao conteudo do
ato de lancamento, com repercussdao na identificacdo da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributaria ou na determinacdo da matéria tributdvel e do tributo devido, tais como:

| - falta de clareza e precisdo no relato e informacdes complementares do auto de infracdo,
observado o disposto no art. 91, §§ 62 e 72 da Lei n® 18.185/2022;

Il - insuficiéncia de provas;

Il - divergéncia entre o relato de infracdo e os elementos de prova do auto de infragao;

IV —lavrar auto de infragao relativo a fato ja autuado;

Paragrafo unico. Se a corre¢ao da falha verificada no procedimento de fiscalizagdao exigir
alteracdo na metodologia anteriormente utilizada, a nulidade sera classificada como material.

Art. 42 O julgador deverd fundamentar expressamente os motivos faticos e juridicos que
determinaram a declaracado de nulidade e sua classificacdo em formal ou material.

Art. 52 Este provimento entra em vigor na data da sua publicacdo.

Fortaleza, 24 de abril de 2023.
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