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SECAO | - APRESENTACAO

Este documento apresenta o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal
(Programa) do Estado do Ceard (Estado). A presente revisdo contempla metas ou

compromissos relativos ao exercicio de 2022 e estimativas para os exercicios de 2023 e 2024.

Na Secdo Il é apresentado o diagndstico sucinto da situagao econémico-financeira do Estado;
na Secdo lll sdo definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; e
na Sec¢do IV sdo apresentadas metas ou compromissos estabelecidos pelo Estado em

conformidade com as leis e regulamentos vigentes.

E parte integrante deste documento o Termo de Entendimento Técnico, composto pelas
secbes V, Vle VII. Na Secdo V sdo definidos critérios gerais do programa; na Secao VI é definida

a apuracao do Espaco Fiscal a contratar; e na Sec¢do VIl é apresentado o programa de trabalho.

SeCAO Il - SITUACA0 EcoNOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

Nessa sec¢ao serd analisada a evolugao dos indicadores econdmico-financeiros do Estado,
segundo os critérios do Programa, de forma a avaliar sua situacao fiscal. Para isto, utilizaremos
graficos apresentando a evolucdo da divida consolidada, do resultado primario, da despesa

com pessoal, da receita de arrecadacdo prépria e de disponibilidade de caixa.
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Grafico 1 — Relagdo Divida Consolidada (DC) / Receita Corrente Liquida (RCL) (%)

2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

O Grafico 1 demonstra que o Estado vem mantendo a sua Divida Consolidada (DC) controlada
em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL). O percentual apurado da Divida Consolidada (DC)

em relacdo a RCL no final de 2021 foi de 74,81%.

O grafico a seguir retrata a estratégia de Gestdo Fiscal do Estado, onde poupancas obtidas em
anos anteriores sao aplicadas em investimentos, ocasionando eventualmente déficit primdrio,
mas sem comprometer a sustentabilidade fiscal do Estado. Assim, nos Ultimos 4 anos (2018 a
2021) o Ceard acumulou um total de RS 4,2 bilhdo de superavit primario (RS 2,1 bilhdo em
2021), refletindo a eficiéncia do Estado em alavancar as suas Receitas Primarias mantendo as

Despesas Primarias controladas.
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Grafico 2 — Resultado Primario (RS milhdes)

Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

O préximo grafico retrata a Despesa com Pessoal do Estado em proporgao da Receita Corrente
Liquida (RCL). Os numeros evidenciam que o Estado vem mantendo a Despesa com Pessoal
controlada, dentro do limite legal (abaixo de 60% da Receita Corrente Liquida - RCL) e com uma
tendéncia de baixa. No ano passado esse percentual foi reduzido, saindo de 53,89% em 2020

para 47,59% em 2021.

Grafico 3 — Despesa com Pessoal/RCL (%)

2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF
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Os proximos graficos tratam das receitas do Estado. A evolucdo da Receita de Arrecadacao
Prépria em proporgao maior que as outras receitas correntes contribui para aprimorar o nivel
de autonomia das financas do Estado, permitindo que o Estado viabilize sua sustentabilidade
fiscal e financeira com base nas receitas de sua competéncia, evitando que flutuagdes nos

valores dos repasses governamentais e outras receitas comprometam seu equilibrio.

Grafico 4 — Receita de arrecadacio propria (RS milhdes)

2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

Grafico 5 — Composicdo das Receitas Correntes (%)

2018 2019 2020 2021

M Receitas de Arrecadacdo Propria m Outras Receitas
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Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

O Estado do Ceara, ao longo dos anos, vem apresentando um crescimento significativo da sua
Receita de Arrecadacdo Prépria, incluindo uma melhoria da sua autonomia financeira.
Entretanto, devidos aos graves impactos econémicos da pandemia da COVID-19, o resultado
de 2020 foi atipico, com uma queda na arrecadacdo propria e elevacao da participacdo das
demais receitas correntes. Em 2021, percebe-se uma evolucdao da Receita de Arrecadagao
Prépria (+ 21,1% em relagdo a 2020) e da autonomia financeira do Estado, com o percentual

em relacdo a receita corrente saindo de 53,2% (2020) para 55,1% (2021).

Grafico 6 — Disponibilidade de Caixa Liquida de recursos n3o vinculados (RS milhdes)

2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborado pela SEFAZ/CEPLA com dados da STN / PAF

Por fim, o ultimo gréfico demonstra a Disponibilidade de Caixa liquida de Recursos Nao
Vinculados do Poder Executivo. Conforme demonstrado no grafico, houve disponibilidade
liguida positiva de recursos ndo vinculados em todos exercicios analisados (Disponibilidade
Bruta > ObrigacGes Financeiras). Esse fato comprova que o Estado realiza uma Gestdo
Financeira de exceléncia, garantindo a liquidez necessaria para a Sustentabilidade Fiscal e
Equilibrio Financeiro de curto, médio e longo prazo, proporcionando 0s recursos necessarios

para implantar as politicas publicas que melhorem a vida da popula¢do do Ceara.
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SECAO Il - OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

O Programa tem por objetivo viabilizar a sustentabilidade fiscal e financeira do Estado em
bases permanentes. Os esforcos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sdo
movidos também pelo objetivo de assegurar a prestacao de servigos publicos em atendimento
as demandas da populagdo, ao mesmo tempo em que contribuem para a manutencao do
equilibrio macroeconémico do pais. Nesse sentido, o Estado assume a responsabilidade de

atender as metas e os compromissos definidos na Sec¢ao IV deste documento.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa também visa manter ou melhorar
a classificacdo da capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as operagdes de

crédito de seu interesse a concessdo de garantias da Unido.

SECAO IV - METAS E COMPROMISSOS

As descricdes das metas e aspectos especificos da metodologia de apuracao e avaliacdo estao

detalhadas em manual de Andlise da Situacdo Fiscal publicado pela STN.

Seguem nesta Secdao do Programa as metas para o Estado do Ceara, nos termos da Portaria
STN n? 1.487, de 12 de julho de 2022, Para cada indicador (poupanca corrente, liquidez e
despesa com pessoal), foram fixadas as metas para fins de adimpléncia com o Programa e
para fins de bonificacdo do Espaco Fiscal, considerando exclusivamente a apuracao referente
ao exercicio de 2022. Deve-se ressaltar que, segundo o §22 do art. 29 da Portaria citada, para
a majoracdo do Espaco Fiscal, além do cumprimento da meta de bonificacdo, o Estado

também precisa possuir capacidade de pagamento “A” ou “B”.
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META 1 - POUPANCA CORRENTE

Para fins de adimpléncia com o Programa, o indicador de Poupancga Corrente, apurado apenas

relativamente ao exercicio de 2022, deve ser menor que 95%.

Para fins de bonificacdo do Espaco Fiscal, vdlida para o préximo exercicio, o indicador de

Poupanga Corrente deve ser menor ou igual a 85,02% em 2022.

META 2 - LiIQUIDEZ

Para fins de adimpléncia com o Programa, o indicador de Liquidez em 2022 deve ser menor

que 100%.

Para fins de bonificacdo do Espaco Fiscal, vdlida para o préximo exercicio, o indicador de

Liquidez deve ser menor que 50% em 2022.

META 3 - DESPESA cOM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiquiDA (RCL)

Para fins de adimpléncia com o Programa deve-se atender o percentual de 60% para o

indicador de Despesa com Pessoal/Receita Corrente Liquida.

Para fins de bonificacdo do Espaco Fiscal, vdlida para o proximo exercicio, o indicador de

Despesa com pessoal/Receita Corrente Liquida deve ser menor que 54% em 2022.

COMPROMISSOS

O Estado/Municipio se compromete a contratar novas dividas exclusivamente de acordo com

os termos deste Programa.
Adicionalmente, estabelecem-se os seguintes compromissos:
(I) encaminhar informacgées e documentos conforme disposto na Sec¢do VII.

(1) rever as classificacdes orcamentdrias e fiscais de suas empresas estatais em dependentes e
ndo dependentes de forma a convergir para as regras previstas na Constituicdo, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Resolucdo do Senado n? 43, 2001, com vistas a garantir que
todas as estatais dependentes estejam incluidas no or¢amento fiscal e da seguridade social

do exercicio de 2024.
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(1) Apresentar o cronograma do processo de alteracdo do enquadramento da METROFOR,
atualmente classificada pelo Estado como estatal ndo dependente, tendo em vista
determinacdo externa quanto ao enquadramento no conceito da LRF de estatal
dependente. O cronograma deverd evidenciar a adogao de medidas por parte do Estado

III III

no sentido de atender ao compromisso do item acima.

TERMO DE ENTENDIMENTO TECNICO

SECAO V — CRITERIOS GERAIS

Andlise Fiscal e Avaliagao das Metas ou Compromissos

O Programa de que trata este documento sera objeto da analise fiscal de que trata o Capitulo
V da Portaria n? 1.487, de 12 de julho de 2022, para fins de apuracdo das metas e

Compromissos.

Nos termos do Decreto n? 10.819/2021, a conclusdo da analise fiscal sera comunicada, por
meio eletronico, ao ente federativo interessado. Contado do recebimento dessa

comunicacao, o ente federativo pode interpor recurso no prazo de dez dias.
O recurso sera decidido:

| - pela autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de dez
dias, contado da data do protocolo, o encaminhard a autoridade superior para decisdo no
prazo de até cinco dias, contado da data do recebimento, observado o limite maximo de

trés instancias administrativas; e

Il - definitivamente pelo Secretario do Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro

e Orcamento do Ministério da Economia.

Apds a fase recursal, os processos de analise fiscal serdo definitivamente concluidos e os

resultados obtidos divulgados em meio eletronico de acesso publico.

As conclusGes definitivas dos processos de andlise fiscal subsidiardo os processos

administrativos de avaliagdo quanto ao cumprimento das metas e dos compromissos do
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Programa. Dessa avaliacdo, caberd apenas pedido de revisdo, mediante a apresentacdo de
justificativa fundamentada no prazo de dez dias ao Ministro de Estado da Economia, no caso
de descumprimento das metas e dos compromissos do Programa. O prazo para apresentacao
do pleito de revisao é contado a partir da publicagdo dos resultados da avaliagdo do Programa

no Diario Oficial da Unido.

O pedido de revisao sera considerado indeferido apds 60 dias caso ndo haja manifestagado por

parte do Ministro de Estado da Economia.

Revisdao das Metas ou Compromissos

Durante a vigéncia do Contrato n2 003/97-STN/COAFI, o Programa serd revisto a cada
exercicio devendo o Estado manter interlocucdo com a STN por meio de remessa tempestiva

de dados, informagdes e documentos discriminados na Segao VII.

O Programa serd composto por metas e compromissos para o exercicio de referéncia. A
apresentacdo da proposta de metas ou de compromissos pelo ente federativo se dara na

forma e no prazo definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O Estado deve enviar, até o dia 31 de agosto do préximo ano, a versao preliminar do Programa
e, até o dia 31 de outubro, a versao definitiva. A versdo definitiva do Programa apresentada

pelo Ente serd considerada revista e atualizada apds manifestacdo favoravel da STN.

O Programa resultante devera expressar a continuidade do processo de transparéncia e de
melhoria fiscal do Estado/Municipio. O Estado/Municipio entende que a ndo revisdo e
atualizacdo do Programa implica situagdo de inadimpléncia, conforme art. 22 da Portaria STN

n2 1.487, de 12 de julho de 2022.

Ademais, conforme inciso Il, do §12 do art. 17 da Lei Complementar n? 178/2021, a ndo revisdo
e atualizacdo do Programa implica em cobranca, durante 6 (seis) meses, de amortizacdo
extraordindria exigida com a prestacao devida, de valor correspondente a 0,2% (dois décimos
por cento) da receita corrente liquida definida no inciso IV do art. 22 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de

aplicacdo das penalidades.

Projecao
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Os montantes projetados de receitas, de despesas, de divida consolidada e de disponibilidade
de caixa liquida de recursos ndo vinculados sdo resultantes de estimativas de responsabilidade

do Estado.
Comunicagao

Para os fins previstos no Decreto n? 10.819/2021, o Estado considerar-se-a ciente dos atos
praticados no ambito do processo administrativo nas comunicagGes efetuados pela Secretaria
do Tesouro Nacional realizadas por meio do endereco de correio eletrénico

paf@tesouro.gov.br .

Dados, Informagdes e Documentos a Serem Encaminhados pelo Estado/Municipio

O Estado se compromete a encaminhar as informacdes e documentos de acordo com o
modelo e formato estabelecidos pela STN, divulgado no Tesouro Transparente, conforme

periodicidade estabelecida na Se¢ao VIlI — Programa de Trabalho.

Além do estabelecido no Programa de Trabalho, a COREM podera solicitar outras informacodes

ou documentos que se fizerem necessarios para avaliagdo do cumprimento de metas.

O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados
e informacgdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 12 do art. 12 da Lei

Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Verificagdo Quanto ao Adimplemento das Obrigagdes Contratuais de Natureza Acesséria de que

Trata o Inciso VI do Art. 21 da Resolugdo do Senado Federal n2 43/01

Os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprova¢ao quanto ao adimplemento
em relacdo ao PAF sdo os estabelecidos neste Programa, conforme Portaria n? 1.487, de 12
de julho de 2022. Quando nao especificado, o prazo serd o 252 dia do segundo més
subsequente. No caso de os prazos estabelecidos ndo coincidirem com dia util, o envio da

documentacao deve ser antecipado.

Para todos os efeitos, 0 ndo cumprimento da entrega dos documentos previstos no Programa
de Trabalho, o ndo cumprimento das metas , bem como a ndo revisdo do Programa, nos
termos definidos nas subse¢des “Analise Fiscal e Avaliacdo das Metas ou Compromissos” e

“Revisdo das Metas ou Compromissos”, implicard inadimpléncia na consulta disponibilizada
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no endereco eletrénico

https://sahem.tesouro.gov.br/sahem/public/verificacao adimplencia.jsf.

SECAO VI - DEFINICAO DO ESPACO FISCAL

As defini¢des e regras de calculo do Espaco Fiscal sdo regidas pela Portaria STN n2 1.487, de 12

de julho de 2022.

Este Programa estabelece como Espaco Fiscal a contratar o montante de RS 2.267,82 milhdes,
sendo RS 0,00 referente ao saldo remanescente, vélido a partir deste Programa, e RS

2.267.820.404,82 referente ao acréscimo, valido de janeiro a dezembro de 2023.

A existéncia de Espaco Fiscal ndo significa anuéncia prévia da STN ao pleito de contratacdo de

operacao de crédito ou de concessdo de garantias da Unido.

12/15


https://sahem.tesouro.gov.br/sahem/public/verificacao_adimplencia.jsf

SECAO VII- PROGRAMA DE TRABALHO

O Programa de Trabalho de 2022 pretende subsidiar a avaliacdo do cumprimento de metas
do exercicio de 2022 e a revisdao dos Programas de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

dos Estados e dos Municipios de 2023.

O Estado é responsavel pela celeridade e tempestividade no atendimento das solicitagdes e

de eventuais esclarecimentos adicionais.

Os documentos abaixo discriminados, cujo exercicio de referéncia é 2022, devem ser
enviados, a STN, por meio e formato definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional até os

prazos de entrega e formatos especificados na tabela a seguir:

PRAZO DE
DISCRIMINAGCAO*
ENTREGA - 2023

Balancete de execu¢do or¢camentaria consolidado da administracdao direta,
28 de fevereiro
fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes

Quadro da Divida Consolidada

Nota Técnica da Previdéncia

Balancete de execucdo orcamentaria acumulado até dezembro dos Fundos

Financeiro e Previdenciario e do Orgdo Gestor

RGF Consolidado

Questionario de Caixa e de Obrigacdes Financeiras

31 de margo
Quadro da despesa com pessoal consolidada por poder/érgao

Quadro do RPPS: apuracao financeira do fundo financeiro civil e militar

Quadro do RPPS: apuracao financeira do fundo previdencidrio civil e militar

Nota de Conciliacdo da Despesa, correspondente a informacdes sobre:
(i) Despesa com pessoal sem empenho;

(ii) PensOes especiais;
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(iii) Parcelamento de despesas tipicamente primdrias, tais como

fornecedores, pessoal ou contribui¢des previdenciarias; e

(iv) Cobertura do déficit financeiro do RPPS

Quadro de arrecadagdo de depdsitos judiciais e/ou administrativos

Demonstrativo dos valores repassados aos Poderes

Demonstrativo de vinculacdes de receitas do Estado, inclusive, as relativas

aos Fundos

Quadro informativo com as aliquotas de ICMS

Quadro de fluxo de pagamento de parcelamentos e precatoérios

Balango Geral do Estado do exercicio avaliado

Demonstrativo de Renuncias de Receitas (Por temporalidade, por 30 de abril

modalidade e por setor)

Quadro das Empresas Estatais

Relatério sobre o cumprimento dos compromissos da Secdo IV, incluindo o

Cronograma do processo de alteragdo do enquadramento do METROFOR

Execugdo orgamentdria do METROFOR
31 de maio

Parecer ou relatério prévio do Tribunal de Contas ou declaracdo de ndo

conhecimento

Parecer ou relatério do 6rgdo de controle interno ou declaracdo de nao

conhecimento

O Manual de Analise Fiscal contemplard, quando for o caso, as informacdes necessarias para

o correto envio dos documentos listados nessa Secao.
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Este é o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal que a Governadora do Estado
do Ceard subscreve em cumprimento a Lei Complementar n2 178/2021. O comprometimento
com as metas ou compromissos considerados neste Programa nao desobriga o Estado de

cumprir demais disposi¢des existentes da legislacao.

Fortaleza - CE, de de 2022.

MARIA IZOLDA CELA Assinado de forma digital por

DE ARRUDA MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA
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