(GOVERNO po
EstADO po CEARA

DECRETO N.°33.943, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2021.

* Publicada no DOE de 24/02/2021.

INSTITUI O SISTEMA DE CONTROLE
DA ACAO FISCAL ELETRONICO
(CAF-E) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 88, inciso 1V, da Constituicdo Estadual, e

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer os procedimentos relativos ao
desenvolvimento e controle da acao fiscal no ambito da Secretaria da Fazenda do Estado do
Cearé (SEFAZ),

CONSIDERANDO a necessidade de adequar a execucdo do Procedimento
Administrativo (PA) e da Ac¢do Fiscal as inovacdes tecnoldgicas dos sistemas de controle
informatizados da SEFAZ,

DECRETA:

Art. 1.° Fica instituido o Sistema Controle da A¢do Fiscal Eletronico (CAF-e),
ferramenta de gestdo por processos que tem por finalidade planejar, designar, acompanhar e
controlar a execucao e o desenvolvimento de:

| - Procedimento Administrativo (PA) iniciado com a finalidade de atender a
demanda do Fisco, do contribuinte ou de terceiro interessado, objetivando a coleta e analise de
dados e documentos e a elaboracdo de Informacdo Fiscal, ndo resultando em langcamento de
oficio de crédito tributério;

Il — acdes fiscais referidas no Decreto n°29.978, de 30 de novembro de 2009, bem
como dos autos de infracdo delas resultantes, exceto as ac¢Oes fiscais desenvolvidas no transito
de mercadorias.

§ 1.° O CAF-e abrangera as seguintes funcionalidades:

| — gerenciamento dos macroprocessos de procedimento administrativo, do
planejamento da acgdo fiscal, da auditoria fiscal e do auto de infragdo, permitindo a
padronizacdo e automacdo das atividades e a virtualizacdo de documentos;

Il — geracdo e recepcao de documentos eletronicos, assinados, preferencialmente,
mediante utilizacdo de certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

§ 2.° Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Fiscalizacdo (COMFI) o
gerenciamento do CAF-e.

Art. 2.° A designacdo dos contribuintes que estardo sujeitos aos procedimentos
fiscais realizados no CAF-e obedecera ao planejamento das agdes fiscais realizado pela



COMFI.

Art. 3.° Serdo gerados eletronicamente no Sistema CAF-e, assinados digitalmente
e disponibilizados ao sujeito passivo, para fins de ciéncia, os seguintes documentos:

| - Mandado de Acéo Fiscal (MAF);

Il - Termo de Intimagéo;

I11 - Termo de Conclusédo da Ac¢éo Fiscal;

IV - auto de infracéo.

Paragrafo unico. Serdo gerados eletronicamente no CAF-e, ainda, 0s seguintes
documentos:

| - Termo de Declaracéo;

Il - Termo de Exclusdo do Simples Nacional,

I11 - Protocolo de Recebimento de Documentacéo;

IV - Protocolo de Devolucdo de Documentacdo;

V - Protocolo de Encaminhamento de Documentos Fisicos;

VI - Termo de Revelia, Despacho e Saneamento;

VII - Formulario Indicativo para Representacao Fiscal,

VIl - Mandado de Procedimento Administrativo (MPA).

Art. 4.° A comunicagdo com 0 sujeito passivo ou seu procurador no transcurso da
acdo fiscal e do PA dar-se-4 por meio de Termo de Intimacdo ou outro meio admitido pela
legislacdo tributéaria estadual, e a cientificacdo da comunicacdo podera ocorrer via Domicilio
Fiscal Eletrénico (DT-e), nos termos da Lei n°16.737, de 26 de dezembro de 2018.

§ 1.° O atendimento pelo sujeito passivo as demandas solicitadas pelo agente do
Fisco poderéa ser realizado por meio de acesso a Caixa Postal Eletrénica (CP-e) do DT-e, sendo
permitida a anexacéo de arquivos eletrénicos pertinentes, quando for o caso.

§ 2.° Excepcionalmente, em razdo de impossibilidade técnica de transmisséo ou
recepc¢édo de documentos via DT-e, ou caso o sujeito passivo fiscalizado ou submetido ao PA
ndo esteja obrigado a utilizacdo da plataforma do DT-e, 0 envio e a recep¢do de documentos
poderdo ser realizados:

| — pessoalmente, mediante entrega dos atos ou termos no 6rgéo fazendario ou fora
dele, provada a ciéncia pela assinatura do titular, s6cio ou representante legal do sujeito
passivo, ou, no caso de recusa destes, por declaracdo da autoridade fiscal, com aposicdo de
assinatura de duas testemunhas;

Il — por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), no domicilio tributario do
sujeito passivo ou de seus socios, diretores, administradores ou mandatérios cadastrados na
Secretaria da Fazenda (SEFAZ), ficando caracterizada a cientificacdo a partir da juntada do
AR a acdo fiscal ou ao PA;

Il — por edital, quando ndo se efetivar pelas formas indicadas nos incisos | e Il
deste paragrafo, ou, ainda, na hip6tese de o intimado encontrar-se em local incerto ou nao
sabido, ficando caracterizada a cientificacdo na data da publicacédo do edital no Diario Oficial
do Estado (DOE).

8§ 3.% Para efeitos do disposto no inciso 111 do § 2.° deste artigo, considerar-se-a em
local incerto ou ndo sabido o sujeito passivo quando:

| - estiver com inscrigéo baixada no Cadastro Geral da Fazenda; ou

Il - ficar constatada essa situacdo pela autoridade fiscal, mediante a emissédo de
Termo de Declaracéo.

8 4.° Devera ser anexado ao respectivo PA ou a acdo fiscal o documento
comprobatdrio da ciéncia do responsavel efetuada na forma dos incisos I, 1l e 111 do § 2.° deste
artigo.



8§ 5.° Para fins de intimag&o por meio das formas previstas nos incisos

| e 11 do § 2.° deste artigo poderé&o ser utilizados:

| - 0 endereco do estabelecimento constante dos cadastros do sujeito passivo na
SFEAZ;

Il - 0 endereco residencial ou profissional dos socios, diretores, administradores ou
mandatarios do sujeito passivo.

Art. 5.° As comunicagOes eletronicas da SEFAZ ao sujeito passivo, quando
realizadas por meio da plataforma DT-e, serdo consideradas pessoais, substituindo qualquer
outro meio e publicacdo oficial, para quaisquer efeitos legais.

8§ 1.° Considerar-se-a realizada a ciéncia:

| — em 10 (dez) dias corridos, contados da data de entrega na Caixa Postal
Eletrénica (CP-e) do domicilio tributario eletrdnico do sujeito passivo;

Il — na data em que o sujeito passivo efetuar a consulta a CP-e de seu domicilio
tributario eletrénico, se ocorrida antes do prazo previsto no inciso | deste paragrafo.

§ 2.° Na hipotese do § 1.° deste artigo, a contagem de prazo teré inicio no primeiro
dia de expediente normal que se seguir ao da cientificacdo da notificacdo eletrdnica, sé
findando em dia de expediente normal na reparticao.

Art. 6.° Considera-se entregue o documento transmitido na CP-e pelo sujeito
passivo no dia e hora do seu envio a plataforma do DT-e, devendo ser disponibilizado pela
SEFAZ protocolo eletronico de envio.

Paragrafo Unico. Quando os documentos forem transmitidos eletronicamente para
atender a prazo, serdo considerados tempestivos aqueles enviados até as 23h59min59s (vinte e
trés horas, cinguenta e nove minutos e cinguenta e nove segundos) do ultimo dia do prazo
previsto na comunicacao eletrénica, observado o horario oficial do Estado do Ceard, que sera
registradono protocolo eletrdnico disponibilizado.

Art. 7.° No MPA constardo as seguintes informacdes:

| — nimero do MPA;

Il — documento que deu causa ao PA, quando for o caso;

I11 — identificacdo do sujeito passivo ou da pessoa obrigada a prestar informacoes;

IV — periodo a ser analisado;

V — autoridade designante;

VI — autoridade designada;

VII —identificacdo do orientador ou supervisor responsavel pelo acompanhamento
do PA, conforme o caso;

VIl — unidade responsavel pelo PA,;

IX — prazo para execuc¢édo do PA;

X — data da expedicdo do MPA,;

X1 - motivo do PA.

Paragrafo Unico. Gerado o MPA, a autoridade fiscal designada para a realizacao
dos procedimentos devera conclui-los no prazo de até 90 (noventa) dias contado do primeiro
dia util seguinte a data de emissao do MPA.

Art. 8.° Para fins de instrucdo de PA em curso, poderdo ser requisitados, por meio
de Termo de Intimacdo, informacGes, esclarecimentos e outros elementos que estejam contidos
em livros, documentos, papéis ou arquivos eletronicos pertencentes a qualquer das pessoas
elencadas nos incisos do art. 815 do Decreto n°24.569, de 31 de julho de 1997.

Paragrafo unico. Fica dispensada a expedi¢cdo de MPA especifico para a realizacéo



dos procedimentos instrutdrios de que trata o caput deste artigo.

Art. 9.° O Termo de Intimacéo decorrente de acdo fiscal ou de PA devera conter:

| — a identificacdo do MAF ou do MPA a que se refira;

Il — a identificacdo do intimado;

Il — a indicacdo de sua finalidade;

IV — 0 prazo para cumprimento do objeto da intimac&o;

V —a identificacdo da autoridade fiscal responsavel pela intimagéo.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos especificos constantes na legislacédo, o prazo
para o atendimento da intimac&o sera de 10 (dez) dias.

Art. 10. O descumprimento de obrigacGes tributérias exigidas por meio de PA
podera ensejar a abertura de acéo fiscal para a constituicdo do crédito tributario correspondente,
sem prejuizo da continuidade do PA.

Art. 11. Durante o periodo de transicao operacional entre os Sistemas Controle da
Acdo Fiscal (CAF) e o CAF-e, caso haja indisponibilidade técnica deste, que inviabilize
temporariamente sua utilizacdo, as agdes fiscais ocorridas nesse periodo poderdo ser
gerenciadas pelo Sistema CAF até a resolucdo da indisponibilidade técnica, devendo o
contribuinte ser cientificado de tal situacdo.

Art. 12. O Decreto n°24.569, de 31 de julho de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteraces:
| - nova redacgéo do art. 821:

“Art. 821. A agdo fiscal tera inicio com a ciéncia, pelo sujeito passivo, do
Mandado de Acao Fiscal (MAF), no qual constaréo as seguintes informacdes:
| — nimero do MAF;

Il — projeto de fiscalizacdo;

I11 — modalidade de fiscalizacdo a que se refira;

IV — identificacdo do sujeito passivo;

V — periodo a ser fiscalizado;

VI — autoridade designante;

VII — autoridade designada;

VIl - prazo da acéo fiscal;

IX — data da expedi¢do do MAF.

§ 1.° Cientificado o sujeito passivo, conforme previsto na legislagéo,
decorrem os seguintes efeitos:

| - cessa, para todos os efeitos legais, a espontaneidade para o cumprimento
de obrigacdes tributérias relativas ao objeto daquela acdo fiscal, ressalvadas
as previsdes em sentido contrario expressas na legislacdo tributaria;

Il - inicia-se a contagem para a realizacdo da acao fiscal, observado o prazo
legal.

8 2.°0 marco final do periodo a que se refere o inciso V do caput deste artigo
podera deixar de ser especificado quando a natureza do trabalho de auditoria
assim o exigir.

8 3.° Gerado o MAF, a autoridade fiscal designada para realizar a acdo fiscal
tera o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias contados da data da ciéncia do
sujeito passivo para a conclusédo dos trabalhos.

8 4.° Vencido o prazo previsto no 8 3.° deste artigo sem a conclusdo dos



trabalhos, e com a devida motivagédo do nao encerramento pelo agente fiscal,
a autoridade designante, caso acolha a justificativa apresentada, podera
iniciar nova acao fiscal, emitindo MAF especifico, ficando permitida a:

a) modificacdo da autoridade fiscal;

b) alteracdo do periodo a ser fiscalizado;

c) definicdo de prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias para a
conclusdo da nova acdo fiscal.

8§ 5.° Na hipdtese do § 4.° deste artigo, todas as provas e documentos obtidos
na acdo fiscal anterior poderdo ser aproveitados em nova acao fiscal.

8§ 6.° O MAF seré cancelado, sem prejuizo de nova a¢do fiscal, quando da
ocorréncia das seguintes situacdes:

| — morte ou invalidez permanente da autoridade fiscal designada;

Il — licenca, por qualquer motivo, acima de 30 (trinta) dias da autoridade
fiscal;

I11 — exercicio de cargo de provimento em comissao pela autoridade

fiscal;

IV — impedimento da autoridade fiscal:

a) por motivos de cessdo para 6rgdos da Administracdo Publica direta ou
indireta ou por motivo de transferéncia para areas que nao realizam atividade
de fiscalizagéo;

b) nas hipéteses do art. 873-A.

§ 7.° Sdo competentes para designar servidor fazendario para promover acéo
fiscal:

| — Secretério da Fazenda;

Il — Secretario Executivo da Receita;

1l — Coordenador da Coordenadoria de Monitoramento e Fiscalizagdo
(COMFI);

IV — Coordenador da Coordenadoria de Atendimento e Execucdo (COATE);
V — Coordenador da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Mercadoriasem
Transito (COFIT);

VI — Coordenador da Coordenadoria de Pesquisa e Analise Fiscal (COPAF);
VII — Orientadores das seguintes células:

a) Célula de Gestdo Fiscal dos Setores Econdmicos;

b) Célula de Gestdo Fiscal dos Macrossegmentos Econdémicos;

c) Célula de Gestdo Fiscal da Substituicdo Tributaria e Comércio Exterior;
d) Célula de Atendimento e Acompanhamento;

e) Célula de Analise e Revisdo Fiscal,

VIII - Orientadores de Célula de Execucdo da Administracdo Tributaria
(CEXAT) e da Célula de Fiscalizacdo do Transito de Mercadorias (CEFIT);
IX — Supervisores de Ndcleos Setoriais de Fiscalizacao.

§ 8.2 Compete ao Secretario da Fazenda, ao Secretario Executivo da Receita
e ao Coordenador da COMFI designar servidor fazendario para promover as
acoes fiscais de que tratam os arts. 819 e 873.

8 9.° Ao inicio da agdo fiscal, deverdo ser solicitados os documentos
necessarios e indispensaveis ao bom andamento da auditoria, evitando-se a
apresentacao de pedidos sucessivos e descoordenados da acdo inicial.” (NR)

Il - nova redacdo do art. 822:

“Art. 822. O encerramento da acao fiscal sera precedido da emissao do Termo



de Concluséao da Acéo Fiscal, no qual constaréo:

| — data de sua lavratura;

Il — nimero do MAF;

I11 — periodo fiscalizado;

IV — identificacdo do sujeito passivo;

V —namero e valor dos autos de infracdo, quando for o caso;

VI - identificacdo e assinatura da autoridade fiscal que realizou a acdo fiscal.
8 1.° A lavratura dos autos de infracdo e a expedigdo do Termo de Concluséo
da Acdo Fiscal deverdo ocorrer dentro do prazo da acao fiscal.

8 2.° Considera-se encerrada a acdo fiscal na data da disponibilizagéo do
Termo de Conclusdo da Acédo Fiscal na Caixa Postal Eletronica (CP-e) do
Domicilio Tributario Eletrénico (DT-e) do sujeito passivo ou, quando for o
caso, na data:

| — em que o sujeito passivo tomar ciéncia pessoal do termo;

Il — da sua postagem por correspondéncia com Aviso de Recebimento (AR);
Il — da publicagdo em Edital, a ser realizada quando precedida de tentativa
infrutifera, por qualquer motivo, de disponibilizacdo do termo por
correspondéncia postal com AR.

8§ 3.° N&o sendo constatada nenhuma irregularidade, esta circunstancia devera
ser necessariamente consignada no Termo de Conclusédo da Agéo Fiscal.

8§ 4.° Encerrada a ac¢do fiscal, e havendo livros e documentos fisicos em poder
dos agentes do Fisco, aqueles ficardo a disposicéo do contribuinte, que tera o
prazo de até 10 (dez) dias contados da data da expedicdo do Termo de
Concluséo da Acdo Fiscal para retira-los na reparti¢do fazendaria.

8§ 5.° Transcorrido o prazo de que trata o § 4.° deste artigo sem que 0 sujeito
passivo tenha reavido os livros e documentos fisicos disponibilizados, estes
serdo enviados para o Arquivo Geral da SEFAZ.

8 6.° A permanéncia dos livros e documentos fiscais em poder do Fisco por
ato voluntario do sujeito passivo ndo ensejara arguicdo de cerceamento do
direito de defesa.

§ 7.° A devolucgéo dos livros e documentos fiscais ao contribuinte sera feita
mediante emissdo de comprovante de entrega.

8 8.° A cientificacdo do auto de infracdo podera ser realizada antes do
encerramento da acao fiscal.

8 9.° Antes do encerramento de qualquer agdo fiscal, deve a autoridade
designada dar ciéncia ao contribuinte dos documentos que embasaram 0s
seus trabalhos, oportunizando-lhe a anexacdo de documentos, 0s quais
poderdo, a seu critério, ser considerados para a decisdo acerca da lavratura
do auto de infracéo.

§ 10. Na hipotese do § 9.° sera expedido Termo de Intimagdo, no qual
constard o prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo do contribuinte.” (NR)

I11 - nova redacéo do caput do art. 825:
“Art. 825. Serdao emitidos somente 0 MAF e termo de intimagdo quando se
tratar das seguintes hipoteses:

(...)” (NR)
IV - nova redacdo do caput e dos 88 3.°¢e 4.° do art. 828:

“Art. 828. Todos os documentos, livros, impressos, papeéis, inclusive



arquivos eletrénicos, que serviram de base a acdo fiscal deverdo ser
mencionados na informagdo complementar e anexados ou vinculados
eletronicamente ao auto de infragdo, conforme o caso, respeitada a
indisponibilidade dos originais, se for o caso.

()

8 3° Os anexos utilizados no levantamento de que resultar autuagdo deverédo
ser disponibilizados eletronicamente ao contribuinte, juntamente com o auto
de infracdo e o Termo de Concluséo de Fiscalizacdo que lhes couber.

8§ 4.° Os documentos, livros, impressos, papéis, inclusive arquivos
eletrénicos, que serviram de base a acéo fiscal, quando constituirem prova de
infracdo a legislacédo tributaria, poderdo ser retidos temporariamente pelas
autoridades administrativas, mediante termo especifico, sendo entregue copia
para o sujeito passivo.” (NR)

V - acréscimo do art. 873-A:

“Art. 873-A. Serd considerado impedido o servidor fazendario, ficando
vedada a sua designacdo para a realizacdo de acéo fiscal, quando:

| - for titular ou socio da empresa fiscalizada, bem como seu cénjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, inclusive;

Il - seu cdnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, for administrador ou gerente
do estabelecimento fiscalizado;

Il - estiver com MAF vencido, pendente de conclusdo, sem a devida
justificativa, a critério da autoridade designante.” (NR)

Art. 13. Ficam revogados os arts. 823, 824, 0 § 2.° do art. 825 e o art. 826, todos
do Decreto n°24.569, de 1997.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor em 1.° de setembro de 2021.

Paragrafo unico. No periodo de 1.° de marco de 2021 a 31 de agosto de 2021, o
Secretario da Fazenda, em ato normativo proprio, podera estabelecer “Projeto Piloto”, para o
qual aplicar-se-do as regras dispostas neste Decreto.

PALACIO DA ABOLICAO, GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 23 de fevereiro de 2021.

Camilo Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carneiro Pacobahyba
SECRETARIA DA FAZENDA



