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CONAT RECOMENDA N° 01/2021

Considerando que dentre as competéncias do Contencioso Administrativo Tributéario, insere-se
0s procedimentos inerentes a instru¢cdo do Processo Administrativo Tributario — PAT,
consoantes artigos 5°, XI, da Lei n°® 15.614/2014, com alteracdo da Lei n® 16.258/2017 e arts. 41,
§ 2° e 42, § 2° do Decreto n° 32.885/2018;

Considerando que boas préaticas na formalizagdo do PAT dao maior liquidez e certeza na
constituicdo do crédito tributario, coadunando-se com o principio da eficiéncia da Administracéo
Pudblica e com o principio da razoavel duracao do processo;

Considerando a relevancia de medidas com carater orientativo para a formalizacdo do PAT, que
atenda as exigéncias contidas nas normas de procedimentos de fiscalizagdo instituidas pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara e na legislagdo processual pertinente — Lei n°
15.614/2014 e Decreto n° 32.885/2018;

Considerando decis@es reiteradas deste Contencioso que resultam em nulidade, improcedéncia,
pedidos de pericias e diligéncias decorrentes de falhas ou inconsisténcias inerentes a instrugéo
processual;

Resolve:

.  RECOMENDAR as unidades lancadoras da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara,
que na formalizacdo do PAT referente as infracbes de OMISSAO DE ENTRADA E DE
SAIDA CONSTATADAS EM LEVANTAMENTO FISICO DE ESTOQUE DE
MERCADORIAS sejam observados 0s seguintes procedimentos:

a) Que nas Informacbes Complementares, anexas ao auto de infracdo, devidamente entregue
ao sujeito passivo, conste descricdo clara e objetiva em relacao:

« aatividade econémica do contribuinte no periodo fiscalizado;

« ao regime de tributacdo da atividade econ6mica e dos produtos e legislacdo especifica
aplicavel;

« aorigem dos dados que foram utilizados para a elaboracdo do levantamento fisico de
mercadorias;

« aos Codigos Fiscais de Operagbes e Prestacbes — CFOP’s considerados no
levantamento fiscal,

« aos critérios para definicdo da base de céalculo da omisséo;

« aos critérios para as juncgdes de produtos e padronizagdo de unidades de medidas,
quando for o caso;

« aoutros fatos e circunstancias que facilitem a compreenséo do langcamento e que sejam
relevantes para o exercicio do direito de defesa do autuado, do convencimento da
autoridade julgadora e da liquidez e certeza do crédito tributéario.

b) Que o conjunto de todos os relatérios produzidos pelo agente fiscal que deram origem ao
resultado final apresentado em forma de totalizador ou resumo geral sejam entregues ao sujeito
passivo com o auto de infragdo e anexada a respectiva midia ao PAT:

« Relatorios de Entradas e saidas com a identificacdo da nota fiscal, cédigo do produto,

descricdo da mercadoria, quantidades, unidades e demais informacgdes;
+ Relatorio de conversao de unidades, quando for o caso;
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« Relatorio de Listagem dos produtos;
« Relatorio de juncéo dos produtos, quando for o caso;
« Relatorio Totalizador ou Resumo Geral com a identificacdo da omissao por produtos.

Ressalta-se que as orientac8es aqui contidas fundamentam-se na analise, por amostragem, de
julgados proferidos na Primeira Instancia e nas Camaras de Julgamento, nos quais consideram
que a auséncia de informacfes e de elementos de provas, anteriormente citados, podem dar
causa a declaracao de nulidade, improcedéncia, pedidos de pericias, diligéncias e reabertura de
prazo, decisdes que variam de acordo com o entendimento firmado pela instancia julgadora
sobre os efeitos causados pelas omissdes e irregularidades e, ainda da possibilidade ou ndo de
saneamento.

A presente recomendagdo ndo exaure todas as possibilidades relacionadas a instrugéo

processual e ndo dispensa quaisquer outras exigéncias estabelecidas na legislacdo processual
ou norma procedimental instituida pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.
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