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Mensagem do Governador

E com satisfacdo que apresento o Balango Geral do Estado do Ceara com suas
respectivas Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2021. Este relatorio tem a
finalidade de apresentar a sociedade, numa visdo compreensiva, a situacao fiscal e os
resultados orgcamentério, financeiro e patrimonial do Estado do Ceara.

Grandes avancos foram conquistados em 2021, em especial, todos os esforgos
empreendidos pelo Governo do Ceara para a continuidade no enfrentamento do
coronavirus no Estado. Embora o Estado do Ceara tenha sofrido o impacto
macroecondmico do mercado externo e interno em virtude da pandemia de COVID-19,
decretada pela Organizacdao Mundial da Saude em 11 de marco de 2020, sensibilizando
nossa politica fiscal abruptamente, e mantido o estado de emergéncia em saude durante
todo o exercicio financeiro de 2021, determinando medidas para o enfrentamento e
contencao da infeccdo humana pelo coronavirus em nosso Estado, investimentos foram
multiplicados na area da saude no sentido de priorizar 0 que temos de mais importante:

a vida dos nossos irmaos e irmas cearenses.

Foram estabelecidos alvos e metas, vencidos obstaculos, de forma a consolidar
uma estrutura institucional e aperfeicoar o ambiente de boa governanca, necessaria ao
pleno desenvolvimento do Estado, especialmente nas areas prioritarias da educacao,
saude, seguranga publica e assisténcia social com foco na reducao da pobreza e da
desigualdade social.

E importante destacar que o Estado do Ceard implementou essa estratégia de
forma responséavel, sem comprometer suas financas publicas em fungéo de uma gestao
fiscal equilibrada que permitiu a geracao de poupanca publica, garantindo, assim, as
bases para o enfrentamento da crise. Para manter os seus investimentos, a
sustentabilidade financeira e honrar compromissos, o Estado se vale de austeridade
econdmica e fiscal. Trabalhamos para qualificar a aplicacdo de nossos recursos e
estamos entre 0s que mais investem no Brasil em relagdo a sua receita corrente liquida.
Somos um Estado inventivo, dedicado, resiliente e que busca modernizar seus

processos a cada dia.
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Este relatério apresenta um apanhado das acdes realizadas em 2021 no Ceara
e aponta os desafios para 2022 a fim de que nosso Estado continue avancando de forma
consistente nas melhorias histéricas alcangadas. Os nossos esforgos em 2021 fizeram
o Ceara crescer economicamente muita acima da média nacional e batendo recorde na
participagéo das exportagdes brasileiras e se consolidando entre os Estados com maior
volume de investimentos publicos. Isso significa a construcdo de novas estradas,
escolas, obras hidricas, equipamentos de salde e seguranca, e toda a parte de
infraestrutura necessaria para atrair novos investidores, criando mais oportunidades

para a vida dos milhdes de cearenses.

Fomos honrados com a oportunidade de dedicar nossa capacidade e
sensibilidade em prol dos nossos irmaos e irmas cearenses. Somos privilegiados por
esta possibilidade. Rogo a Deus para que, a cada dia, sigamos firmes para conseguir
honrar essa confianca. Lutarei todos os dias por isso. E tenho a absoluta certeza de que

vamos conseguir superar todos esses desafios e sair ainda mais fortes.
Assim, este relatério reflete 0 compromisso de que é possivel crescer mesmo
diante de um cendrio econémico de crise, maximizando a eficiéncia fiscal em direcédo a

um futuro mais seguro e préspero para a populagao cearense.

Sempre juntos!
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Apresentacao

O Balango Geral do Estado, nos termos do art. 88, inciso XVI, da Constituicao Estadual,
diz respeito a prestagdo de contas que o Excelentissimo Senhor Governador apresenta
anualmente a Augusta Assembleia Legislativa, in verbis:

“Art.88. Compete privativamente ao Governo do Estado:

XVI - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apds
abertura da sessao legislativa, contas referentes ao exercicio anterior e, em caso de decretacao
de calamidade publica, este prazo sera de até 120 (cento e vinte) dias apds a abertura da
sessao legislativa”

Integram o Balanco Geral as demonstracoes pertinentes as execugdes orgcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta,
elaboradas em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
1964, da Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000 e da Portaria Interministerial n? 163, de 04 de maio de 2001 e suas
alteracdes, que trata de normas gerais de consolidacdo das Contas Publica.

O Balango Geral é composto de dois volumes e um Relatério das Demonstragoes
Contabeis. O primeiro volume contém os balancos e demonstrativos da Administracao Direta.
O segundo engloba os balangos e demonstrativos - consolidados e por entidade das autarquias,
fundacoes e fundos e ainda as demonstragdes financeiras das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista. Por seu turno, o relatério contém as explicacdes e a analise
das execugOes orgamentaria, financeira, patrimonial e contébil, distribuidas em capitulos, tendo
como objetivo facilitar o manuseio e dar melhor configuragdo aos dados e informagdes.

O Balango Geral é um instrumento legal imprescindivel a sociedade, porquanto lhe
permite acesso as informacdes que identificam a origem e a destinacéo dos recursos publicos,
que visam melhorar a qualidade de vida do povo cearense, bem como a avaliacdo do
desempenho da gestao publica.

Em cumprimento a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado n® 12.509, de
06/12/95, alterada pela Lei n® 17.209, de 15.05.2020 - D.O.E. 15.05.2020, acompanha a
Prestacao de Contas o parecer do Controle Interno que evidencia o cumprimento da legislacao
vigente quanto a forma de apresentagdo das demonstragdes contabil, financeira e fiscal.
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1. INTRODUGAO
1.1.  Contexto Operacional

O presente relatério tem por finalidade demonstrar os resultados alcangados pelo
Governo do Estado do Ceard, representado pelo Excelentissimo Senhor Governador Camilo
Sobreira de Santana, durante o exercicio de 2021, em fungcdo das agbes governamentais
desenvolvidas, tomando por base as informagdes contébeis contidas no Balango Geral.

O Governo do Estado do Ceara é pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ sob o numero 07.954.480/0001-79, tendo a sua sede administrativa situada em
Fortaleza, na Av. Barao de Studart n 2 401.

As atividades operacionais do Estado durante o exercicio de 2021 foram amparadas
pela Lei Estadual n® 17.364, de 23 de dezembro de 2020 (Lei Orgamentaria Anual — LOA 2021),
alterada pelas Leis n® 17.823, de 10 de dezembro de 2021 e n? 17.854, de 23 de dezembro de
2021, e decretos que autorizaram os créditos adicionais abertos durante o exercicio de 2021.

O Balanco Geral do Estado consolida as contas dos 6rgdos e das entidades da
administracao direta e indireta de todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social. O objetivo principal é fornecer, aos diversos usuarios, informagdes sobre a gestao do
patriménio publico do Estado e contribuir na prestacdo de contas da gestdo econdmico-
financeira realizada no periodo a que se referem. Nele, a sociedade pode encontrar
informagdes sobre a posicao e as mutagdes do patriménio publico, 0 desempenho econémico-
financeiro, a execugao orgamentaria, os fluxos de caixa e outras informagdes que auxiliem na
avaliacao da gestao econdémico-financeira do Governo Estadual.

Elaborado a partir das informacées do Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados (S2GPR) que, contempla os atos e fatos ocorridos no ambito da Administragao
Publica Estadual, sempre em observancia aos Principios de Contabilidade e, de forma
gradativa, as novas Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publica - NBCASP.

O Estado do Ceara realiza suas fungdes por meio da Administragdo Publica composta
pelos 6rgdaos que compbdem a estrutura dos trés Poderes, agentes e entidades (fundos,
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedade de economia mista) que compdem o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

O Estado atua predominante na prestacao de servigos publicos, que sao financiados
com a arrecadacao de tributos e contribuicbes de competéncia propria ou por intermédio de
transferéncias constitucionais ou legais, bem como a contratagdo de operagdes de créditos e
as transferéncias voluntarias.
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Os fundos publicos vinculados aos Poderes também sdo considerados administracao
indireta e sdo consolidados no balanco da Administragéao Indireta.

Para a prestacao desses servicos o estado conta com uma estrutura organizacional
constitucional e legalmente definida da seguinte forma:

PODER LEGISLATIVO

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
Tribunal de Contas do Estado do Ceara

PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado do Ceara

ADMINISTRACAO DIRETA
Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara
Assessoria Especial da Vice-Governadoria
Casa Civil
Centro de Educagao a Distancia do Estado do Ceara
Conselho Estadual de Educagao
Controladoria Geral de Disciplina dos Orgaos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
Corpo de Bombeiros Militar do Ceara
Escola de Gestao Publica do Estado do Ceara
Pericia Forense do Estado do Ceara
Policia Militar do Ceara
Procuradoria-Geral do Estado
Secretaria da Cultura
Secretaria da Educacao
Secretaria da Fazenda
Secretaria da Infraestrutura
Secretaria do Meio Ambiente
Secretaria do Planejamento e Gestao
Secretaria da Saude
Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social
Secretaria das Cidades
Secretaria de Administracdo Penitenciaria
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educagéo Superior
Secretaria de Protecédo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos
Secretaria do Desenvolvimento Agréario
Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho
Secretaria do Esporte e Juventude
Secretaria do Turismo
Secretaria dos Recursos Hidricos
Superintendéncia da Policia Civil
Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica do Estado do Ceara
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo

ADMINISTRACAO INDIRETA
AUTARQUIAS

Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara
Departamento Estadual de Transito
Escola de Saude Publica do Ceara Paulo Marcelo Martins Rodrigues
Instituto do Desenvolvimento Agréario do Ceara
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
Instituto de Saude dos Servidores do Estado do Ceara
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Junta Comercial do Estado do Ceara
Nucleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
Superintendéncia de Obras Hidraulicas
Superintendéncia de Obras Publicas
FUNDACOES
Fundagao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
Fundagéao de Previdéncia Social do Estado do Ceara
Fundagao de Previdéncia Complementar do Estado do Ceara
Fundagéo de Teleducagéo do Ceara
Fundagéao Universidade Estadual do Ceara
Fundagao Universidade Regional do Cariri
Fundagéao Universidade Vale do Acarau
EMPRESAS PUBLICAS
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceara
Empresa de Tecnologia da Informagéo do Estado do Ceara
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A
Centrais de Abastecimento do Ceara S/A
Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo do Ceara
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos
Companhia da Gestao de Recursos Hidricos do Estado do Ceara
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém S/A
Companhia de Gas do Ceara
Companhia de Participagao e Gestao de Ativos do Ceara S/A

MINISTERIO PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA

Ministério Publico do Estado do Ceara
Defensoria Publica Geraldo Estado do Ceara
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De acordo com o art. 17 da Lei n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018, alterada pela
Lei n® 16.863, de 3 de junho de 2019, que dispde sobre o modelo de gestao do poder executivo,
compete a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara gerenciar o sistema de execugéao
orcamentaria financeira e contabil-patrimonial dos 6rgdos e entidades da Administracdo
Estadual e gerenciar e divulgar informacoes financeiras e contabeis.

Dentro da estrutura organizacional da Secretaria da Fazenda, encontra-se a Secretaria
Executiva do Tesouro Estadual e de Metas Fiscais, e nesta, a Coordenadoria de Gestao da
Execugao Orgamentéria, Patrimonial e Contabil (COPAC), que gerencia o S2GPR, adequando
0S Seus processos, procedimentos e relatérios as normas e diretrizes da legislacao relacionada
e dos orgaos de controle, além de garantir a consisténcia e conformidade dos dados,
informacoes, relatérios e demonstrativos da execucado orcamentaria, contabil, patrimonial e
financeira do Estado do Ceara, estabelecendo normas, processos e procedimentos,
promovendo a transparéncia pela divulgacao tempestiva dos demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Balanco Geral do Estado a sociedade.

Com o advento do novo Modelo de Gestao do Poder Executivo, fundamentado na Lei
n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018, publicada no Diario Oficial do Estado - DOE n® 241, de
27 de dezembro de 2018, promovendo a alteracao da Estrutura da Administragdo Estadual, o
acompanhamento dos servicos de contadoria dos érgaos da Administracao Direta e Indireta
ficou a cargo das Células de Estudos e Normas Contdbeis - CENOC, de Contabilidade
Centralizada dos Orgdos - CEORG e de Contabilidade Geral do Estado - CECOG, vinculadas
a Coordenadoria de Gestdo da Execucado Orgamentaria, Patrimonial e Contabil - COPAC, as
quais incumbe a coordenagdo e o0 acompanhamento das execug¢des orcamentaria e
extraorcamentarias, financeira, contabil e patrimonial de 37 6rgaos integrantes da
Administragéo Direta, incluindo todos os Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica.
Quanto a natureza juridica dos 6rgaos da Administracdo Indireta, ha 12 Autarquias, 8
Fundacdes, 36 Fundos Especiais, 2 Empresas Publicas e 9 Sociedades de Economia Mista.
Em atendimento a portaria n® 589/STN, de 27/12/01, as estatais dependentes ETICE,
EMATERCE e COHAB realizaram suas execugdes orcamentarias no Sistema de Gestao
Governamental por Resultados - S2GPR, sem prejuizo da Lei n® 6.404/76 e alteracoes
posteriores. As empresas estatais independentes, sete no total, a saber: ADECE, CEGAS,
CEASA, CAGECE, COGERH, CEARAPORTOS, METROFOR e CEARAPAR nido tém
obrigacao legal de escriturar suas operag¢des no S2GPR e dispdem de sistema contabil prprio.

Feitas estas consideragdes, o S2GPR vem cumprindo com as determinagdes das
legislagdes financeira, orgamentaria e fiscal e demonstrando a transparéncia de seus atos por
meio da divulgacao periédica de relatérios das execucdes da Receita e Despesa Orgamentarias
e da Gestao Fiscal abrangendo todos os relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR — foi implantado no
exercicio de 2012, sendo o Ceara o primeiro Estado a assumir a responsabilidade inerente a
este desafio das NBCASP. O Governo do Ceara também foi o primeiro a implantar o incipiente
Plano de Contas aplicado ao Setor Publico (PCASP) no exercicio de 2012 e colocou em pratica,
de forma parcial, as novas Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico -
NBCASP, dando um passo importante no processo de convergéncia com as Normas
Internacionais de Contabilidade (IPSAS).

1.2.  Analise Econbmica
1.2.1. Anélise do Contexto Econdmico Mundial, Nacional e do Ceara

O ano de 2021 foi marcado pela retomada das atividades econémicas em todo mundo,
apesar da continuidade da pandemia da COVID-19 e suas consequéncias sobre a sociedade
e toda cadeia produtiva. Esse periodo evidenciou também o desenvolvimento de vacinas contra
o Novo Coronavirus em um curto prazo de tempo, disponiveis em alguns paises no final de
2020 e em janeiro de 2021 no Brasil, somente um ano apés a OMS (Organizacao Mundial da
Saude) decretar uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - (ESPII).
Desta forma, nas diversas nacdes houve um grande esforco para imunizar rapidamente a
populacao, propiciando um cenario de retomada da confianga dos agentes de mercado para o
desenvolvimento de suas atividades regulares.

Os graficos a seguir evidenciam a evolugédo da pandemia no Brasil em 2021, trazendo
informacdes de casos, mortes e vacinacao, harmonizados de forma relativa em relagao ao total
da populacao. Todos os dados trazem o Brasil comparado com outras regiées do mundo.

Em relacdo aos casos confirmados, é importante destacar que os numeros a seguir sao
diretamente influenciados pelo nivel de rastreamento do virus adotado por cada pais. Desta
forma, ha uma disparidade nos casos entre as regides. Enquanto paises da Europa, como o
Reino Unido, realizaram desde o inicio da pandemia até o final de 2021 um total de 5,7 mil
testes por milhdo de habitantes, o Brasil acumulou somente 0,3 mil, quase 20 vezes menos,
demonstrando uma subnotificacao de casos. Mesmo assim, em decorréncia da proliferacao de
variantes mais contaminantes, o Brasil apresentou um elevado nivel de infecgdo por boa parte
do ano, com picos de casos entre marco e junho, decrescendo no restante do ano. O
surgimento da Omicron no final de 2021 fez os casos se multiplicarem mundialmente, mas com
uma taxa de mortalidade menor.
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Gréfico 1 - Evolugao de novos casos de COVID-19 por milhdo de habitantes em 2021, no Brasil e em outras regiées do
mundo — Média mdvel de 7 dias
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Fonte: Elaborado por Our World in Data, com dados da Johns Hopkins University

Quando sao analisadas as mortes, fica evidente o quanto a COVID-19 atingiu
fortemente o Brasil, chegando a um pico de 14 mortes por milhdo em abril, bem acima das
outras regides. O grafico a seguir mostra também que as mortes seguiram uma tendéncia de
queda até o final do ano.

Grafico 2 - Evolugdo de novas mortes de COVID-19 por milhao de habitantes em 2021, no Brasil e em outras regides
do mundo — Média mdvel de 7 dias
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Fonte: Elaborado por Our World in Data, com dados da Johns Hopkins University
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No acumulado até o final de 2021, o total de mortes por milhdo de habitantes no Brasil
(2,9 mil) ficou em um nivel acima de outras regides, como a América do Norte (2 mil) e Europa
(2 mil), além da Asia (0,27 mil) e Oceania (0,1 mil). No mundo, o valor ficou em 0,69 mil.

Grafico 3 - Mortes de COVID-19 por milhao de habitantes no Brasil e em outras regiées do mundo - Total acumulado
até 31 de dezembro de 2021
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Fonte: Elaborado por Our World in Data, com dados da Johns Hopkins University

Em relacdo as vacinas contra COVID-19, o Brasil tem uma politica publica nacional
nessa area ja consolidada de muitas décadas. Por outro lado, percebe-se que outras regides
como a Europa e América do Norte iniciaram o processo de forma antecipada e mais rapida,
pois a disponibilidade nacional era mais escassa. Com a oferta aumentando, em agosto o pais
passou o nivel de vacinagado das outras regides evidenciadas, mantendo-se dessa forma até o
final do ano. Cabe destacar que o aumento da vacinagao coincide com a redug¢ao consistente
das mortes, evidenciando uma correlagdo negativa entre o avango da aplicagéo de doses e a
queda dos Obitos. Este fato traz a perspectiva de controle da pandemia e sua transformagao
em doenca endémica, a ser enfrentada localmente por cada pais.
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Grafico 4 - Percentual da populagdo com pelo menos uma dose de vacina contra COVID-19 no Brasil e em outras
regides do mundo - Total acumulado ao longo de 2021
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Fonte: Our World in Data

Assim, em 2021 o mundo conviveu com mais um ano de pandemia, sofrendo ainda com
os custos econdmicos do enfrentamento da crise sanitaria, mas com uma retomada de diversos
setores da economia que foram paralisados em 2020. Com isso, os indicadores de 2021 devem
ser sempre analisados considerando o cenario ocorrido em 2020.

O PIB do Brasil, apés reduzir 3,9% em 2020, cresceu 4,6% em 2021. Estimativas do
Fundo Monetério Internacional — FMI publicadas no World Economic Outlook de janeiro de
2022, indicam que esse crescimento esta abaixo do nivel mundial (+5,9%), das economias
desenvolvidas (+5,0%), dos paises emergentes e em desenvolvimento (+6,5%) e da América
Latina e Caribe (+6,8%), entre outras regides. Por outro lado, todas essas regides apresentaram
queda em 2020: mundo (-3,1%), economias desenvolvidas (-4,5%), paises emergentes e em
desenvolvimento (-2%) e América Latina e Caribe (-6,9%). As projecoes para 2022 e 2023 para
o Brasil (+0,3% e +1,6%) indicam um crescimento bem menor que o esperado para o0 mundo
(+4,4% e +3,8%).

Gréfico 5 - PIB a pregos de mercado — Taxa acumulada em 4 trimestres (%), 4° trimestre de 2010 a 4° trimestre de
2021
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Fonte: IBGE — Contas Nacionais Trimestrais
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Tabela 1 - Taxas de variagdo do PIB Mundial — Realizado, Estimativas e Proje¢ées do Fundo Monetario Internacional
(FMI) - 2020 a 2023

Realizado  Estimado Projecdes
Descrigéo 2020 2021 2022 2023
Mundo -3,1 5,9 4,4 3,8
Economias Desenvolvidas -4,5 5,0 3,9 2,6
Estados Unidos 3,4 56 4,0 26
Zona do Euro -6,4 52 3.9 2,5
Alemanha -4.6 27 3,8 2,5
Franca -8,0 6,7 35 1,8
ltlia -8,9 6,2 3,8 2,2
Espanha -10,8 4,9 5,8 3,8
Japéo 45 1,6 3,3 1.8
Reino Unido 9.4 7,2 47 2,3
Canada 5,2 47 4.1 2,8
Qutras Economias Desenvolvidas 1,9 4,7 3,6 29
Paises Emergentes e em Desenvolvimento 2,0 6,5 48 4,7
Emergentes e Asia em Desenvolvimento 0,9 7.2 5,9 5,8
China 23 8,1 4.8 5,2
india 73 9,0 9,0 7,1
ASEAN-5 3,4 3,1 56 6,0
Emergentes e Europa em Desenvolvimento 1,8 6,5 35 2,9
Russia 27 45 2,8 2,1
Ameérica Latina e Caribe -6,9 6,8 2.4 2,6
Brasil -3,9 47 0,3 1,6
México 8,2 53 2,8 2,7
Oriente Médio e Asia Central 28 42 43 3,6
Arébia Saudita 4.1 2,9 48 2,8
Africa abaixo do Saara 17 4,0 37 4,0
Nigéria -1.8 3,0 2,7 2,7
Africa do Sul -6,4 4,6 1,9 1,4
Crescimento Mundial - Taxas de Cambio de Mercado 35 5.6 42 3.4
Unido Europeia -5,9 5,2 4,0 2,8
Oriente Médio e Norte da Africa 32 41 4.4 3.4
Mercados Emergentes e Economias de renda média 22 6,8 438 46
Paises em Desenvolvimento de renda baixa 0,1 3,1 5,3 55

Fonte: World Economic Outlook — FMI — Jan 2022, adaptado pela SEFAZ/CEPLA

Com relacao ao crescimento econémico brasileiro, existem diversos diagnosticos sobre
o0 baixo crescimento da economia brasileira, vide grafico abaixo, dentre os quais destacam-se
neste documento o de Mendes (2014), cujas escolhas dos formuladores de politicas no Brasil
ao longo do tempo, revelaram uma combinacao deletéria para 0 nosso baixo crescimento: a)
altos gastos publicos sem efetividade; b) complexo sistema tributario; c) baixo investimento
publico; d) baixa qualidade dos servigos de educagado; e) inseguranga juridica; f) baixa
poupanca do setor publico.
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Gréfico 6 - Taxas Médias Reais de Crescimento Anual do PIB em cada Década (%)
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Fonte: IPEA, BACEN. Elaboragdo SECEX Tesouro-Cepla

Ademais, a crise econdmica provocada pela pandemia do novo coronavirus foi a mais
grave ja enfrentada por governos, familias e empresas de todo o mundo na opinido de diversos
economistas de diferentes segmentos de atuagdo. As medidas necessérias de isolamento
social impactaram a atividade produtiva, o emprego e o consumo de forma mais ampla e intensa
do que ocorreu em 2008, provocando um crescimento econdmico brasileiro médio de 2% nos
altimos 40 anos, contra o crescimento médio da ordem de 5,8% das 8 décadas anteriores.
Desta forma, ultima década foi considerada como perdida, considerando os resultados pifios

apresentados no grafico anterior.

O Ceara, por sua vez, continua obtendo um desempenho de sua economia acima do
que tem sido verificado no ambito nacional. Estimativa do IPECE (2022) indica que PIB
cearense cresceu 6,63% em 2021. O grafico a seguir compara os valores do PIB anual do

Ceara e do Brasil de 2010 a 2022:

8,7

Gréfico 7 - Evolugado do PIB anual - Ceara e Brasil (%) - 2010 a 2022
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 [ 2019 [ 2020* [ 2021* [2022%*
——Tx.PIB_CE(%)| 675 | 38 | 163 | 506 | 418 | 342 | 408 | 1,49 | 1,45 | 209 | 416 | 663 | 1,25
——Tx.PIB BR(%)| 7,53 | 397 | 1,92 | 3,00 | 050 | 355 | 328 | 1,32 | 1,78 | 122 | 388 | 462 | 05

Fonte: IPECE / IBGE.
Notas: * Valores estimados, sujeitos a revisdo. **Valores previstos, sujeitos a revisao

Péginaz9



, Balango Geral
&Y do Estado do Ceara

CEARA |

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

Em relacado a inflagado medida pelo IBGE / IPCA (ultimos 12 meses), foi verificado
um aumento consistente durante o ano de 2021. Apos totalizar apenas 1,88% em maio
de 2020 e fechar esse ano em 4,52%, o indice subiu em todos os meses até atingir
10,74% em novembro de 2021, fechando o ano acima de dois digitos (+10,06%). Essa
escalada dos precos pode ser compreendida como um descompasso entre a oferta
(ainda sofrendo os efeitos da pandemia) e a demanda (em amplo processo de
recuperacao), além de fatores sazonais (seca severa) e externos (taxa de cambio), entre
outros. Assim, houve aumentos representativos em diversos segmentos que impactam
a populagao e a economia, como combustiveis de veiculos (+49%), energia elétrica
residencial (+21,21%) e botijao de gas (+36,99%) e gas encanado (+28,49%). Inflagéo
alta penaliza o cidaddo, aumentando os seus gastos e reduzindo a sua renda disponivel.

Grafico 8 - IPCA e meta para a inflagao — Variagdo (%) em 12 meses - Ocorrido, Expectativas de Mercado (Focus),
Meta para a Inflagao; Dados Mensais

— meta para a inflacao= - limite maximo =« limite minimo
— |PCA ocorrido — Focus mais recente

Fonte: Bacen — Estatisticas

A fim de controlar a inflacdo e trazer o indice para um valor mais proximo a Meta de
2021 (8,75%, com limite maximo de 5,25%), o governo federal, através do Banco Central, optou
por subir a taxa SELIC. Esse indicador, que serve de referéncia para as taxas de juros do pais,
saiu do patamar minimo de 2%, onde permaneceu de agosto/2020 até fevereiro/2021, fechando
o ano em 9,25%. O aumento da taxa de juros possui um efeito contracionista, reduzindo a
moeda em circulacado e a atratividade da atividade da economia real, em favor das aplicacoes
financeiras. Adicionalmente, essas elevagdes também podem propiciar o aumento da captagéao
de recursos externos, valorizando a moeda local ou estabilizando a sua desvalorizacao.
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Nessa linha, a ciéncia econémica tem como premissa e esséncia a busca pelo equilibrio
do sistema econ6mico por meio do uso de seus instrumentos monetarios, fiscais e crediticios.
Sendo assim, deve-se ter uma preocupagao com os instrumentos de politica monetéria, como
calibrar a taxa de juros de forma eficiente para conter a inflacao, mas atentando para a demanda
agregada e o impacto no custo da divida publica. Desta forma, cabe uma coordenacéao entre a
Politica Fiscal do Tesouro Nacional e a Politica Monetaria do Banco Central.

Grafico 9 - Meta para a Taxa Selic (% a.a.) - Dados diarios
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Fonte: Bacen — Estatisticas

Em relacdo ao cambio, a pandemia proporcionou uma grande desvalorizacao do real
frente ao dolar. Entre meados de 2018 e janeiro de 2020 o real permaneceu em um patamar
entre R$ 3,70 e R$ 4,00. Em poucos meses de crise sanitaria o dolar se valorizou praticamente
50%, atingindo em maio de 2020 uma cotagado préxima aos R$ 6,00. Trata-se de um fato
recorrente em crises, onde o investidor busca direcionar as suas reservas para a moeda
americana. Durante o ano de 2021, o ddlar oscilou entre R$ 5,00 e R$ 5,70, fechando o ano
em R$ 5,58. Essa variagcao positiva do délar pressiona o prego dos importados e insumos, além
de outros indicadores indexados direta ou indiretamente a moeda americana.
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Gréfico 10 - Taxa de Cambio Nominal (R$/US$) - Cotagdo de venda, Dados diérios
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Fonte: Bacen — Estatisticas

O desemprego, por sua vez, vinha em uma tendéncia de queda de marco de 2017
(13,9%) até dezembro de 2019 (11,1%), subiu ao nivel de 14,90% em setembro de 2020, com
os efeitos da crise sanitaria. Apds uma leve queda no final desse ano, a taxa de desocupacao
iniciou 2021 subindo, até comecar a cair de forma consistente a partir de margo de 2021,
fechando o ano em 11,1%. Trata-se de uma taxa muito elevada, bem acima dos 6,3% verificada
em dezembro de 2013.

Gréfico 11 - Taxa de desocupagdo — Desemprego (%) - Dados trimestrais divulgados mensalmente
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Fonte: Bacen — Estatisticas
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Cumpre destacar ainda que os resultados da atividade da economia brasileira tém

reflexo também sobre o resultado primério e o endividamento do setor publico. Nessa linha, na
medida em que o0 governo aumenta seus gastos acima das receitas, produzindo déficits fiscais,
eleva-se a divida publica.

Entretanto, os numeros dos Resultados Primario e Nominal indicam uma recuperagao
em V da situagéao fiscal do setor publico nacional, com o pior momento em dezembro de 2020
(Priméario: -9,41% do PIB, Nominal: -13,6% do PIB). O resultado primario foi se recuperando ao
longo de 2021 até atingir um superavit primario de +0,75% do PIB em dezembro de 2021. O
setor publico consolidado néo registrava um superavit desde outubro de 2014 (+0,5% do PIB).

Grafico 12 - Resultados - Primario e Nominal - % do PIB, em 12 meses, setor publico consolidado, dados mensais
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Fonte: Bacen — Estatisticas

A recuperagao também pode ser verificada na Divida Liquida do Setor Publico - DLSP
e na Divida Bruta do Governo Geral — DBGG, calculadas pelo Banco Central e retratadas no
préximo grafico. A DBGG variou de 88,77% do PIB em janeiro de 2021 até 80,29% em
dezembro de 2021. Por sua vez a DLSP saiu de 62,54% do PIB em dezembro de 2020 para
57,24%.

Cabe ressaltar que a divida publica € um dos principais fundamentos de uma economia.
Se usada adequadamente, pode significar uma alavanca para o desenvolvimento, um
instrumento para o governo financiar seus gastos e investimentos. Quando descontrolada,
acaba funcionando como um freio ao desenvolvimento, pela necessidade de geragao continua
de grandes superavits primarios, comprometendo a disponibilidade de recursos financeiros
para o governo aplicar em infraestrutura, mecanismo que viabiliza a iniciativa privada a gerar
mais investimentos e empregos.
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Gréfico 13 - DLSP e DBGG - % do PIB, dados mensais
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Fonte: Bacen — Estatisticas
1.2.2 Fundamentos da Acdao Governamental

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS (Organizagéo Mundial da Saude) declarou que o surto
do novo coronavirus constituia uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
- (ESPII), considerado o mais alto nivel de alerta da organizac¢do, sendo a sexta vez na historia
que ESPII é declarada. Em 11 de margo de 2020 a doenca intitulada covid-19 foi caracterizada
como uma pandemia.

Diante desse quadro, surgiu um consenso em nivel mundial e nacional de que, a curto
prazo, a forma mais eficaz de enfrentar a crise sanitaria que se consolidava e evitar uma
pandemia descontrolada, o colapso do sistema de saude e uma quantidade elevada de ébitos
era recorrer a medidas generalizadas de isolamento social. No entanto, com o passar do tempo,
o isolamento generalizado trouxe pesados custos econémicos em termos de desemprego,
queda nos rendimentos e aumento da pobreza. Este fato ocorreu porque as infecgdes das
pessoas reduzem a oferta de mao-de-obra e implicam em quarentenas, bloqueios regionais e
distanciamento social, essenciais para conter o virus, reduzindo a mobilidade, com efeitos
particularmente agudos em setores que dependem de interacées sociais (como viagens,
entretenimento e turismo). Aléem do mais, os fechamentos nos locais de trabalho interrompem
as cadeias de suprimentos e reduzem a produtividade e o nivel de producéo, prejudicando a
oferta da economia. Demissdes, queda de renda, medo de contagio e aumento da incerteza
fazem as pessoas gastarem menos, afetando o nivel de demanda do sistema econdmico. Este
fato ocasiona mais fechamentos de negécios, perdas de empregos e uma paralisia de uma
parcela significativa da economia.
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Nesse contexto, o Poder Publico foi posto a exaustao na conducgao tempestiva da gestao
do sistema de saude e da gestao fiscal no enfrentamento da crise provocada pela covid-19. O
momento exigiu do Poder Publico muita inteligéncia, vontade politica, cooperativismo,
coordenacdo e integracdo na conducdo da arquitetura sanitaria, econdmica e social no
enfrentamento da crise provocada pela pandemia. E uma crise com origens na satide que exigiu
recursos para o combate direto, e de igual modo necessitou de recursos para mitigar os reflexos
deletérios sobre a economia real. Assim, o Poder Publico langou um amplo conjunto de medidas
emergenciais de apoio a saude e a economia, muitas das quais envolveram e ainda envolvem
custo fiscal significativo.

As aprovacgbes das legislacdes pelo Congresso Nacional visavam dar o arcabouco
juridico necessario para o enfrentamento da crise, dispensando o atingimento de resultados
fiscais, ao tempo que estabeleciam ajuda financeira aos entes subnacionais na busca pelo
equilibrio federativo. Nessa linha, foi exigido também providéncias necessarias e urgentes no
ambito orcamentario e financeiro, principalmente dos entes subnacionais, situagdo em que
governadores e prefeitos passaram a ser protagonistas no combate a pandemia, e de forma
especial também na destinacao de recursos para quem mais precisava por meio de programas
que visavam proteger os mais vulneraveis.

Em momentos de grande instabilidade, desequilibrio e incertezas, nao se questiona a
necessidade da presenca do protagonismo do Estado. Este importantissimo agente econémico,
a despeito de exercer fungdes minimas ou intervencionistas, € protagonista na solucao das
demandas sociais. Assim, sua legitimidade e razdo de ser no atendimento dessas
necessidades publicas passa por obter e aplicar recursos publicos para satisfazer as
necessidades coletivas crescentes, financiando politicas publicas e gerando resultados
substantivos para sociedade. Diante do contexto atual, a acdo governamental torna-se vital e
imprescindivel em momentos de grave crise, ainda mais esta que tem efeito conjugado no
ambito sanitario, econémico e social.

1.2.2.1 Fundamentos Econdmicos

O manual macroeconémico em momentos de crise nos revela o velho receituario
keynesiano como mais do que justificado e imperativo para estimular de forma direta 0 consumo
e o investimento, uma vez que a utilizagdo do gasto publico, desde que por tempo determinado
e com foco, via efeito multiplicador fiscal', atua como impulsionador sobre a demanda
agregada, uma vez que cada unidade monetaria gasta pelo governo aumenta em mais de uma
unidade a demanda por bens e servi¢os. Se as autoridades ao redor do mundo puderam emitir
e gastar em proporg¢des nunca vistas para evitar o colapso do sistema financeiro na crise de
2008, entao, é possivel também emitir e gastar para outras causas igualmente justificaveis,
como o colapso da saude com sobrepeso na economia que afeta o cidadao de forma muito
intensa nessa pandemia.

A ferramenta mais adequada para o momento de crise sdo o0s gastos publicos,
especialmente os investimentos. O efeito multiplicador deste se mostrou superior a uma

' Forma de medir a repercussao no PIB de politicas governamentais que tem como financiamentos fontes relativas a
redugdo de impostos e aumento de gastos publicos.
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unidade, em torno de 1,3, superando os demais instrumentos fiscais, conforme demonstra o
grafico a seguir. Isso revela a importancia do investimento publico como um instrumento fiscal
que impulsiona a atividade econémica diretamente no curto prazo, sendo um componente da
demanda agregada. A longo prazo, ha o efeito de elevar a produtividade da economia com a
maturagao do capital publico investido.

Grafico 14 - Impulso e Resposta dos Multiplicadores Fiscais no Brasil
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Fonte: Vitor Kayo (2018). STN, Cadernos de Finangas Publicas Vol 18, n° 1 (jan-abr/2018)

Um panorama sintético da ciéncia econémica divide o PIB em quatro componentes:
consumo, investimento, compras governamentais e exporta¢des liquidas. Assim, qualquer
retracdo tem sua origem na desordem desses componentes e o aumento dos gastos do
governo pode ser uma arma potente para resolver desequilibrios a curto prazo, mesmo ao custo
de endividamento, o que € melhor do que esperar o préprio mercado se autoajustar no médio
e longo prazo. Todavia, € importante o cuidado com aumento do déficit orgamentario
prolongado, principalmente quando os gastos governamentais apresentados inicialmente como
extraordinarios para o enfrentamento da crise tendem a ser mantidos, gerando déficits fiscais
persistentes e prejudicando a sustentabilidade fiscal intertemporal.

A preocupacao com os déficits orcamentarios esta embasada na alegacao de que estes
tornam a economia menos pujante no longo prazo. Esta crenga baseia-se no fato de que
empréstimos governamentais afastam o investimento privado. Ao emitir lotes de dividas, o
governo inflacionaria as taxas de juros, fazendo que o empresariado ndo se disponha a investir
em novas fabricas e equipamentos, reduzindo o indice de crescimento de longo prazo da
economia. Segundo Mankiw (2008), quando o governo incorre em déficit orcamentario, a
poupanca publica € negativa e isso reduz a poupang¢a nacional. Em outras palavras, quando o
governo toma empréstimos para financiar seu déficit, ele reduz o montante de fundos
emprestaveis disponiveis para financiar familias e empresas, retraindo o investimento privado
e o investimento publico.
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Fonte: Elaboragdo SECEX Tesouro-Cepla

Sob circunstancias normais, este argumento faz bastante sentido. Por causa disso, ha
sempre tentativas dos formuladores de politica econdmica de forgar a disciplina fiscal por meio
da introducao de legislacao proibindo o governo de manter déficits orcamentarios, até mesmo
por meio de emenda constitucional, como foi a Emenda Constitucional n® 95 que limita por 20
anos os gastos publicos.

Todavia, como afirmam Krugmam e Wells (2008)2, o governo sé deve equilibrar o
orcamento em média, isto é, deve ser permitido que incorra em déficits em anos ruins,
compensados por superavits em anos bons. Nao acreditam que o governo deva ser forgcado a
ter um orcamento equilibrado todos 0s anos, pois isso solaparia o papel dos impostos e dos
gastos publicos como estabilizadores automaticos. Em periodos recessivos, a receita tributaria
cai, mas os gastos publicos podem aumentar, ajudando a limitar a gravidade das recessées.
Todavia, é importante ressaltar também que, quando ha ocorréncia de queda da receita e
aumento dos gastos gerados por uma desaceleragdo da economia, hd um déficit do orcamento
publico. Ao ser restringido por regra de equilibrio orgamentario, 0 governo teria que responder
a esse déficit com politicas fiscais contracionistas, que por sua vez tenderiam a aprofundar a
recessao.

Uma fundamental preocupacgéo dos condutores das politicas econdémicas € que ndo se
deve focar apenas em viabilizar o financiamento dos gastos, mas a qualidade tanto das
despesas como das receitas. Assim, a decisdo de como tributar e gastar deve ter por objetivo
o aumento da eficiéncia alocativa, a equidade, produtividade e a manutencao da estabilidade
econdmica. Uma saida € o governo, por intermédio de suas autoridades monetarias e fiscais,
atuar de forma coordenada e manter as condigdes necessarias para evitar o colapso do sistema
econdmico, gerenciando as expectativas dos agentes privados e publicos.

2 Krugman, Paul. Wells, Robin. Macroeconomia; tradugdo da 32 edicéo. Rio de Janeiro: Elsevier Editora Ltda, 2015.
Capitulo 14.
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Sobre o crescimento econémico dos paises, cumpre destacar a extensa literatura
acerca dos seus determinantes, tendo como marco a contribuicdo de Solow (1956)° e outros
estudos que indicaram como fontes do crescimento econémico o0s seguintes fatores: 1) Taxa
de poupanca (para ocorrer qualquer tipo de investimento (I), € necessario que haja recursos
para financia-lo, isto é poupancga(S)); 2) Acumulagéo de Capital Fisico (K) (maquinas, estradas,
portos etc.); 3) Progresso Tecnoldgico-PTF (fator que amplia a quantidade gerada pelo uso de
capital fisico e humano em fungdo da eficiéncia com que os fatores séo utilizados); 4) Capital
Humano (numero de trabalhadores disponiveis a serem empregados no processo produtivo e
sua habilidade, que usualmente cresce com o nivel de escolaridade); 5) Qualidade Institucional
(QI) (o que esta por tras da prosperidade socioeconémica dos paises € o tipo e qualidade de
instituicoes que eles adotam?).

A grande disparidade econémica entre os paises em termos de crescimento econémico,
revelada na classificacdo em paises avangcados, economias emergentes e em
desenvolvimento, evidencia a capacidade e competéncia que os paises tém de compor melhor
esses fatores, que acabam se mostrando elementos arrefecedores e mitigadores dos riscos de
uma crise com custos sanitarios e socioeconémicos de escala planetaria, mas que ao mesmo
tempo aprofunda e expde o nivel de desigualdade no mundo. S6 a titulo de exemplo, no auge
da crise 0o Congresso Americano aprovou um pacote de ajuda no combate a pandemia da
ordem de US$ 1,8 trilhdes, equivalente ao PIB brasileiro.

1.2.2.2 Fundamentos Juridicos

Os impactos sanitarios e econdmicos dessa pandemia e sua evolugdo estdo
estreitamente vinculados e, por isso, € essencial que as politicas econémicas e sanitarias
estejam integradas e coordenadas. Cumpre lembrar, no que se refere a atuagdo dos entes
federativos de forma articulada, notadamente no tocante as fontes de financiamentos para o
enfrentamento dessa crise, que a média dos ultimos dez anos da carga tributaria confirma que
69% ficam com a Uniao, 25% com os Estados e apenas 6% com os Municipios. Além disso,
outros instrumentos fiscais e monetarios, como emitir divida e base monetaria, sé a Uniao
dispde. Nessa toada, € um dever do Estado estruturar sua atuacdo na gestdo dessa crise,
cabendo ao Governo Federal a maior responsabilidade para atenuar o impacto dos choques
advindos da pandemia, uma vez que 0s principios constitucionais na sua dimensao do
federalismo cooperativo encontra-se consagrado em seu art.21, inciso XVIIl combinado com o
paragrafo unico do art.23, cuja diccdo desses dispositivos impde a Unidao a competéncia para
planejar e promover a defesa permanente contra calamidades publicas e estabelecer ditames
legais que fixardo normas para cooperacdo entre os entes da federagdo tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Art.21, inciso XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagoes;

3 Ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1987.
4 Argumentagéo defendida por Daron Acemoglu, professor de Economia do MIT e James Robinson, professor de
Administragao Publica da Harvard University no livro Porque as Nagdes Fracassam.
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Essa referéncia constitucional justifica um dilema fiscal dos entes subnacionais,
notadamente dos Estados, diante de uma posicao fiscal estressada pelo somatério das contas
fixas pré-existentes mais as extemporaneas advindas da crise e a flexibilidade orgamentaria e
financeira limitada, conjugado com quedas nas economias nacional e estadual e em suas
principais receitas. Ante a auséncia de uma acao coordenada, estruturada e dialogada entre a
Uniao e outros entes federativos, o enfrentamento com resultados positivos fica prejudicado.
Existe, desta forma, uma dissonancia de compreensao do problema e das solu¢des a serem
empreendidas. Cabe salientar o ganhador do Prémio Nobel de Economia em 2001 Joseph
Stiglitz®, que diz ndo acreditar na dicotomia criada entre salvar vidas ou a economia. Para ele,
a economia so sera salva se os esforcos forem concentrados antes nas pessoas. “O fato é que,
se vocé nao salvar as pessoas, a economia sera devastada. Pessoas nao irdo ao restaurante,
ficardo nervosas quanto a ir ao trabalho, n&o irdo voar por ai, havera medo no ar. Basicamente,
a economia se encaminhara para a paralisia se ndo pararmos a pandemia. Por isso, € uma boa
decisao colocar a prioridade nas pessoas e controlar a pandemia”.

Nao basta a aprovacado das legislacbes recentes pelo Congresso Nacional, que
dispensa o atingimento de resultados fiscais, ao tempo que dispde de ajuda financeira aos
entes subnacionais na busca pelo equilibrio federativo. A solucdo para a crise exige
providéncias mais profundas e urgentes diante do agravamento da situacéo, requerendo acoes
coordenadas e integradas por parte do Governo Federal, respeitando assim o Principio
Federativo consagrado no artigo 12 da Constituicdo da Republica, preservando o Estado
Democrético de Direito, que tem como fundamento: 1) a soberania; 2) a cidadania; 3) a
dignidade da pessoa humana; 4) os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; 5) o
pluralismo. A Constituicdo Federal determina o respeito a autonomia federativa e financeira dos
entes e delimita os campos de atuacao, estabelecendo prerrogativas, divisdo de recursos e
responsabilidades para o cumprimento das fungdes de estado. Todavia, cumpre destacar que
o Pacto Federativo Brasileiro da CF 88 vai além de uma simples autonomia dos entes
federados, adotou também o Modelo Cooperativo, que por sua vez, fundamentado no principio
da solidariedade, consiste num Federalismo Cooperativo que exige reciprocidade entre entes
federativos sem proselitismos, e assim fortalecer a resiliéncia governamental para o
enfrentamento da crise.

1.2.2.3. Resiliéncia Fiscal

Neste topico, abre-se um paréntese para um conceito importante ante o contexto
vivenciado. A atual crise enfrentada pelo mundo, pela Unido, Estados e Municipios ndo é
temporaria, mas sinal de uma mudanga profunda que envolve todo o sistema social e
econdmico e seguramente terd efeitos de longa duragéo. A realidade revela que essa crise é
caracterizada pela combinacao simultanea de eventos sanitarios, econdmicos e sociais de triplo
efeito, cujas medidas tomadas para aplacar as consequéncias impactam o cidaddo de maneira
diferente, contribuindo para complexidade de um mal-estar social que se mostra cada vez mais
intenso. A percep¢ao disseminada € de que a cura é pior que a doenga, que para além da
protecdo da vida é também imediata e notavel no intimo das pessoas a dor da capacidade de
subsisténcia e de convivéncia social.

5 Entrevista no Estad&o. Disponivel: https:/einvestidor.estadao.com.br/comportamento/joseph-stiglitz-coronavirus
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As vitimas do colapso da saude e da economia procuram a solu¢ao no Estado, agente
equipado com recursos indispensaveis a tarefa com a capacidade de efetivar acdes e a
autoridade de decidir como as coisas devem ser feitas. Sendo assim, é fundamental também
saber como se dara a equagéo fiscal, pois, quais receitas e em que volume serdo necessarias
para suportar as despesas publicas de enfrentamento e de manutencao do provimento de bens
e servicos requeridos pela sociedade. E nesta linha que o conceito de resiliéncia governamental
nos remete a capacidade de um governo ou comunidade de se preparar, responder e se
adaptar a eventos perigosos e disruptivos, como desastres naturais, mudancas demograficas
e calamidades publicas como esta pandemia que traz em uma Unica embalagem uma crise
sanitaria, econdmica e social. E no contexto da resiliéncia governamental, destaca-se a
resiliéncia da gestao fiscal que diz respeito a capacidade dos governos de antecipar, absorver
e reagir aos choques que afetam suas finangas no curto e no longo prazo. Nesse sentido,
cumpre ressaltar as questdes-chave para se analisar a vulnerabilidade financeira do ente
federado, as quais evidenciamos: autonomia financeira, folga fiscal, volatilidade das receitas
préprias e nivel de endividamento. A observancia dessas questdes serve para aquilatar o nivel
de prontiddo e resposta necessarias no gerenciamento dos recursos, exigindo-se o
desenvolvimento de novas formas de prestar servicos publicos e novas habilidades
organizacionais para combinar capacidades de antecipacdo e adaptacao na mitigacao dos
riscos.

Essa compreensdo da ciéncia econdbmica no ambito da resiliéncia governamental, a
folga fiscal aparece como fator de resposta para mitigar os riscos advindos de choques
externos. Aliado a isso, importante destacar a preocupagdo do governo estadual com os
principios da gestéo fiscal eficiente, utilizando-se das seguintes areas chaves de resultados
fundadas em seis pilares: (1%) o aumento da arrecadacao e o controle dos gastos correntes
(29); a fim de gerar poupanca publica (3°); para suportar a elevagcado dos investimentos (4°);
aliada a captacdo de recursos onerosos (5% para o financiamento complementar dos
investimentos requeridos pela sociedade; e o controle diligente do nivel de endividamento (6°).

Com base na andlise dos seus resultados fiscais, percebemos que o Estado do Ceara
segue os preceitos de uma Gestao Fiscal Eficiente, uma vez que houve geracao de poupanca
e captacdo de recursos para suportar o investimento. Do ponto de vista da equacéo fiscal, no
confronto entre receitas e despesas, do lado da receita, podemos afirmar que o crescimento da
arrecadacao estadual se da a partir da implementagdo de medidas que tornem mais eficazes a
cobranca dos tributos estaduais da sua competéncia. Do lado da despesa, trata-se da
otimizacdo dos gastos sem reduc¢ao dos servi¢os ou prejuizo a qualidade do que é ofertado, de
forma a ampliar a capacidade de investimento aliada a estratégia de gestao do endividamento
publico, que se materializa a partir da captacao de recursos sem comprometimento da
capacidade de pagamento e de endividamento, tendo a divida publica como fator de
alavancagem adicional do investimento.

Com suas acgdes alinhadas as licdes aprendidas e os protocolos da ciéncia econémica,
a reacao do governo estadual contribuiu para que estratégias adotadas minimizassem os
impactos econémicos adversos oriundos da pandemia, principalmente, pela manutencao do
cronograma vigoroso de investimento combinado com a estrutura fiscal existente, cujo
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sincronismo das agdes governamentais estratégicas sdo e serdo determinantes para o
processo de retomada do crescimento econdmico estadual no periodo pds-pandemia.
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2. GESTAO ORCAMENTARIA

O Orcamento Geral do Estado para o exercicio de 2021, aprovado pela Lei n® 17.364,
de 23 de dezembro de 2020, foi elaborado em consonéncia com o disposto no Artigo 203, § 39,
da Constituicdo Estadual, observados os objetivos e prioridades da Administracao Publica
Estadual, bem como as consignacdes integrantes da Lei Estadual n® 17.278, de 11 de setembro
de 2020, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Além da Legislacao Estadual, o Orcamento foi elaborado em harmonia com a Legislacao
Federal, destacando-se a Portaria Interministerial n® 163, de 04/05/2001 e suas alteragdes,
Portaria n® 42, de 14/04/1999 e suas alterac¢des, Portaria n® 548/2015, Portaria n® 402/2016 e
Portaria Interministerial STN/SOF/MPOG n? 419/2016, todas do Ministério da Economia que
dispde sobre normas gerais de consolidacao das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e das fungdes e subfun¢des de Governo.

A Lei Orcamentéria para o exercicio de 2021 compreende os Or¢gamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos das Empresas controladas pelo Estado e estima os seus
valores, conforme segue abaixo:

Tabela 2 - Valores Por Esfera Orcamentaria

(R$ milhares)
Fiscal 20.880.802
Investimento 7.967.455
Seguridade Social 672.100
Total Geral 29.520.357

Fonte: SEFAZ/SEPLAG
Nota: Exclui Modalidade 91 (1.498.411)

A despesa estd discriminada por ordem de fungdo, subfung¢do, programa de governo,
projeto e atividade, regido, modalidade de aplicacéo, elemento de despesa e fonte de recursos
qualificada. A receita esta detalhada por categoria econémica, origem, espécie, rubrica, alinea
e subalinea. A receita prevista na Lei Orcamentaria Anual — LOA - para o exercicio de 2021 foi
de R$ 29.520.357.341,00, incluindo-se o valor de R$ alusivo as empresas independentes (R$
672.100.339,00) e excluidas as receitas intraorgamentarias no valor de R$ 1.498.411.724,00.
A previséo inicial da receita é feita pelo valor liquido, ja deduzidas a previsao de transferéncias
ao FUNDEB no valor de R$ 3.629.263.359,00. A despesa é fixada no mesmo valor da receita
prevista, em obediéncia ao principio do equilibrio orgamentario e inclui o valor de transferéncias
constitucionais aos municipios de responsabilidade do Estado, as quais sdao executadas
orcamentariamente.
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Na tabela a seguir encontram-se especificados os valores e o0s percentuais de
participagao dos poderes no Orcamento. Desse modo, verifica-se que ao Executivo coube
91,42% em relagao ao total consignado na LOA, sendo 88,44% em relagéo ao total das fontes
de recursos do tesouro e 97,53% do total das outras fontes.

Tabela 3 - Demonstrativo da Consolidagao do Orgamento por Poder

(R$
milhares)

Fonte Tesouro Outras Fontes % Part.

Valor % Part Valor % Part

Executivo 17.542.447 | 88,44 | 9.446.059 | 97,53 26.988.505 91,42
Judiciario 1.081.476 | 545| 160.103| 1,65 1.241.579 4,21
Legislativo 671.264| 338| 16818 0,17 688.081 2,33
Ministério Pblico 389.322| 196| 29.710| 031 419.031 142
Defensoria Publica 150.668 | 076|  32.493| 0,34 183.160 0.62
Total geral 19.835.176 | 100,00 | 9.685.182 | 100,00 20.520.357 | 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG
Nota 1: Exclui Modalidade 91 (1.498.411)

Nota 2: Inclui as empresas independentes (R$ 672.100)

Gréfico 16 - Consolidagdo do Orgamento por Poder

3 0,62 %
T 233% 147%

91,42

= Executivo = Judicidrio = Legislativo  « Ministério Publico Dedensoria Publica

Fonte: SEFAZ/CECOG
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Tabela 4 - Demonstrativo da Consolidagdo do Orgamento por Grupo de Despesas e Fonte de Recursos

(R$ milhares)

Grupo Fonte Tesouro Outras Fontes Total ‘ Part %
Pessoal e Encargos Sociais 8.833.047 3.915.859 | 12.748.906 | 43,19
Juros e Encargos da Divida 594.875 0 594.875 2,02
Outras Despesas Correntes 8.798.510 2.154.380 | 10.952.889 | 37,10
Investimentos 602.995 2.994.706 | 3.597.701| 12,19
Inversdes Financeiras 162.942 2.774 165.716 | 0,56
Amortizacoes 782.721 514.314 | 1.297.035 4,39
Reserva de Contingéncia 60.086 103.148 163.235| 0,55
Total geral 19.835.176 9.685.182 | 29.520.357 | 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG
Nota 1: Exclui Modalidade 91 (1.498.411)
Nota 2: Inclui as empresas independentes (R$ 672.100)

Das 28 fungbes de governo, elencadas na Portaria n® 42, de 14/04/1999, alterada pelas
Portarias n2 37/2007, n241/2008, n? 54/2011 e n2 67, de 20.07.2012, do Ministério da Economia
que dispde sobre normas gerais de consolidagcdo das Contas Publicas, a Lei de Orcamento
para o exercicio de 2021, alocou recursos em 27. Foram alocados na Fungdo Saude a maior
parte, 13,36%, seguida da Previdéncia Social com o percentual de 13,29%, da Seguranca
Publica e da Educacao, com 12,08% e 11,45%, respectivamente, exceto a Fungdo Encargos
Especiais que ficou com 20,53%.
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relativo as

fontes de

recursos originarias do Tesouro

(R$

19.835.175.640,00) foi equivalente a 69,19% do total da LOA (R$ 29.520.357.341,00), de
acordo com especificagdes contidas na tabela a seguir:

Tabela 5 - Demonstrativo da Consolidagdo do Orgamento por Fungéo e Fonte de Recurso
(R$ milhares)

Funcéo Tesouro (A)  Outras Fontes (B) Total (A)+(B) Part.%

01 Legislativa 671.264 3.096 674.360 2,28
02 Judiciaria 1.081.476 160.103 1.241.579 4,21
03 Essencial a justica 451.362 47.829 499.190 1,69
04 Administragdo 1.020.172 275.247 1.295.419 4,39
06 Seguranca Publica 3.313.105 251.778 3.564.883 12,08
08 Assisténcia Social 294.320 55.495 349.815 1,18
09 Previdéncia Social 1.516.489 2.406.783 3.923.273 13,29
10 Saude 2.820.318 1.124.748 3.945.065 13,36
11 Trabalho 32.086 6.319 38.405 0,13
12 Educagao 1.577.386 1.802.985 3.380.371 11,45
13 Cultura 102.493 37.555 140.048 0,47
14 Direitos da Cidadania 223.628 45.496 269.124 0,91
15 Urbanismo 111.642 47.275 158.917 0,54
16 Habitagdo 25.421 18.097 43.518 0,15
17 Saneamento 47.034 649.462 696.495 2,36
18 Gestao Ambiental 97.835 450.254 548.089 1,86
19 Ciéncia e Tecnologia 68.092 100.948 169.040 0,57
20 Agricultura 286.616 93.059 379.675 1,29
21 Organizacao Agraria 3.697 4.201 7.898 0,03
22 IndUstria 20.645 21.750 42.395 0,14
23 Comércio e Servigos 32.222 44.507 76.729 0,26
24 Comunicagdes 33.420 93.047 126.467 0,43
25 Energia 3.700 43.278 46.978 0,16
26 Transporte 376.316 1.261.405 1.637.721 5,55
27 Desporto e Lazer 26.098 15.118 41.216 0,14
28 Encargos Especiais 5.538.254 521.841 6.060.095 20,53
99 Reserva de Contingéncia 60.086 103.148 163.235 0,55
Total geral 19.835.176 9.685.182 29.520.357 | 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG
Nota 1: Exclui Modalidade 91 (1.498.411);
Nota 2: Inclui as empresas independentes (R$ 672.100).
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O Orcamento inicial por Fonte, Categoria e Tipo de Administracado, considerando as

Tabela 6 - Demonstrativo do Orcamento por Categoria Econémica e Tipo de Administragao

operagdes intraorcamentdrias, para o exercicio atual, foi aprovado com os valores
especificados a seguir:

(R$ milhares)

Especificagao Adm. Direta Adm. Indireta Total
Receitas Correntes 26.717.428 3.131.236 29.848.664
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 16.317.258 664.631 16.981.889
Contribuigbes 0,00 1.022.643 1.022.643
Receita Patrimonial 171.388 108.212 279.600
Receita de Servigos 11.277 251.617 262.893
Transferéncias Correntes 9.753.356 904.690 10.658.046
Outras Receitas Correntes 464.149 179.444 643.593
Deducéao - FUNDEB 3.629.263 0 3.629.263
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 2.091.940 0 2.091.940
Transferéncias Correntes 1.537.324 0 1.537.324
Receitas de Capital 2.510.850 118.006 2.628.856
Operagoes de Crédito 1.594.377 0 1.594.377
Alienagao de Bens 0 36 36
Transferéncias de Capital 916.473 117.970 1.034.443
Receitas Intraorcamentarias 26.351,21 1.472.061 1.498.412
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 0 10.234 10.234
Contribuicoes 0 1.374.818 1.374.818
Receita Patrimonial 0 480 480
Receita de Servigos 0 74.529 74.529
Outras Receitas Correntes 26.351 12.000 38.351
Total Geral 25.625.366 4.721.303 30.346.669

Fonte: SEFAZ/CECOG

Nota 1: Incluida Modalidade 91 (R$ 1.498.411) no total da Previsao Inicial (Lei);

Nota 2: Nao inclui as empresas independentes

No exercicio atual, a previsao inicial da receita, sem considerar a previsao de receitas
das empresas independentes (R$ 672.100.339,00), foi R$ 30.346.668.726,00, sendo: R$
28.848.257.002,00 de receitas orcamentarias provenientes de agentes econdmicos que nao
integram o orgamento fiscal e da seguridade social do Estado e R$ 1.498.411.724,00 referente
a previsao inicial das receitas Intraorgamentarias (provenientes de transacdes realizadas entre
6rgao que integram o orcamento fiscal e da seguridade social do Estado).

Na sequéncia, demonstra-se o orgamento inicial da despesa deste exercicio, por érgao
e por tipo de administracdo, com e sem a modalidade 91.
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Tabela 7 - Demonstrativo do Orcamento da Administracdo Direta por Orgéo

(R$ milhares)

Orgdo Sigla LOA(A) Mod (91) (B)  Valor Liquido (A-B)

010001 AL 594 677 30.357 494.320
020001 TCE 210.516 30.476 180.040
040001 T 1.287.396 200.874 1.086.522
060001 DP 195.228 37.127 158.101
080001 SEINFRA 852.814 1.505 851.309
100001 SSPDS 157.108 3.528 153.579
101021 PC 577.244 94.870 482.374
101031 PM 5090.730 241.060 1.849.669
101041 CBMCE 079.443 57.998 251.445
101071 PEFOCE 91.393 13.488 77.904
101081 AESP 10.168 70 10.098
101091 SPESP 2843 0 2843
130001 PGE 74.643 12.602 62.040
150001 MP 459.205 69.702 389.502
170001 CEE 4.028 178 3.850
180001 SAP 597.914 72.725 525.188
190001 SEFAZ 819.725 131.070 688.655
191011 ENCARGOS 6.176.034 6.967 6.169.067
210001 SDA 310.460 4.050 306.410
220001 SEDUC 3.030.497 235.849 2.794.648
270001 SECULT 111.881 1.026 110.855
290001 SRH 404.784 1.077 403.707
300001 CASA CIVIL 196,965 1112 125.852
310001 SECITECE 120.835 588 120.247
360001 SETUR 96.505 391 96.115
410001 CGE 28.056 4.031 24.026
420001 SESPORTE 37.430 240 37.191
430001 SCIDADES 249.578 1.209 248.369
460001 SEPLAG 150,045 12.370 137.675
461031 EGPCE 2550 47 2502
470001 SPS 272.666 10.429 262.237
470104 SPS 107.274 194 107.080
530001 CGD 8.878 60 8.818
560001 SDE 43.877 152 43.726
570001 SEMA 20.083 165 19.918
580001 VICEGOV 10.335 76 10.259
Total geral 19.543.809 1.247.665 18.296.144

Fonte: SEFAZCEAZ/CECOG
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Tabela 8 - Demonstrativo do Orcamento da Administracdo Indireta por Orgdo

010101
040101
040301
040401
060101
080301
081401
105001
100611
130101
130201
130301
150201
150301
150501
180401
190401
210101
210301
211101
211301
240301
240344
240401
240424
240479
241281
241291
241301
241311
241321
241331
241501
241521
241531
241561
241581
241591

Orgao

Sigla
FPP

FERMOJU
FUNSEG
FECDOJ
FAADEP
DETRAN
SOP
FDCC
FDS
ARCE
FUNPECEPGE
FECAPGE
FDID
FUNSIT
FRMMP
FUNPEN
JUCEC
EMATERCE
IDACE
ADAGRI
FDAF
ESP
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES
FUNDES

LOA (A)
13.721
145.307
3.062
9.952
25.144
541.309
539.796
15.000
0
28.216
16.421
1.998
3.720
405
25.860
9.000
15.515
112.088
15.070
22.318
2.420
545
1.066
2.859.889
76.285
28.392
252.823
198.124
93.718
149.840
18.927
35.695
7.957
4.570
26.187
3.542
2.658
26.537

‘ Mod (91) (B)
3.264
85
24.716
9.521
3.597

200

456

1.662

360
1.110
1.928

86.956
108

O O O O O O O o o o o o o

(R$ milhares)
Vr Liquido (A-B)
13.721
142.043
3.062
9.952
25.059
516.593
530.275
15.000
-5
24.620
16.421
1.798
3.720
405
25.404
9.000
13.853
111.728
13.960
20.390
2.420
545
1.066
2.772.933
76177
28.392
252.823
198.124
93.718
149.840
18.927
35.695
7.957
4.570
26.187
3.542
2.658
26.537
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241621 FUNDES 1953 0 1.953
270401 FEC 3,708 0 23.708
290101 SOHIDRA 21800 30 21.070
300101 FUNTELC 8.579 575 8.003
310101 FUNECE 323.150 42.114 281.036
310201 UVA 91.208 15.280 75.928
310301 URCA 199.067 19,532 109.536
310401 FUNCEME 31504 0.85 09.248
310501 FUNCAP 114.401 154 114.246
310601 NUTEC 16.880 1.188 15.691
420101 FUNDEJ 12.300 0 12.300
430801 FESB 7 050 0 7.050
460101 ISSEC 1 364 1,656 19.707
460201 ETICE 131.948 1.035 130.913
460301 IPECE 16.550 250 16.300
460401 SUPSEC 3.076.246 7.274 3.068.972
460501 SUPSEC 788.550 0 788.550
460601 COHAB 4.073 20 4.053
460701 SUPSEC 145.426 7.274 138.151
460801 FASSEC 240.000 12.307 227.693
460901 CEARAPREV 17007 0 17.027
470101 FECA 3,500 0 3.500
470201 FEAS 96.535 60 96.475
470301 FUNDART 1000 0 1.000
470501 FEICE 1 501 0 1.501
480101 CODECE 1514 115 14.399
480201 FDI 19.100 0 19.100
480401 FIEE 1100 0 1.100
490101 SEMACE 74.605 4.959 69.646
560901 FET 1610 0 1.610
Total geral 10.769.323 250.747 10.518.576

Fonte: SEFAZ/CEORG
Nota: N3o integra o montante de RS 672.100, correspondente ao somatério dos valores das empresas independentes: ADECE (RS
17.138), CAGECE (RS 508.268), CEARAPORTOS (RS 45.775), CEASA (RS 10.904), CEGAS (RS 41.933), COADZPE (RS 4.082), COGERH
(RS 11.306) E METROFOR (RS 32.694)
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A Lei Orgamentdria Anual — LOA estimou a receita da Administragéo Direta no valor de
R$ 25.625.371.129,00, incluindo as receitas intraorgamentarias (R$ 26.351.213,00) e a
deducdo para o FUNDEB (R$ 3.629.263.359,00). Ja a Despesa foi fixada em R$
19.543.808.894,00, sendo que esse ultimo equivale a 64,40% do Orgamento Geral do Estado,
cujo valor do exercicio foi de R$ 30.346.668.726,00 (valor com despesas intraorgamentarias).

Em 2021 foram alocados recursos nas fontes de recursos qualificadas: 1.00.00, 1.00.05,
1.00.06, 1.01.00, 1.10.00,1.12.00 1.44.00, 2.07.00, 2.11.00, 2.16.00, 2.46.36, 2.46.37, 2.46.38,
2.46.45,2.46.49, 2.46.54, 2.46.56, 2.48.49, 2.48.57, 2.48.58, 2.48.59, 2.48.64, 2.48.65, 2.48,67,
2.50.00, 2.51.00, 2.73.01, 2.73.02, 2.73.03, 2.76.00, 2.80.80, 2.82.82, 2.86.86. 2.88.88, as
quais constam descritas ao final deste Relatério.

A classificagao por fonte de recursos busca a melhor identificagdo da origem do recurso
segundo seu fato gerador. Representa um mecanismo integrador entre a receita e a despesa,
exercendo um duplo papel na execug¢ao orgamentéria.

Os recursos sao originarios do Tesouro ou de Outras Fontes. Os chamados “Recursos
do Tesouro” sdo aqueles geridos de forma centralizada pelo Poder Executivo, ao qual cabe a
responsabilidade e o controle sobre as disponibilidades financeiras.

Os “Recursos de Outras Fontes” sdo aqueles arrecadados e controlados de forma
descentralizada e cuja disponibilidade esta sob responsabilidade desses 6rgaos e entidades,
mesmo nos casos em que dependam de autorizagdo do Orgdo Central de Programacéo
Financeira para dispor desses valores.

Desde 2016 o codigo para a “Fonte de Recursos” compde-se de 5 (cinco digitos
(XYYZZ), observando-se as especificacdes e tabela a seguir:

e - 12 digito (X) - para identificar se & Tesouro do exercicio corrente (1) ou de
exercicio anterior (3); Outras Fontes do exercicio corrente (2) ou de exercicio
anterior (6);

o - 2% e 3° digitos (YY) - representado praticamente os cddigos existentes
atualmente 00, 10, 50, 70... com exceg¢do das operacbes de créditos e
convénios;

e - 4° e 5° digitos (ZZ) - espécie de subfonte para detalhamento. Em principio,
utilizado mais para operacao de crédito (para detalhar o organismo financiador)
e para convénios (para detalhar o tipo de administracéo).

A Lei Orcamentaria fixou a Despesa por Categoria Econémica e Grupo, conforme a
composicao dos registros integrantes da tabela a seguir:
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Tabela 9 - Demonstrativo do Orgamento da Administragdo Direta por Categoria Econémica e Grupo de Despesa

(R$ milhares)

Categoria/Grupo Valor % Part.
Despesas Correntes 15.986.800 81,80
Pessoal e Encargos Sociais 8.505.410 4352
Juros e Encargos da Divida 594.874 3.04
Outras Despesas Correntes 6.886.515 35,24
Despesas de Capital 3.496.923 17,89
Investimentos 2.056.257 10,52
Inversdes Financeiras 143.880 0,74
Amortizagoes 1.296.785 6,64
Reserva de Contingéncia 60.086 0,31
Total geral 19.543.809 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG

Nota: Inclui as despesas intraorgamentarias

Gréfico 17 - Demonstrativo do Orgamento da Administragdo Direta por Categoria Econémica e Grupo de Despesa

Inverses Financeiras; 0.74% Amortizacdes; 6.64% Reserva de Contingéncia; 0.31%

Investimentos; 10.52% | Pessoal e Encargos Sociais;
43.52%

Juros e Encargos da Divida; 3.04%
Outras Despesas Correntes; 35.24%

Fonte: SEFAZ/CECOG

Os Encargos Gerais do Estado estédo representados por uma unidade orgamentaria sob
controle da Secretaria da Fazenda, porém, seu orgamento € proprio e dessa desvinculado. Seu
orcamento foi fixado em R$ 6.176.034.291,00, equivalente a 31,60% do orcamento total da
Administragdo Direta, seguido pela Secretaria da Educacdo e pela Policia Militar com os
percentuais de 15,51% e 10,70%, respectivamente. No decorrer do exercicio, foram realizadas
alteracées no Orgamento inicial da Administracdo Direta, por meio da abertura de créditos
adicionais, modificando o valor da fixagao da Despesa, que finalizou com R$ 22,5 bilhdes.
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Tabela 10 - Demonstrativo dos Orgdos com participacdo no Orgamento Consignado para Administragdo Direta, com
base nos Registros da Dotag&o Inicial (Lei)

Cadigo
010001
020001
040001
060001
080001
100001
101021
101031
101041
101071
101081
101091
130001
150001
170001
180001
190001
191011
210001
220001
270001
290001
300001
310001
360001
410001
420001
430001
460001

461031

Orgéo
Assembleia Legislativa
Tribunal De Contas Do Estado
Tribunal De Justica
Defensoria Publica Geral
Secretaria Da Infraestrutura
Secretaria Da Seguranca Publica E Defesa Social
Superintendéncia Da Policia Civil
Policia Militar Do Ceara
Corpo De Bombeiros Militar Do Estado Do Ceara
Pericia Forense Do Estado Do Ceara
Academia Estadual De Seguranca Publica Do Ceara
Sup De Pesquisa E Estratégia De Seguranca Publica Do Estado Do Ceara
Procuradoria Geral Do Estado
Procuradoria Geral Da Justiga
Conselho Estadual De Educagao
Secretaria Da Administracdo Penitenciaria
Secretaria Da Fazenda
Encargos Gerais Do Estado
Secretaria Do Desenvolvimento Agrario
Secretaria Da Educagéo
Secretaria Da Cultura
Secretaria Dos Recursos Hidricos
Casa Civil
Secretaria Da Ciéncia, Tecnologia E Educagao Superior
Secretaria Do Turismo
Controladoria E Ouvidoria Geral Do Estado
Secretaria Do Esporte E Juventude Do Estado Do Ceara
Secretaria Das Cidades
Secretaria Do Planejamento E Gestéo

Escola De Gestao Publica Do Estado Do Ceara

(R$ milhares)

Valor

524.677

210.516

1.287.396

195.228

852.814

157.108

577.244

2.090.730

279.443

91.393

10.168

2.843

74.643

459.205

4.028

597.914

819.725

6.176.034

310.460

3.030.497

111.881

404.784

126.965

120.835

96.505

28.056

37.430

249.578

150.045

2.550

% Part
2,68
1,08
6,59
1,00
4,36
0,80
2,95

10,70
1,43
0,47
0,05
0,01
0,38
2,35
0,02
3,06
4,19

31,60
1,59

15,51
0,57
2,07
0,65
0,62
0,49
0,14
0,19
1,28
0,77

0,01

Pégin352



g

Balango Geral
do Estado do Ceara

A 2021

CEARA

GOVERNO DO ESTADO
470001 | Secretaria Da Protegdo Social, Justiga, Cidadania, Mulheres e DH 272.666 1,40
470104 | Superintendéncia Do Sistema Estadual De Atendimento Socioeducativo 107.274 0,55
530001 Con.trolac'ilor'ia Geral De Disciplina Dos Orgaos De Seguranca Publica E Sistema 8.878 0,05

Penitenciario

560001 | Secretaria Do Desenvolvimento Econémico E Trabalho 43.877 0,22
570001 | Secretaria Do Meio Ambiente 20.083 0,10
580001 | Assessoria Especial Da Vice-Governadoria 10.335 0,05
Total geral 19.543.809 | 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita da Administracao Indireta para o exercicio
de 2021 em R$ 4.721.302.897,00 incluindo neste montante a Receita Corrente
Intraorgamentaria no valor de R$ 1.472.060.511,00. O valor previsto para as Autarquias,
Fundacdes, Fundos e Empresas Publicas Dependentes totalizou R$ 5.393.397.936,00,
enquanto para as Empresas Controladas Independentes, formado pela ADECE, CAGECE,
CEARAPORTOS, CEASA, CEGAS, COGERH, METROFOR e Zona do Pecém (ZPE), o total
previsto de receitas foi de R$ 672.100.339,00. Excluidos os valores atinentes as Empresas
Controladas Independentes, as despesas das Autarquias, Fundacdes, Fundos e Empresas
Publicas Dependentes foram fixadas no montante de R$ 10.802.859.832,00, sendo a diferenca
bancada por recursos do Tesouro Estadual. As Empresas Controladas Independentes nao
recebem recursos do Tesouro para pagamento de pessoal, custeio em geral ou investimentos,
salvo neste Ultimo caso, para aumento de capital.

As fontes previstas no orgamento inicial da Administracao Indireta sao: 1.00.00, 1.00.02,
1.01.00, 1.10.00, 1.12.00, 1.44.00, 2.03.00, 2.04.00, 2.05.00, 2.06.00, 2.11.00, 2.29.00, 2.46.71,
2.48.49, 2.48.59, 2.70.00, 2.70.02, 2.76.00, 2.79.00, 2.82.83, 2.86.87, 2.88.89, 2.91.00, 2.92.00,
2.92.01, 2.92.02 e 2.92.083.

O orcamento da Administracao Indireta, relativo a tabela acima, se refere as despesas
com recursos proprios, vinculados e Transferéncias do Tesouro para as Autarquias,
Fundacgdes, Fundos e das Empresas Estatais Dependentes (EMATERCE, ETICE, COHAB e
CODECE).

Na tabela a seguir, que versa sobre o orcamento da administracao indireta por categoria
econdmica e grupo de despesas, acompanhados dos correspondentes percentuais de
participagdo a partir da dotacéo inicial, ndo constam os valores vinculados as despesas
intraorgamentarias (modalidade 91), no montante de R$ 250.746.773,00.

2.1. Balango Orgamentario

Conforme a Lei 4.320/64, o Balangco Orcamentario consiste na comparacao entre as
receitas previstas com as realizadas e entre as despesas fixadas com as executadas.
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Dessa forma esse demonstrativo apresenta as receitas detalhadas por categoria
econbémica, origem e espécie, detalhando a previsao inicial, a previsdao atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar. Demonstra também as despesas por categoria
econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacao
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas
pagas e o saldo da dotagcédo. O Balango Orcamentario é composto por:

e Demonstrativo Principal;
e Demonstrativo da Execugédo dos Restos a Pagar Nao Processados; e

e Demonstrativo da Execugédo dos Restos a Pagar Processados.

Evidenciados a seguir cada um desses demonstrativos.
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Tabela 11 - Demonstrativo do Balango Orgamentario Consolidado

Receitas Orgamentarias

Previsao Inicial (a)

Previsao Atualizada (b)

Receitas Realizadas (c )

(R$ milhares)

Saldo d=(c-b)

-Receitas Correntes (I) 27,717,813 30,257,761 32,552,245 2,294,483
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 14,900,183 16,521,252 17,048,254 527,002
Receita de Contribuicdes 2,397,461 2,397,461 2,629,784 232,322
Receita Patrimonial 280,080 283,129 477,513 194,383
Receita de Servigos 337,422 338,305 325,164 -13,141
Transferéncias Corrente 9,120,723 10,035,393 11,161,122 1,125,729
Outras Receitas Correntes 681,944 682,221 910,409 228,187
-Receitas de Capital (ll) 2,628,856 3,546,391 1,644,109 -1,902,282
Operagoes de Crédito 1,594,377 2,534,377 1,406,915 -1,127,462
Alienacéo de Bens 36 181 47,232 47,051
Amortizagcdo de Empréstimos 0 0 323 323
Transferéncias de Capital 1,034,443 1,011,833 189,328 -822,505
Outras Receitas de Capital 0 0 310 310
Subtotal das Receitas (lll)=(1)+(l) BOO1 30,346,669 33,804,153 34,196,353 392,201
Operacoes de Crédito/Refinanciamento (IV) 0 0 0 0
Operagbes de Crédito Internas 0 0 0 0
Mobiliaria 0 0 0 0
Contratual 0 0 0 0
Operagoes de Crédito Externas 0 0 0 0
Mobiliaria 0 0 0 0
Contratual 0 0 0 0
Subtotal com Refinanciamento (V)=(lll+IV) BO06 30,346,669 33,804,153 34,196,353 392,201
Déficit (V1) 0 2,834,286 0 -2,834,286
Total (VI)=(V+VI) 30,346,669 36,638,438 34,196,353 -2,442,085
Saldo de Exercicios Anteriores 0 5,508,459 2,835,523 -2,672,937
Superavit Financeiro 0 5,508,459 2,835,523 0

(R$ milhares)
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Desp. Empenhadas

Desp.Liquidadas

Despesas Or¢camentarias

Dotagao Inic.(e)

Dotagao Atual. (d)

©)

W)

Desp.Pagas (i)

Sdo Dotagao J=(f-g)

-Despesas Correntes (VIiI) BO02 25,783,966 29,248,643 27,869,710 27,264,574 27,016,319 1,378,932
Pessoal e Encargos Sociais 14,132,377 14,459,525 13,872,237 13,871,176 13,721,018 587,287
Juros e Encargos da Divida 594,875 570,575 516,363 516,363 516,363 54,212
Outras Despesas Correntes 11,056,714 14,218,543 13,481,110 12,877,035 12,778,938 737,434
-Despesas de Capital (IX) 4,399,468 7,226,861 5,021,908 3,820,620 3,815,429 2,204,953
Investimentos 2,936,717 5,340,223 3,499,386 2,303,101 2,297,910 1,840,837
Inversdes Financeiras 165,716 314,484 312,577 307,573 307,573 1,907
Amortizagao da Divida 1,297,035 1,572,154 1,209,945 1,209,945 1,209,945 362,208
-Reserva de Contingéncia (X) 163,235 162,935 0 0 0 162,935
Reserva de Contingéncia 163,235 162,935 0 0 0 162,935
Subtotal das Despesas

(XD)=(VIIl+IX+X) 30,346,669 36,638,438 32,891,618 31,085,194 30,831,747 3,746,820
Amortizagao da

Divida/Refinanciamento (XII) 0 0 0 0 0 0
Amortizagao da Divida Interna 0 0 0 0 0 0
Mobiliaria 0 0 0 0 0 0
Outras Dividas 0 0 0 0 0 0
Amortizagao da Divida Externa 0 0 0 0 0 0
Mobiliaria 0 0 0 0 0 0
Outras Dividas 0 0 0 0 0 0
Subtotal com Refinanciamento

(XI)=(XI + XiI) 30,346,669 36,638,438 32,891,618 31,085,194 30,831,747 3,746,820
Superavit (XIlI): BO03 0 0 1,304,735 0 0 -1,304,735
Total (XIV)=(X1+XIII): 30,346,669 36,638,438 34,196,353 31,085,194 30,831,747 2,442,085
Reserva do RPPS 103,148 102,848 0 0 0 0

Fonte: SEFAZ/CECOG
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No Balango Orgamentario Consolidado, da confrontagéo entre a Receita Arrecadada
(liquida) e a Despesa Realizada (empenhada), no exercicio de 2021, verifica-se um superavit
orcamentario de R$ 1.304.735.250,97. As receitas realizadas (liquidas) foram superiores as
despesas empenhadas em 3,82%.

Gréfico 18 - Demonstrativo do Quociente da Execugdo Orgamentaria

3.500.000.000,00

3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00
500.000.000,00 &

0,00
2021 2020 2019 2018 2017

Fonte: SEFAZ/CECOG

No demonstrativo da Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados - Anexo 1 -
evidencia-se 0s restos a pagar nao processados inscritos até o exercicio anterior nas
respectivas fases de execugao (liquidacao, pagamento e cancelamento). As duas tabelas
seguintes demonstram a execucao dos restos a pagar provenientes dos exercicios de 2020 e
exercicio de 2021.

Tabela 12 - Demonstrativo da Execugdo de Restos a Pagar ndo Processados - Anexo 1 - Consolidado

(R$ milhares)

Restos a Pagar Nao Exerc. Ant Em 31/12 do Liquidados Cancelados
Processados -Anexo 1 Exerc. Ant. (b © Pagos (d

Despesas Correntes 43.600 502.113 428.233 | 428.199 51.601 65.913

Pessoal e Encargos Sociais 57 3.230 2.228 2.228 678 381

Outras Despesas Correntes 43.542 498.883 426.004 | 425.971 50.923 65.532

Despesas de Capital 29.552 675.717 546.248 | 546.189 54.642 104.439

Investimentos 29.446 674.701 545.306 | 545.247 54.535 104.365

Inversdes Financeiras 107 1.016 942 942 107 74

Total Geral BO05 73.152 1.177.831 974.481 | 974.388 106.243 170.3521™~

Fonte: SEFAZ/CECOG ©
C
‘o0
~(0
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Por sua vez, no demonstrativo da Execucao dos Restos a Pagar Processados - Anexo
2 - evidencia-se os restos a pagar processados inscritos até o exercicio anterior nas respectivas
fases de execugao (pagamento e cancelamento).

Tabela 13 - Demonstrativo da Execugdo de Restos a Pagar Processados - Anexo 2 - Consolidado

(R$ milhares)

Restos a Pagar BO Em Em 31/12  Liquidados Pagos  Cancelados
Processados-Anexo 2 Exerc.  do Exerc. (c) (d)
Ant. (a) Ant. (b)
Despesas Correntes 4.404 201.782 0| 201.637 4.365 184
Pessoal e Encargos Sociais 82 108.623 0| 108.596 48 60
Qutras Despesas Correntes 4.323 93.159 0 93.041 4.317 123
Despesas de Capital 1.639 11.747 0 10.616 1.115 1.654
Investimentos 1.639 11.747 0 10.616 1.115 1.654
Total Geral 6.043 213.528 0| 212.254 5.480 1.838

Fonte: SEFAZ/CECOG

Importante ressaltar que por conta da Lei Estadual n® 11.714, de 25 de julho de 1990,
as inscricbes de restos a pagar processados e ndo processados sado vélidas por dois anos,
sendo canceladas automaticamente apds esse periodo. No total da Receita e Despesa
Orcamentaria constam as Receitas e Despesas intraorcamentarias. A tabela abaixo demonstra
o detalhamento das receitas e despesas intraorgamentérias, evidenciando-se por categoria
econdmica e confrontando o orcamento inicial e suas alteragdes com a sua realizagao.

Tabela 14 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Intraorcamentarias Consolidadas

(R$ milhares)

Previsao Receita
Atualizada  Realizada

)

Saldo
(c)=(b-a)

Previsao
Inicial

Receitas Intraorgamentaria

-Imposf[os, Taxas e Contribuicoes de BOO4 10.234 10.234 41 10193
Melhoria _

Taxas 10.234 10.234 41 -10.193
-Contribuicoes 1.374.818 | 1.374.818 1.466.112 91.294
Contribuigbes Sociais 1.374.818 | 1.374.818 | 1.466.112 91.294
-Receita Patrimonial 480 480 0 -480
Exploracé@o do Patriménio Imobiliario do 480 480 0 480
Estado

-Receita de Servigos 74.529 74.529 48.161 -26.368
gzrr\gig;sos Administrativos e Comerciais 74.529 74.529 48.161 -26.368
-Outras Receitas Correntes 25.246 24.983 200.606 175.623
Demais Receitas Correntes 25.246 24.983 200.606 175.623
—Indenizggées, Restituigbes e 13.368 13.368 2388 -10.980
Ressarcimentos

Total (j) 1.498.675 | 1.498.412 1.717.307 218.895
Déficit m = (jb) - (fl) -8.860
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R Dotag ey alsaca Empeiad Liquoadasi
e) as (f) 9)
Despesas Correntes 1.487.296 | 1.784.989| 1.704.455| 1.700.143 | 1.665.514 | 80.533
Pessoal E Encargos Sociais 1.383.471 | 1.464.570| 1.413.324| 1.413.315| 1.378.686 | 51.246
Outras Despesas Correntes 103.825 320.419 291.131 286.828 286.828 | 29.288
Despesas De Capital 11.116 26.508 21.712 20.509 20.509 | 4.797
Investimentos 11.116 26.508 21.712 20.509 20.509 | 4.797
Total (I) 1.498.412 | 1.811.497 | 1.726.167 | 1.720.652 | 1.686.023 | 85.330

Fonte: SEFAZ/CECOG

A diferenca entre as receitas intraorcamentarias realizadas e as despesas
intraorgamentarias pagas esté evidenciada em nota explicativa BO04. Tratando-se de receitas
e despesas intraorcamentarias, observa-se que a realizacdo da receita (R$ 1.717.307.138,07,
valor liquido) excedeu a previsdo atualizada (R$ 1.498.675.081,43) em R$ 218.632.056,64.
Outrossim, constata-se que a dotacdo atualizada (R$ 1.811.496.958,45) foi superior a despesa
empenhada (R$ 1.726.166.905,32) no valor de R$ 85.330.053,13. Do cotejamento entre a
receita realizada e a despesa empenhada resultou um déficit orgamentario de R$ 8.859.767,25.
Importante esclarecer que a maior parte das receitas intraorcamentarias é realizada nos 6rgaos
da Administracao Indireta.

As diferencas entre receitas e despesas orgcamentdrias ocorrem por pagamentos de
restos a pagar, retengdes em liquidagbes de despesas intraorgamentarias ou em razdo de
classificacédo inadequada da receita ou despesa.

2.2. Receita Orcamentaria.

A Receita Orcamentaria Realizada Bruta da Administragdo Direta, das Autarquias,
Fundacdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes (EMATERCE, ETICE, COHAB e
CODECE), alcangou o montante de R$ 38.934.897.995,75, em valores brutos, incluindo as
receitas intraorcamentarias no valor de R$ 1.717.700.106,45, também em valores brutos. Em
comparagao com o exercicio anterior, houve um acréscimo nominal de 16,55%.

A CODECE, Unidade Gestora — UG n? 480101, Companhia de Desenvolvimento do
Estado do Ceara, foi incorporada no ano de 2021 a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do
Ceara S.A., de acordo com a Lei n® 17.361, de 20 de dezembro de 2020, publicada no Diario
Oficial do Estado de 21 de dezembro de 2020.

E importante mencionar que, a CODECE-Companhia de Desenvolvimento do Estado
do Ceara S/A foi incorporada a ADECE-Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard, em
2021, conforme Lei n® 17.361, de 21 de dezembro de 2020, portanto apds a Lei orcamentaria
anual que alocou orgamento a essa companhia no valor de R$17.138.000,00.
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A Receita Orcamentéria realizada tem como principal componente a categoria “Receitas

Correntes” no valor de R$ 35.573.087.882,71, em valores brutos, excluidas as receitas
intraorcamentarias de R$ 1.717.700.106,45, em valores brutos.

Tabela 15 - Demonstrativo Comparativo da Receita Orgcamentaria Prevista com a Realizada, por Categoria Econémica

e Grupo — Consolidada

Especificagdo da Receita

Prevista(A)

Realizada(B)

Realiz.%

(R$ milhares)
Part.%

1.Receitas Correntes Sem Deducoes

1.1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
1.2 Contribuigoes

1.3 Receita Patrimonial

1.4 Receita Agropecuaria

1.5 Receita de Servigos

1.6 Transferéncias Correntes

1.7 Outras Receitas Correntes

1.8 (-) Deducgoes

1.8.1(-) Deducoes do FUNDEB

1.8.1.1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
1.8.1.2 Transferéncias Correntes

1.8.2 (-) Restituicao de Receita

1.8.2.1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
1.8.2.2 Contribuigdes

1.8.2.3 Receita Patrimonial

1.8.2.4 Receita de Servigos

1.8.2.5 Transferéncias Correntes

1.8.2.6 Outras Receitas Correntes

Receitas Correntes Liquidas

2. Receitas de Capital sem Deducdes

2.1 Operagdes de Crédito

2.2 Alienagao de Bens

2.3 Amortizagao de Empréstimos

2.4 Transferéncias de Capital

2.5 Outras Receitas de Capital

2.6 (-) Restituicao de Receita

2.6.1 Alienagao de Bens

Receitas Capital Liquidas

3. Receitas Intraorgamentarias Sem deducoes
3.1-lImpostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

3.2-Contribuicoes

32.388.350
18.602.958
1.022.643
282.649

0

263.776
11.572.716
643.606
3.629.263
3.629.263
2.091.940
1.537.324

0
0
0
0
0
0
0

28.759.086
3.546.391
2.5634.377

181

0
1.011.833
0

0

0
3.546.391
1.498.675
0

0

35.573.088
19.861.030
1.167.652
532.951

0

284.064
12.974.134
753.256
4.738.149
4.386.679
2.585.799
1.800.880
351.470
227.017
3.980
55.438
7.061
12.132
45.842
30.834.939
1.644.110
1.406.915
47.233

323
189.328
310

1

1
1.644.109
1.717.700
56
1.466.490

(B)/(A)
109,83
106,76
114,18
188,56
0,00
107,69
112,11
117,04
130,55
120,87
123,61
117,14
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
107,22
46,36
55,51
26145,67
0,00
18,71
0,00
0,00
0,00
46,36
114,61
100,00
100,00

(B)/(Total B)
91,37
51,01
3,00
1,37
0,00
0,73
33,32
1,93
99,99
92,57
54,57
38,00
7,42
4,79
0,08

1,17
0,15
0,26
0,97
90,17
4,22
3,61
0,12
0,00
0,49
0,00
0,00
0,00
4,81
4,41
0,00
3,77
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3.3-Receita Patrimonial 0 0 0,00 0,00
3.4-Receita de Servigos 0 48.161 100,00 0,12
3.5-Outras Receitas Correntes 1.498.675 202.994 100,00 0,52
3.6- (-) Restituicao de Receita 0 395 0,00 0,01
3.6.1-Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 0 17 0,00 0,00
3.6.2- Contribuicdes 0 378 0,00 0,01
Receitas Intraorcamentarias Liquidas 1.498.675 1.717.305 100,00 5,02
4.Total das Receitas Sem Deducées (1+2+3) 37.433.416 38.934.898 100,00 100,00
5.Total das Deducbes (1.8+2.6+3.6) 3.629.263 4.738.544 | 100,00 100,00
6-Total das Receitas Liquidas (4-5) 33.804.153 34.196.354 0 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG

Nota: Os Percentuais de realizagao foram calculadas utilizando os totais: das receitas brutas, das dedugdes e das receitas
liquidas.

O grafico a seguir evidencia os percentuais de participacdo de cada categoria
econémica pelos valores liquidos.

Gréfico 19 - Receitas Correntes Liquidas x Receitas de Capital Liquidas x Receitas Intraorcamentarias Liquidas

Receitas de Capital Receitas Intraor¢amentarias
4.81% 5,02 %

Receitas Correntes;
90,17 %

FONTE: SEFAZ/CECOG
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2.2.1. Receitas Correntes

7

Essa Categoria Econbmica é composta pelas Receitas de Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Melhoria, Patrimoniais, de Servigos, Transferéncias Correntes e Outras
Receitas Correntes, excluidas as receitas intraorgamentarias, participou com um percentual de

95,58% da Receita Orgamentaria Bruta, tendo sido superior a sua previsdo em 9,83%.

A tabela que segue demonstra o comportamento das Receitas Correntes previstas e
realizadas (sem as intraorgcamentarias) por tipo de Administragdo, Categoria e Grupo e
evidencia o total dedugdes. Evidencia também a participacdo de cada receita bruta em relacao

ao total bruto da categoria.

Tabela 16 - Demonstrativo Comparativo das Receitas Correntes (Exceto Intraorgamentarias) Previstas com as
Realizadas por Tipo de Administragdo /Categoria Econémica e Grupo

Especificacdo da Receita

1-Adminstracéo Direta

1.1-Receitas Correntes Sem Deducées
1.1.1-Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria
1.1.2- Receita Patrimonial

1.1.3- Receita de Servigos

1.1.4- Transferéncias Correntes

1.1.5 -Outras Receitas Correntes

1.1.6 (-) Deducdes

1.1.6.1- Deducées do FUNDEB

1.1.6.1.2-Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
1.1.6.1.3- Transferéncias Correntes

1.1.6.2 (-) Restituicao de Receita

1.1.6.2.1- Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
1.1.6.2.2- Receita Patrimonial

1.1.6.2.3- Receita de Servigos

1.1.6.2.4- Transferéncias Correntes

1.1.6.2.5- Outras Receitas Correntes

Receitas Correntes Liquidas da Administracédo Direta
2-Adminstracao Indireta

2.1-Receitas Correntes Sem Deducées

2.1.1- Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
2.1.2 -Contribuicoes

2.1.3- Receita Patrimonial

2.1.4- Receita Agropecuaria

2.1.5- Receita de Servigos

Prevista(A)

28.934.575
17.936.177
174.606
11.277
10.348.366
464.149
3.629.263
3.629.263
2.091.940
1.537.324

0
0
0
0
0
0

25.305.312

3.453.775
666.781
1.022.643
108.043

0

252.500

Realizada(B)

31.567.430
18.865.059
381.946
18.261
11.770.006
532.159
4.414.083
4.386.679
2.585.799
1.800.880
27.404
11.188

71

148

11.738
4.258
27.153.348

4.005.658
995.972
1.167.652
151.005

0

265.804

Realiz.%

(B)/(A)

109,10
105,18
218,75
161,93
113,74
114,65
121,62
120,87
123,61
117,14
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
107,30

115,98
149,37
114,18
139,76

0,00
105,27

(R$ milhares)
Part.%
(B)/(Total B)

88,74
53,03
1,07
0,05
33,09
1,50
93,16
92,58
54,57
38,01
0,58
0,24
0,00
0,00
0,25
0,09
88,06

11,26
2,80
3,28
0,42
0,00
0,75
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2.1.6- Transferéncias Correntes 1.224.350 1.204.128 98,35 3,38
2.1.7- Outras Receitas Correntes 179.457 221.097 123,20 0,62
2.1.8 (-) Deducbes 0 324.066 0,00 6,84
2.1.8.2 (-) Restituicao de Receita 0 324.066 0,00 6,84
2.1.8.2.1- Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria 0 215.829 0,00 4,56
2.1.8.2.2- Contribuigcbes 0 3.980 0,00 0,08
2.1.8.2.3- Receita Patrimonial 0 55.367 0,00 1,17
2.1.8.2.4- Receita de Servigos 0 6.913 0,00 0,15
2.1.8.2.5- Transferéncias Correntes 0 393 0,00 0,01
2.1.8.2.6- Outras Receitas Correntes 0 41.584 0,00 0,88
Receitas Correntes Liquidas da Adm. Indireta 3.453.775 3.681.591 106,60 11,94
3.Total das Rec. Correntes Sem Deducodes (1.1+2.1) 32.388.350 35.573.088 109,83 100,00
4.Total das Deducbes (1.1.6+2.1.8) 3.629.263 4.738.149 130,55 100,00
5-Total das Receitas Liquidas (3-4) 28.759.086 30.834.939 107,22 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG

Nota: Os Percentuais de realizagao foram calculadas utilizando os totais: das receitas brutas, das dedugdes e das
receitas liquidas.

Conforme tabela anterior, consta que a Administracao Direta participou com 88,74% das
Receitas Correntes brutas (exceto intraorcamentarias). Vale salientar que na administracao
direta estao as duas fontes de receita do Estado com maior participacao: o ICMS, que atingiu
a cifra de R$ 16.239.763.544,21 e o FPE, com R$ 8.953.569.456,06, valores brutos. Juntas
somaram R$ 25.193.333.000,27, representando 79,81%, da categoria Receitas Correntes
brutas na Administracao Direta e 70,82% da receita Corrente bruta do Estado.

Da receita bruta do ICMS, 25% sao destinados aos Municipios cearenses e 20% (sobre
liquido do calculo anterior) sdo destinados para a formagdo do FUNDEB. Quanto ao FPE,
também sdo destinados 20% para formagao do FUNDEB.

Quanto as Receitas Correntes da Administracao Indireta (exceto intraorcamentérias),
estas participaram R$ 4.005.657.575,92 representando 11,26% das Receitas Correntes Brutas
(exceto intraorgamentarias). As receitas mais relevantes da Administragdo Indireta sdo as
receitas de Transferéncias Correntes no valor de R$1.204.128.299,66, com o percentual de
30,06%. Desse montante, R$ 260.761.613,89 sao transferéncias fundo a fundo destinadas ao
combate da COVID-19, representando 21,66% do total das transferéncias.

A apuragédo da Receita Corrente Liquida detalhada encontra-se no capitulo que trata
dos Demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.2.1.1 Receitas de Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

CONJUNTURA ECONOMICA

A previsado da receita tributaria do Estado do Ceara para o exercicio de 2021,
projetada com base em um modelo de consisténcia econémica desenvolvido pelo
IPECE/SEPLAG e que consta na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, Anexo Il -
Metas Fiscais, levou em consideracdo um cenario, com base nas expectativas de
crescimento dos indicadores macroeconémicos do PIB (nacional e estadual), da inflagao
e de tendéncias especificas de cada tributo analisado.

Em resumo, para a projecao da receita tributaria do Estado do Ceara relativa ao
exercicio de 2021, foram consideradas as variaveis macroecondmicas que possibilitam
identificar a influéncia do nivel de atividade econ6mica na arrecadacgao tributaria e a

inflagéo, especificadas abaixo:

Tabela 17 - Variaveis Econdémicas Projetadas

Variaveis Macroeconémicas Projetas Para 2021

Taxas de Inflagao Esperada (IPCA) 4,60
Taxa de Crescimento Esperado Para o PIB Nacional 3,23
Taxa de Crescimento Esperado Para o PIB Esperado 3,55

Fonte: IPECE - LDO 2021 Anexo Il - Metas Fiscais

No entanto, em relagéo a taxa de inflagao esperada (IPCA) para 2021, observou-
se um aumento acumulado de 10,06%, segundo os dados oficiais do IBGE, destacando
uma diferenca significativa entre a taxa de inflacdo esperada e a, de fato, apresentada.
Nota-se, também, que a inflagao oficial ficou acima do centro da meta (3,75%), cujo teto
era 5,25%, definido pelo Conselho Monetario Nacional para o ano em exercicio (2021).

Esse resultado apresentado foi influenciado, principalmente, pelos grupos de
Transportes e Habitacdo, com uma variacdo de 21,03% e 13,05%, respectivamente.
Vale mencionar que a alta no grupo de Transporte esta relacionada ao comportamento
dos precos dos combustiveis, com uma variacao apresentada em 49,02%, puxada pela
gasolina (47,49%) e etanol (62,23%). Em relacao a Habitacao, a principal contribuicao
veio da energia elétrica, variando, no ano destacado (2021), em 21,21%. Realca-se,
também, para Habitacdo, o aumento dos precos do gas de botijao (36,99%).
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No que concerne ao PIB (Produto Interno Bruto), para o Brasil, notou-se uma

evolucao acima dos valores previstos na LDO, Anexo Il — Metas Fiscais (2,50%), com
uma alta, ao final de 2021, de 4,6%, totalizando R$ 8,7 trilhdes de reais (IBGE, 2021).

O crescimento da economia nacional foi puxado, especialmente, pelas altas dos
setores de servicos (4,7%), onde todas as atividades que compdem esse setor
apresentaram crescimento, destacando o grupo de Informagé&o e comunicagdo com uma
alta de 12,3%; e da industria (4,5%), no qual se realca o desempenho da industria da

Construcao, subindo 9,7% em 2021.

No tocante a economia cearense, percebeu-se, também, um crescimento maior
do que o projetado (2,86%), expandindo o PIB do estado em 6,63%, segundo os dados
do IPECE (2021). Assim como destacado para o Brasil, os setores responsaveis,
principalmente, por essa alta no PIB do Ceara foram os setores da Industria (13,35%) e
de Servicos (5,96%).

E de referir, no entanto, que o avanco do PIB, tanto nacional, quanto estadual,
reflete em grande parte a retomada econdémica apés o forte recuo de 2020, no qual a
covid-19 e as medidas de restricbes econémicas afetaram fortemente as atividades em
diferentes setores da economia.

DA PREVISAO DE RECEITA

Na Tabela a seguir, apresenta-se o valor estimado pelo Governo do Estado do
Ceara para a receita tributaria, de R$ 18,602 bilhdes, contido no comparativo da receita
prevista com a arrecadada, no exercicio de 2021, estabelecido de acordo com as

variaveis supracitadas.
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Tabela 18 - Demonstrativo da Composicao da Receita Tributaria Valores Correntes Brutos
(R$ milhares)
- ~ _ VARIAGAO %
DISCRIMINACAO PREVISAO ARRECADAGCAO - =
REALIZACAO %  PARTICIPACAO %
IMPOSTOS 17,894,623 18,832,312 105.24 94.82
ICMS 15,320,037 16,239,764 106.00 81.77
IPVA 1,152,829 1,178,584 102.23 5.93
ITCD 64,369 95,865 148.93 0.48
IRRF 1,357,387 1,318,100 97.11 6.64
TAXAS 708,335 1,028,719 145.23 5.18
RECEITA TRIBUTARIA 18,602,958 19,861,030 106.76 100.00

Fonte: SEFAZ/COPAC/CECOG - Sistema de Gestao Governamental por Resultados - S2GPR, valores brutos correntes

Em 11 de marco de 2020 a Organizacao Mundial da Saude - OMS, declara a
pandemia de COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2) e, em 16
de marco de 2020 o governo do Estado do Ceara decreta situagdo de emergéncia em
saude no ambito do Estado, em decorréncia do novo coronavirus (COVID-19). Dentre
as principais medidas para conter o avango da pandemia, podemos destacar o
isolamento social e o fechamento temporario de comércios e industrias, bem como a
interrupcao de servigos ndo essenciais. O impacto na economia do estado em 2020 foi
extremamente relevante, o PIB cearense reduziu 3,56% em relacdo a 2019, segundo
dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE. Por
consequéncia a arrecadacao de impostos e taxas, também apresentou retracéo,
principalmente nos meses de abril, maio, junho e julho de 2020

No exercicio de 2021 a economia nacional e cearense obteve uma recuperagao
significativa quando comparado com os dados oficiais de 2020. Em termos gerais, a
economia reabriu, influenciando positivamente o crescimento da arrecadacao tributaria

estadual.

Considerando a reabertura econémica que Estado do Ceara viveu em 2021,
procedemos ao confronto entre os valores estimados e os realizados com o objetivo de

avaliar a efetividade do esfor¢co fazendario na consecucao de suas finalidades.

A receita tributaria efetivamente arrecadada em 2021 atingiu R$
19.861.030.446,18, quando o valor previsto era R$ 18.602.958.128,61, o montante
arrecadado foi superior em 6,76% ao que era previsto.
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Ressalte-se que a previsao referente a arrecadacao do Imposto de Renda Retido
na Fonte — IRRF incidente sobre os rendimentos pagos pelo Estado, suas Autarquias e
Fundagdes alcangou um valor proximo ao previsto. Para o exercicio de 2021, a previsao
do IRRF foi de R$ 1.357.387.274,00, tendo sido efetivamente arrecadado R$
1.318.099.682,16, apresentando reducao de 2,89 % em relagdo ao valor previsto.

No ambito da gestdo financeira, o governo do Estado vem desenvolvendo
esforcos para obter um bom desempenho de sua receita tributaria, buscando aproveitar
seu potencial de arrecadagdo. Essas acbGes vém sendo desenvolvidas de forma
consistente e continua por intermédio da melhor capacitacao dos recursos humanos, da
melhoria da infraestrutura, da tecnologia da informagéo, dos processos e procedimentos

no campo fiscal tributario, do relacionamento com o contribuinte e com o cidadao.

DA EXECUGCAO DA RECEITA

A arrecadacao da receita tributaria do Estado do Ceara, no periodo de janeiro a
dezembro de 2021, atingiu 0 montante de R$ 19.861.030.446,18 em termos nominais.
Na composicao da arrecadacao, o ICMS apresenta-se como a receita mais expressiva,
contribuindo com 81,77 % da Receita Tributaria. O IPVA contribuiu com 5,93%, o ITCD
com 0,48 % e as taxas 5,18 %. Cumpre esclarecer, que na consolidagao dos impostos
arrecadados pelo Estado do Ceara, encontra-se a arrecadacao do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza incidente na Fonte sobre Rendimentos pagos
a qualquer titulo pelo Estado, suas Autarquias e pelas Fundagbes — IRRF, cuja
participacao foi de 6,64%.

DESEMPENHO DA RECEITA TRIBUTARIA EM VALORES NOMINAIS
A receita tributaria referente ao exercicio de 2021, no valor de R$ 19,9 bilhoes,

apresentou crescimento de 20,92%, em valores nominais, quando comparada com seu

desempenho no exercicio de 2020, conforme demonstrado abaixo.
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Tabela 19 - Demonstrativo Comparativo da Receita Tributaria (Valor Bruto) - 2020/2021

(R$ milhares)
VALOR R$ mil VARIAGAO %
RECEITAS
2020/2021

IMPOSTOS 15.608.416 18.832.312 20,65 94,82
ICMS 13.228.783 16.239.764 22,76 81,77
IPVA 1.080.887 1.178.584 9,04 5,93
ITCD 71.853 95.865 33,42 0,48
IRRF 1.226.893 1.318.100 7,43 6,64
TAXAS 817.054 1.028.719 25,91 5,18
RECEITA TRIBUTARIA 16.425.470 19.861.030 20,92 100,00

FONTE: SEFAZ/ICECOG

A totalidade dos impostos arrecadados no exercicio de 2021 — receita tributaria
excluido o valor das taxas - representou 94,82 % da receita tributaria, alcancando o
valor de R$ 18.832.311.832,47, apresentando um crescimento de 20,65 %, em valores
nominais, quando comparado com o exercicio de 2020, conforme demonstrado na

tabela anterior.

IPVA

A arrecadacao do IPVA em 2021 foi de R$ 1.178.583.795,13 com crescimento
nominal de 9,04%. Vale salientar que desde 2002, para efeito de cobranca do IPVA, o
Estado vem utilizando como base de célculo os precos definidos na tabela elaborada
pela Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), que em sua composicao leva
em conta os valores e marcas dos veiculos em seus diversos modelos e versdes, bem

como a depreciagao do veiculo.

ITCD

A arrecadacgao do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao — ITCD,
em 2021, foi de R$ 95.864.810,97, apresentando um crescimento de 33,42%, quando
comparado com 2020. A arrecadacao do ITCD resulta em grande parte de acodes
realizadas quanto aos processos de avaliacao dos bens.

IRRF
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O Artigo n® 157, inciso | da CF, determina que pertencem aos Estados e ao
Distrito Federal o produto da arrecadacgao do imposto da Unidao sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem. Por fim,
informamos que o § 12, do Artigo n° 159 da CF, disciplina que para efeito de célculo do
FPE, excluir-se-a a parcela da arrecadagao do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
entendimento convalidado pela decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal — STF

ao julgar o Recurso Extraordinario RE 1.293.453.

No exercicio de 2021 as receitas com o IRRF totalizaram R$ 1.318.099.682,16,
apresentando um crescimento de 7,43% em relagdo a 2020. Importante ressaltar que o

IRRF é a segunda maior receita de impostos do Estado do Ceara.

ICMS

Imprescindivel para o equilibrio das contas publicas estadual, destaca-se, agora,
o ICMS, que correspondeu a 81,77% da receita tributaria do Ceara, em 2021,
respondendo pelo ingresso de R$ 16,239 bilhdes do montante arrecadado pelo estado.
Adicionalmente, destaca-se o crescimento nominal de 22,76%, quando se compara a
receita de 2021 ao ano anterior (2020), destacando o segundo trimestre do ano em
exercicio, 2021, abril-maio-junho, com os maiores crescimentos nominais do periodo,
42,66%, 65,78% e 48,28%, respectivamente. Realca-se, no entanto, que o alto
crescimento observado nesse trimestre tem uma forte relagdo com a significativa
reducao da arrecadacao de ICMS a partir do segundo trimestre do ano anterior, 2020,
dado as complicacoes e restricoes impostas pela crise sanitaria decorrente do covid-19.

Demonstra-se, a seguir, os valores mensais referentes ao ICMS —2020/21, com
seu respectivo grafico de evolugao temporal dos anos destacados (2020-2021):
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Grafico 20 - Evolugéo do ICMS Ceara - 2020/2021
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Fonte: Sefaz

Em seguida, apresenta-se a tabela inerente a arrecadacdo mensal do ICMS
BRASIL- 2020/2021, com seu respectivo grafico de dinamica temporal:

Tabela 20 - Demonstrativo da Evolugdo da Arrecadagao do ICMS do Brasil- 2020/2021
(R$ milhares)

PERIODO ICMS - BRASIL 2020 ICMS - BRASIL 2021 VARIACAO %
Janeiro 46.708.441 52.620.177 12,66
Fevereiro 42.492.026 47.811.876 12,52
Margo 41.165.643 48.682.179 18,26
Abril 36.282.488 50.007.187 37,83
Maio 31.278.279 49.760.783 59,09
Junho 36.027.802 51.637.781 43,33
Julho 40.851.765 55.356.871 35,51
Agosto 44.643.060 58.018.755 29,96
Setembro 46.742.760 58.562.033 25,29
Outubro 50.156.273 58.578.915 16,79
Novembro 51.616.161 59.757.094 15,77
Dezembro 52.096.191 61.569.744 18,18
TOTAL 520.060.888 652.363.395 25,44

Fonte: CONFAZ - Boletim de Arrecadagdo
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Fonte: CONFAZ - Boletim de Arrecadagdo

Assim, observando as tabelas acima, e seus respectivos graficos temporais,
verifica-se, para 2021, a partir do més de maio, como supracitado, a arrecadagao
cearense apresenta uma boa recuperacéo, crescendo 65,78% em relacdo a maio de
2020 e no ultimo més do ano (dezembro/2021) apresenta uma variacao positiva de
15,41%, quando comparado com dezembro ano anterior (2020), elevando, no ano, sua
arrecadacao em 22,76%, préximo do crescimento observado para todos os estados
brasileiros conjuntamente, 25,44%.

Vale ressaltar que essa evolugcdo observada da arrecadacao no estado, em
relagdo a maio de 2020, 65,78%, é superior a receita apresentada do ICMS de todos os
estados do Brasil, nesse mesmo periodo, correspondendo a 59,03%, destacando a forte
recuperacdo da economia cearense. Estes desempenhos foram extremamente
importantes para que o Estado do Ceara apresentasse um forte crescimento nominal no

ano de exercicio.

O crescimento observado de 22,76%, do ICMS do Estado do Ceara, foi muito
importante para garantir a capacidade econémico-financeira, frente aos desafios que a
pandemia do novo coronavirus instituiu, garantindo, como destacado, um bom equilibrio
fiscal para o estado. Outro fato destacavel € que em todos os trimestres de 2021, a
arrecadacao do ICMS foi superior ao verificado em 2020, denotando a melhoria fiscal
do Ceara frente aos desafios deixados pela pandemia do Covid-19.
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Adiante, nota-se os ultimos anos (2012-2021) e suas respectivas arrecadacoes
de ICMS, sintetizadas na tabela abaixo e no grafico que o segue, destacando uma
dindmica evolutiva da receita estadual desse tributo, demonstrando seguidos
crescimentos entre os anos destacados para analise, obtendo o maior valor da série em
2021, 22,76%.

Tabela 21 - Demonstrativo da Evolugdo da Arrecadagao do ICMS do Estado do Ceara - 2012 a 2021

DISCRIMINAGAO ICMS VALORES EM R$ mil VARIACAO % REALIZAGAO
2012 7.541.908 0,00
2013 8.565.579 13,57
2014 9.350.981 9,17
2015 9.746.023 4,22
2016 10.341.956 6,11
2017 11.193.455 8,23
2018 11.854.218 5,90
2019 13.155.258 10,98
2020 13.229.000 0,56
2021 16.239.764 22,76

FONTE: SEFAZ/CECOG

Também se observa que a arrecadagédo do ICMS apresentou, no exercicio de
2021, em comparagao ao exercicio de 2012, um crescimento nominal de 115,3%. Se
procedermos ao comparativo da evolucao do ICMS anual, com base o ano de 2021,
com a arrecadagao de 2012, levando-se em consideragédo, também, o crescimento do
indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA, observa-se uma evolucdo de 66,5% do
IPCA, o que evidencia um crescimento real da receita tributaria do ICMS e um bom
desempenho da arrecadacao do estado do Ceara.

ICMS ARRECADAGCAO POR SEGMENTO

A arrecadacao do ICMS especificada pelos principais segmentos econémicos,
evidencia que no exercicio de 2021, os setores industrial, comércio atacadista, comércio
varejista, energia elétrica, combustivel e o Fundo de Combate a Pobreza — FECOP
apresentaram um crescimento expressivo, quando comparados com o0 exercicio de
2020.
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Tabela 22 - Comparativo da Composigdo da Arrecadagdo do ICMS por Segmento - Ceara - 2020/2021

valores correntes (R$ milhares)

VARIAGAO%  PART.%
SEGMENTOS
2021/2020 | TOTAL ICMS 2021
Industrial 2.622.596 3.270.892 24,72 20,14
Servigcos de Comunicagao 575.898 599.054 4,02 3,69
Comércio Atacadista 2.788.571 3.491.535 25,21 21,50
Comércio Varejista 1.845.087 2.215.120 20,06 13,64
Energia Elétrica 1.594.109 2.047.736 28,46 12,61
Combustivel 2.603.852 3.317.509 27,41 20,43
Demais Segmentos 608.731 609.170 0,07 3,75
FECOP 589.938 688.748 16,75 4,24
Total ICMS 13.228.783 |  16.239.764 22,76 100,00

FONTE: SEFAZ/CEESE

As atividades econémicas que agrupam os contribuintes que atuam no comércio
atacadista e varejista apresentam participacao de 21,50% e 13,64% respectivamente,
na arrecadacao do ICMS global do Estado. Tais atividades ocasionaram como resultado
da arrecadacéao, a expansao de 25,21%, para o comércio atacadista e de 20,06%para

0 comércio varejista.

O segmento industrial com uma participagdo no ICMS total de 20,14%,
apresentou crescimento nominal de 24,72%, totalizando um montante arrecadado, em
2021, de R$ 3.270.892.303, 92.

O segmento que congrega as empresas de combustiveis, responsavel por
20,43% do total do ICMS, apresentou crescimento relevante de 27,41% da arrecadacéo,
comparativamente ao exercicio de 2020. As medidas de isolamento social e as
limitagdes no horario de funcionamento dos postos de combustiveis, provocadas pela
pandemia do novo coronavirus, tiveram impacto significante na queda da arrecadacao
desse segmento em 2020. No exercicio de 2021, as atividades econémicas ligadas a

este segmento, funcionaram, praticamente dentro das suas normalidades.

A arrecadacdao do segmento de energia elétrica apresentou participacao de
12,61% no ICMS total e variacao positiva de 28,46% no exercicio de 2021, quando
comparado com o exercicio anterior, resultante do crescimento do consumo de energia

e do aumento relevante das tarifas.
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O segmento servico de comunicacao contribuiu com 3,69% da participacao
global, apresentando variagcao positiva de 4,02%. Um fator que merece destaque no
segmento comunicacao € a corrosao de sua base, em razao do surgimento de novos

aplicativos gratuitos de envio de dados, imagens e vozes.

A arrecadacao do ICMS relativo ao FECOP, instituido pela Lei Complementar n®
37 em 2003, teve crescimento no exercicio de 2021 de 16,75%, quando comparado ao
exercicio de 2020, representando 4,24% do ICMS total.

PARTICIPAGAO DO ICMS NO PIB ESTADUAL

A pandemia do novo coronavirus, declarada pela OMS em 11 de marco de 2020,
impactou significativamente a economia de todos os paises. As medidas adotadas pela
maioria dos lideres mundiais, foram o isolamento social, suspensao ou limitacdo das
atividades econémicas consideradas nao essenciais, medidas essas, necessarias para
conter o crescimento exponencial de contaminacdo e consequentemente evitar o

colapso dos sistemas de saude.

No Brasil o Supremo Tribunal Federal — STF, decidiu em 15 de abril de 2020 que
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios podem legislar e tomar providéncias
normativas e administrativas concorrentemente sobre saude publica, em especial para

conter o avango da pandemia.

No Ceara, em 16 de marco de 2020, o Governo do Estado decretou estado de
emergéncia em saude, adotando o isolamento social, restricao de comércios, industrias
e servicos, ja que a pandemia do coronavirus estava avangado em ritmo acelerado no

estado, causando muitas mortes e o comprometimento do sistema de saude cearense.

Diante do exposto, as economias globais, em sua grande maioria, apresentaram
retracdes importantes. No Brasil a queda do PIB nacional foi da ordem de 4,1% (IBGE)
e no Ceara a reducao foi de 3,56%, conforme dados do IPECE. O Estado do Ceara, em
2020, alcancou 2,19% de participacado no PIB nacional.

Em relacdo ao ano em exercicio, 2021, impulsionado, especialmente, pela
Industria e Servicos, o PIB do Ceara apresentou um crescimento de 6,63%, resultado
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que superou o crescimento nacional (4,6%), destacando, para obtengdo desse
resultado, o forte avanco da vacinagao registrado no estado, principalmente, a partir do
terceiro trimestre de 2021, possibilitando um relaxamento das medidas sanitarias,

mencionadas anteriormente, no Ceara.

Percebe-se, também, um novo aumento na participagdo do estado no PIB
nacional, 2,22%, ressaltando, assim, a recuperagao econémica estadual. Tal dinAmica
evolutiva pode ser analisada conjuntamente com o desempenho positivo da
arrecadacao do ICMS no Ceara, denotado pelo forte crescimento apresentado, 22,76

%, quando comparado com o ano de 2020, por essa receita em 2021.

Grafico 22 - Participagdo Percentual do PIB Cearense no PIB do Brasil — 2012 a 2021
2,30%
2,25%

2,20%

2,10%
2,05%

2,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

FONTE: SEFAZ/CEESE

Adicionalmente, outro ponto de destaque € quando se compara a participacao
do ICMS do Estado do Ceara no conjunto global das riquezas produzidas em seu
territério — Produto Interno Bruto (PIB). Percebe-se, assim, no grafico a seguir, que ha
uma variabilidade na participacdo do ICMS no PIB do estado, entre 7,42% e 8,44%,
valor de menor e maior participacdo, respectivamente, observando, ademais, a maior
participacao no PIB, na série destacada, no ano em exercicio, 2021. Nota-se que, em
2020, a participacao do ICMS no PIB do Ceara foi de 8,07%, saltando 0,37 p.p., de 2020
a 2021, e 0,66 p.p. de 2012 ao ultimo ano da série, realcando o bom desempenho na
arrecadacéao desse tributo.

Dentre os fatores que influenciam a performance do ICMS, destaca-se o esforgo
fazendario, a modernizagdo e a eficiéncia da Secretaria da Fazenda, requisitos
fundamentais para obtengédo dos bons resultados apresentados.
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Grafico 23 - Participagao Percentual Percentual do ICMS no PIB do Ceara — 2012 a 2021
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COMPARATIVO ICMS CEARA X ICMS BRASIL

Com o objetivo de oferecer uma visdo comparativa da performance da
arrecadacao do ICMS do Estado do Ceara no contexto federativo, é apresentado na
tabela abaixo, a arrecadacao total do ICMS por Unidade da Federacgéao, incluindo a
divida ativa, multas e juros, nos exercicios de 2020 e de 2021, constante do Boletim do
ICMS editado pela Comissédo Técnica Permanente do ICMS — COTEPE/ICMS.

Sendo assim, como destacado, para o Brasil, percebe-se uma variagao nominal
positiva de 25,44% em 2021, quando comparada com o exercicio de 2020, totalizando
um montante de R$ 652,3 bilhdes. Nesse mesmo periodo, destacando agora as regides
do pais, nota-se que apenas as regides do Centro Oeste e Sudeste apresentaram
crescimentos nominais maiores que o demonstrado pelo Brasil, 30,38% e 26,03%,

nessa ordem.

Em relacdo as demais regides, observou-se uma variagao nominal positiva de
24,37%, no Sul, 23,59%, da regido Norte, e 22,80% para o Nordeste. E de referir, no
entanto, que o Nordeste apresentou, para o periodo, 0 menor crescimento entre regides
do Brasil, dentre alguns motivos para explicar esse fato, destaca-se a baixa
diversificacao produtiva e o impacto sobre o turismo na regido, dado a crise sanitaria e
as implicacdes ocasionadas pelo Covid-19.

O ICMS arrecadado no Estado do Ceara, no exercicio de 2021, apresenta um
crescimento de 22,76% em relacao a igual periodo de 2020. A arrecadacao cearense
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ocupa o 3° lugar em valores nominalmente captados em relacao aos Estados da Regiao
Nordeste, e 12° lugar, no contexto nacional

Esse resultado (22,76%) é maior em 20 p.p. do que o valor de crescimento
apresentado em 2020, realgando a forga da recuperacdo da arrecadagao estadual,
destacando as agbes que vém sendo desenvolvidas, de forma consistente e continua,
no Estado, por intermédio da melhor capacitacao dos recursos humanos, da melhoria
da infraestrutura, da tecnologia da informacédo e dos processos e procedimentos no
campo fiscal tributario. E de se referir, dos estados do Nordeste, o estado do Ceara
esta abaixo, em relacao a participacao do ICMS Brasil, apenas dos estados da Bahia e
Pernambuco, reforcando a importancia da arrecadacao do ICMS no Ceara. Na Tabela
a seqguir detalharemos os dados da arrecadacdao do ICMS no contexto nacional e

regional:
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Tabela 23 - Arrecadacao do ICMS Brasil e Estados - Variagao Relativa - Variagdo Nominal - 2020/2021

Balango Geral

do Estado do Ceara

2021

VAR RELATIVA ‘
2021

VAR RELATIVA VAR nominal %

(R$ milhares)
CLASSIFICAGAO

Regides/Estados 2021
%Brasil | % Brasil 21/20 BR  Regido

Norte 35.946.282 6,91 44.426.502 6,81 23,59 5 -
Acre 1.374.411 0,26 1.699.401 0,26 23,65 25 5
Amapa 1.015.616 0,20 1.280.810 0,20 26,11 27 7
Amazonas 10.807.269 2,08 13.016.522 2,00 20,44 15 2
Para 13.837.366 2,66 16.945.382 2,60 22,46 11 1
Rondénia 4.376.621 0,84 5.715.481 0,88 30,59 20 3
Roraima 1.239.990 0,24 1.569.336 0,24 26,56 26 6
Tocantins 3.295.009 0,63 4.199.569 0,64 27,45 24 4
Nordeste 88.616.537 17,04 108.823.989 16,68 22,80 3 -
Alagoas 4.368.864 0,84 5.398.750 0,83 23,57 22 8
Bahia 24.978.685 4,80 31.196.267 4,78 24,89 6

Ceara 13.228.678 2,54 16.239.764 2,49 22,76 12 3
Maranhao 8.170.481 1,57 9.975.060 1,53 22,09 16 4
Paraiba 6.108.082 1,17 7.521.301 1,15 23,14 18 5
Pernambuco 17.673.105 3,40 21.643.712 3,32 22,47 9 2
Piaui 4.730.377 0,91 5.705.537 0,87 20,61 21 7
Rio Grande do Norte 5.832.087 1,12 6.868.594 1,05 17,77 19 6
Sergipe 3.526.178 0,68 4.275.004 0,66 21,24 23 9
Sudeste 253.340.083 48,71 319.264.918 48,94 26,02 1 -
Espirito Santo 12.001.997 2,31 15.341.364 2,35 27,82 13 4
Minas Gerais 52.460.606 10,09 67.811.780 10,40 29,26 2 2
Rio de Janeiro 39.054.403 7,51 47.136.864 7,23 20,70 3 3
S&o Paulo 149.823.077 28,81 188.974.908 28,97 26,13 1 1
Sul 91.633.754 17,62 113.960.826 17,47 24,37 2 -
Parana 31.518.257 6,06 39.133.009 6,00 24,16 5 2
Rio Grande do Sul 36.207.897 6,96 45.737.554 7,01 26,32 4 1
Santa Catarina 23.907.600 4,60 29.090.262 4,46 21,68 7 3
C. Oeste 50.524.232 9,72 65.871.479 10,10 30,38 4 -
Distrito Federal 8.680.629 1,67 9.893.449 1,52 13,97 17 4
Goias 17.921.681 3,45 23.482.976 3,60 31,03 8 1
Mato Grosso 12.827.231 2,47 18.663.728 2,86 45,50 10 2
Mato Grosso do Sul 11.094.691 2,13 13.831.326 2,12 24,67 14 3
Total 520.060.888 100,00 652.347.713 100,00 25,44 - -

FONTE: SEFAZ/CEESE
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A politica fiscal adotada pelo Estado fundamenta-se na busca do aumento da

arrecadacdo mediante agdes voltadas para obtencdo da eficiéncia tributaria e do
combate a sonegagao.

Foram realizadas acdes focando uma maior eficacia dos controles, a
intensificacao do relacionamento fisco-contribuinte, a identificacdo das dificuldades e
potencialidades dos setores econémicos, a utilizagao da informatica no tratamento das
informacdes econdmico-fiscais, a melhoria dos mecanismos de cobranca, a
modernizacao dos processos de administracao tributaria, a ampliacao da sistematica de
substituigao tributaria e o fortalecimento do monitoramento fiscal. A seguir destacamos

algumas acoes realizadas e os resultados obtidos em 2021:

No ano de 2021 foram enviadas ao Ministério Publico 184 (Cento e oitenta e
quatro) Representacdes Fiscais, referentes a 265 (Duzentos e sessenta e cinco) Autos
de Infragdo, inscritos na Divida Ativa, que configuram, em tese, redu¢cao ou supressao
de tributo, no valor total de ICMS R$ 58.716.879,32, Multa R$ 65.400.243,14,
perfazendo um total de R$124.117.122,46 (Cento e vinte e quatro milhdes, cento e

dezessete mil, cento e vinte e dois reais e quarenta e seis centavos);

Durante o ano de 2021 foram selecionados 58 (Cinquenta e oito) CNPJ’s béasico
de empresas que declararam o ICMS, resultados da apuragdo mensal e que nao
recolheram ao erario estadual, configurando a apropriagdo indébita, conforme Lei
n%17.354/2020 (Devedor Contumaz), para notificacdo e realizacao de audiéncias com
os 6rgaos participantes do comité: 15 (quinze) contribuintes realizaram parcelamentos
de seus débitos, no valor total de R$ 21.322.186,14 (Vinte um milhdes, trezentos e vinte

e dois mil, cento e oitenta e seis reais e quatorze centavos);

Operacao conjunta entre o Ministério Publico do Ceara (MPCE) e a Secretaria
Estadual da Fazenda (Sefaz), identificou supostas fraudes de empresarios que estariam
se passando por Microempreendedores Individuais (MEls) no Estado para sonegar
impostos. Os prejuizos aos cofres publicos podem chegar a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais);

Investigacao conjunta das Secretarias da Fazenda do Ceara (Sefaz-CE) e da
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), resultou na recuperacdo de mais de R$
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425.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil reais) referentes ao Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) e multas, na comercializacao de queijo;

Cumprimento de seis mandados judiciais de busca e apreensdo em Fortaleza e
Iguatu para investigar a atuacao de empresas do segmento industrial metélico, com
indicios da pratica de crimes contra a ordem tributaria, lavagem de dinheiro, fraude a
execugao e associagao criminosa. Apos o cumprimento dos mandados, expedidos pela
22 Vara Criminal da Comarca de Iguatu, foram apreendidos midias digitais, aparelhos
celulares, computadores, tablets, documentos, veiculos, joias, e mais de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) em espécie. Estima-se que o valor total
sequestrado/bloqueado/apreendido com a Operagao Aguas Turvas supere a cifra de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

Investigacées que desencadearam a Operagdo CIBUS, ap6s a Sefaz-CE
identificar que a empresa alvo acumulou uma divida inscrita na ordem de mais de
R$189.000.000,00 (cento e oitenta e nove milhdes de reais), débitos gerados,
basicamente, da falta de recolhimento de ICMS;

Implantacao do Posto Fiscal Inteligente - otimizacao e automacéao dos processos
de fiscalizacdo de mercadorias em transito, reduzindo o tempo gasto com essas
atividades e possibilitando o aumento da assertividade da fiscalizacao;

Conclusao da Rede SIM que consiste em agilizar a obtencdo do cadastro do

contribuinte no prazo maximo de 72 horas;

Automatizacao dos Regimes Especiais de Tributacédo (carga liquida). Prazo para
concluséo final em 31/12/2022;

Implantacao e execucao de parametros para Malha Fiscal automatizada para os
Contribuintes Optantes do Simples Nacional;

Utilizagao de Inteligéncia de Dados para geragao de novos indicadores de malha
fiscal no combate a sonegacao.
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Entrega de premiagdes no valor total de R$ 5.100.000,00 (Cinco milhdes e cem

mil reais) a instituicoes, pessoas fisicas e pessoas juridicas, no ambito do Programa
Sua Nota Tem Valor, até novembro de 2021;

Finalizagao do Modulo de Retaguarda e Regionalizagao do sorteio do programa
Sua Nota Tem Valor;

Automacao dos Processos da Acao Fiscal (CAF-e);

Implementacao do sistema de processo Administrativo Tributario Eletrénico (PAT-e)
visando mais eficiéncia e agilidade ao julgamento de conflitos entre o Fisco Estadual e

contribuintes.

2.2.1.2. Receita de Contribuicoes

A Receita de Contribuicées, com previsado final de arrecadagédo no valor de R$ 1,02
bilhdo, no exercicio, atingiu 0 montante de arrecadacéo bruta de R$ 1,17 bilhdo, excluidas as
receitas de contribuicbes patronais, intraorcamentarias, no valor de R$1,5 bilhdo, representa
3,29 % da Receita Corrente bruta.

2.2.1.3. Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial, com previséo final de R$ 282,6 milhdes, no exercicio atual,
atingiu a quantia de R$ 533 milhdes, correspondendo a 1,50% das Receitas Correntes
(excluidas as receitas intraorgamentarias) e participando apenas com 1,37% da receita total
bruta. Do montante realizado,71,67% estao na administragao direta e 28,33% na administracao
indireta.

As receitas de remuneracado de depdsitos bancarios, as receitas de juros e correcao
monetaria e remuneracao dos Recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
juntas somaram R$ 426,3 milhdes, representando 80,00% do total da receita patrimonial. A
receita de dividendos contribui com R$ 79 milhdes e participou com 14,85%. As receitas citadas
representam 94,82% das receitas patrimoniais.
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Gréfico 24 - Evolugdo da Receita Patrimonial
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2.2.1.4 Receita Agropecuaria

No exercicio atual, ndo foi previsto arrecadagao para essa subcategoria de receita,
como também nao ocorreu realizacao de receita.

2.2.1.5 Receitas de Servicos

Para as Receitas de Servigos (excluindo as intraorcamentarias no valor de R$
48.160.638,96), no exercicio atual, foi prevista uma arrecadacao de R$ 263.776.226,02, e foi
realizada R$ 284.064.371,14, representando 107,62% do que foi previsto. Em comparagéo com
a arrecadacgao do exercicio anterior, esta receita cresceu 25,54% em termos nominais. Duas
receitas tiveram uma arrecadacao expressiva: a receita de servigos e atividades referentes a
saude que atingiu a cifra de R$ 133.350.128,19 e a receita de servicos administrativos e
comerciais gerais que alcancou o montante de R$ 147.483.371,80, juntas representam 98,86%
do seu grupo.

2.2.1.6 Transferéncias Correntes

Na origem Transferéncias Correntes, com previséo final de R$ 10.035.392.623,35, foi
arrecadado o valor bruto de R$ 12.974.133.886,78, acima do que foi previsto em 29,28%. Em
relacdo ao exercicio anterior, comparando-se as receitas brutas, verifica-se um aumento no
total de transferéncias recebidas de 11,13%. As transferéncias correntes representaram
36,47% das Receitas Correntes (excluida receita corrente intraorcamentéria) do exercicio de
2021.

No que diz respeito as transferéncias constitucionais e legais realizadas pela Unido ao
Estado, no exercicio atual, estas somaram R$ 12.851.960.561,66 e, em relagdo ao exercicio
anterior, tiveram um incremento nominal de 11,46%, conforme demonstrado na tabela seguinte.
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Tabela 24 - Demonstrativo Comparativo das Transferéncias Constitucionais da Unido — Valores Nominais Brutos

(R$ milhares)

Receitas 2020 (A) 2021 (B)  Var%B/A (g/aTrL'tcéfg)

Cota-Parte do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal 6,763,500 8,953,569 32.38 69.67
Cota-Parte da Contribuigao. de Intervengao no Dominio Econdémico 25,935 16,733 -35.48 0.13
Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo 25,512 39,924 56.49 0.31

Cota-parte Royalties — Comp. Fin. pela Produgao de Petroleo — Lei n® 7.990/89 3,435 2,612 -23.95 0.02
Cota-parte Royalties pelo Exc. da Prod. do Petroleo — Lei n® 9.478/97, art 49, 1 e Il 2,047 1,099 -46.30 0.01

Cota-Parte do Imposto Sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — Comer 0 16 100.00 0.00
Cota-Parte do Imposto sobre Produtos. Industrializados Estados Exportadores 55,878 67,774 21.29 0.53
Apoio Financeiro - Compensagao Redugao FPE - MP 938/2020 498,933 0 -100.00 0.00
Cota-parte da Compensacéao Financeira de Recursos Minerais - CFEM 2,070 2,140 3.41 0.02
Transf. de Rec. do Fundo de Man. e Des. da Educacéo Basica e de Val. dos Prof. 1,161,175 1,703,672 46.72 13.26
Tran. Rec. da Com. da Uni@o ao Fun.de Man e Des.da Edu .Bés. e de Val dos Prof. 432,484 682,233 57.75 5.31

Transf. Diretas do FNDE ref. ao Programa Nacional de Alim. Escolar — PNAE 55,029 48,871 -11.19 0.38
Transf. Diretas do FNDE ref. ao Pro. Nac. de Apoio ao Trans. do Escolar — PNATE 2,854 1,966 -31.10 0.02
Transferéncias do Salério-Educagao 55,473 75,452 36.02 0.59
Transferéncias Oriundas da Lei Pelé 2,998 3,293 9.83 0.03
Transf. de Rec.do- SUS Rep. Fundo a Fundo Cust. das Ac¢des e Ser. PUb. de Saude. 555,558 890,668 60.32 6.93
Auxilio Financeiro para Saude e Assisténcia Social 300,299 0 -100.00 0.00
Emendas Parlamentares Individuais Impositivas 19,611 1,830 -90.67 0.01

Emendas Parlamentares de Bancada 0 103,096 100.00 0.80
Outras Transf. de Rec. do Sistema Unico de Satde-SUS - Combate COVID-19 13,200 0 -100.00 0.00
Outras Transf. Diretas do Fundo Nacional do Des. da Educagao- FNDE 16,021 0 -100.00 0.00
Outros Programas Financiados por Transf. Fundo a Fundo - Combate a COVID-19 403,663 0 -100.00 0.00
Transferéncia de Recursos do Fundo Penitenciario Nacional - Fupen 1,238 1,204 -2.74 0.01

Transferéncia de Recursos do SUS Atengao Basica 18,803 18,491 -1.66 0.14
Transferéncia LC 176/2020 - Compensacéao de Créditos Lei Kandir 43,002 38,633 -10.16 0.30
Transferéncia para Mitigagao dos Efeitos Financeiros da COVID-19 918,821 0 -100.00 0.00
Outras Transferéncias Diretas do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE 0 81,588 100.00 0.63
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS 3,083 13,539 339.22 0.11

Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica 8,887 16,690 87.80 0.13
Transferéncias de Recursos do SUS - Gestao do SUS 592 150 -74.66 0.00
Transferéncias de Recursos SUS - Vigilancia em Saude 21,085 24,880 18.00 0.19
Transf. Diretas do FNDE ref. ao Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE 3 0 -100.00 0.00
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Transferéncias do FNAS - Combate a COVID-19 1,880 0 -100.00 0.00
Transferéncias Emergéncias ao Setor Cultural - Lei Aldir Blanc 73,985 416 -99.44 0.00
Transferéncias de Convénios da Unido Destinadas a Programas de Educagéao 5 2,390 | 44911.58 0.02
Transferéncias de Convénios da Unido para o Sistema Unico de Satde — SUS 65 0 -100.00 0.00
Outras Transferéncias de Convénios da Uniéo 43,251 59,028 36.48 0.46
Total geral 11,530,375 12,851,961 11.46 100.00

Fonte: SEFAZ/S2GPR
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Contribuiram para esse incremento, principalmente, as transferéncias originarias da
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e dos Recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos
Professores, nos valores de R$ 8.953.569.456,06 e R$ 1.703.672.274,18, respectivamente.

Tabela 25 - Transferéncias Correntes — Enfrentamento/Compensacgéao aos Efeitos COVID

(R$ milhares)

Descricao da Receita Valor
Qutros Programas Financiados Por Transferéncias Fundo a Fundo - Combate a COVID-19 260.762
Transferéncias Emergenciais ao Setor Cultural - Lei Aldir Blanc 416
Total 261.178

Fonte: SEFAZ\CECOG

FPE

A receita de transferéncias correntes mais representativa é a receita do Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE, que totalizou R$ 8.953.569.456,06 no exercicio de 2021,
apresentando uma variacdo positiva em termos nominais de 32,38%, se comparado com o
exercicio anterior. Esta natureza de receita representa 69,01% das Transferéncias Correntes e
25,17% do total das Receitas Correntes (excluidas as receitas intraorgamentarias).

Gréfico 25 - Evolugdo da Receita do FPE - Valores Brutos
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FONTE: SEFAZ/CECOG

FUNDEB

As receitas que compdem a base de calculo do FUNDEB foram registradas pelos seus
valores brutos. Contudo, os percentuais deduzidos da arrecadagédo das receitas e aqueles
retidos automaticamente das transferéncias, ambos destinados a formag¢éo do FUNDEB foram
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registrados em conta contabil de dedugcdo da Receita Orgcamentaria Arrecadada, conforme

Portaria STN n? 700, de 10 de dezembro de 2014.

As tabelas seguintes demonstram a composicao dos recursos que formam o FUNDEB,
bem como os que o Estado do Ceara transfere para o Fundo. A composi¢ao das origens do

FUNDEB esta discriminada na tabela a seguir.

Tabela 26 - Demonstrativo das Origens dos Recursos do FUNDEB do Estado do Ceara

Receitas que Compdem o Retorno do FUNDEB (Origem dos Recursos)

(R$ milhares)

ICMS 833.150 34,92
FPE 463.805 19,44
FPM 337.840 14,16
IPI Exportacao 3.511 0,15
ITR 125 0,01
ITCMD 4.509 0,19
IPVA 60.732 2,55
ICMS LEI 87/96 0 0,00
Total do Retorno do FUNDEB 1.703.672 71,41
Complemento da Uni&o do Exercicio Anterior 22.642 0,95
Complemento da Uni&o do Exercicio 659.592 27,65
Total do Complemento da Uniao 682.233 28,59
Total Geral 2.385.905 100,00

Fonte: Dados coletados do sistema DAF do Banco do Brasil S/A

Nota: A Complementacdo da Unido de Exercicios Anteriores esta prevista na Portaria Interministerial n® 02, de 22 de

abril de 2021.

Os recursos transferidos ao FUNDEB, que correspondem a 20% da parcela pertencente
ao Governo Estadual do ICMS, inclusive o adicional ao FECOP, IPVA, ITCD, FPE e IPI
Exportagcédo foram registrados como dedugao da respectiva Receita Orgamentaria, conforme

discriminado a seguir.

O resultado negativo do FUNDEB representa a participagdo que os Municipios
auferiram nos recursos transferidos pelo Estado ao Fundo, conforme composicéo distributiva

estabelecida pela Lei n? 11.494/2007.
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Tabela 27 - Demonstrativo dos Recursos Transferidos ao FUNDEB pelo Estado do Ceara

(R$ milhares)

Fontes Valor % Part.

ICMS 2.326.230,41 53,03
ICMS FECOP 124.586,86 2,84
FPE 1.790.713,89 40,82
IPI EXP 10.166,13 0,23
ITCMD 17.583,79 0,40
IPVA 117.397,96 2,68
Total 4.386.679 100,00

Fonte: Dados coletados do sistema DAF do Banco do Brasil S/A e do Sistema de Arrecadagdo da SEFAZ/CE;

Nota 1: Valores computados pelo regime de caixa;

Nota 2: Nos repasses realizados em 2021, constam repasses complementares de 2020: ICMS - R$ 42.417.432,61 ,
IPVA - R$ 1.335.621,04, ITCD - R$ 1.498.839,40. Parcela da receita arrecadada em 2021 foi repassada ao FUNDEB
em 2022:ICMS - R$ 49.727.723,28, ICMS FECOP - R$ 13.162.648,96, IPVA - R$ 1.733.784,07, ITCD - R$
3.051.663,66

Nota 3: Os recursos transferidos ao FUNDEB, em 2021, foram contabilizados como deducao da receita orgamentéria

Tabela 28 - Demonstrativo do Resultado do FUNDEB no Estado do Ceara

R$ milhares
Descricao Valor

Transferéncias do Estado -4.386.679
Retorno 1.703.672
Perda do Estado -2.683.007

Fonte: SEFAZ/CECOG

Grafico 26 - Evolugao das Perdas do FUNDEB
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2.2.1.7 Outras Receitas Correntes

Esse grupo de receitas, em valores brutos (exceto receitas intraorcamentéarias), em
2021, tinha previsao final de arrecadagéo no valor de R$ 643.606.484,00 e alcangou a cifra de
R$ 753.256.470,32, inferior ao previsto em 17,04%. Em 2021 apresentou um decréscimo em
termos nominais de 9,19% em relacéo ao exercicio anterior. As receitas Multas Administrativas,
Contratuais e Judiciais, que somaram R$182.959.182,60, representando 24,29%. Outra
Receita com arrecadacao expressiva desse grupo sao as Indenizagdes, Ressarcimento e
Restituicdes contribuiram com R$111.763.223,96, representando 14,84% da sua subcategoria.
A arrecadacdo de Demais Receitas Correntes importou em R$ 202.489.737,32, contribuindo
com 26,88%. Merecem ser citadas as receitas: Participagdo nos Encargos do FDI-diferido no
valor de R$ 36.866.379,58, Retorno do FDI-PROAPE com o valor de R$ 33.173.198,70,
Compensacéao Financeiras entre o Regime Geral, os Regimes Proprios de Previdéncia dos
Servidores, que atingiu uma arrecadacdo de R$ 29.291.828,92.

Nesse grupo também se classificaram recursos provenientes de doacdes, multas por

nao uso de mascara facial e multas decorrentes de sentengas judiciais para aplicagédo no
combate a COVID-19, conforme tabela abaixo:

Tabela 29 - Outras Receitas Correntes — Combate a COVID

(R$ milhares)
Doagdes em Dinheiro - Enfrentamento COVID-19 72
Multa por Nao Uso de Mascara - Lei 17.261/2020 13
Multas Decorrentes de Sentengas Judiciais - COVID-19 1.101
Total 1.186

Fonte: SEFAZ/CECOG
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2.2.2 Receitas de Capital

A categoria Receitas de capital, em 2021 teve uma previsdo total de
R$3.546.391.299,57, atingiu 0 montante de 1.644.110.006,59, participando com 4,22% do total
da Receita Orcamentaria bruta. As receitas com maior participagado nessa categoria foram as
Operagdes de Crédito com valor de R$ 1.406.915.418,29 e Transferéncias de Capital com
R$189.328.357,61, representando 85,57% e 11,52% da categoria, respectivamente.

Tabela 30 - Demonstrativo Comparativo das Receitas de Capital Previstas com as Realizadas por Tipo de
Administragdo/Categoria Econémica e Grupo

(R$ milhares)

Receita Prevista (A) Realizada (B)

1. Administracao Direta

% Realizacao % Part..
(B/A) (B/Total B)

1.1 Receitas de Capital sem Dedugdes 3.425 1.574 45,94 100,00
1.1.1 Operagbes de Crédito 2.534 1.407 55,51 89,41
1.1.2 Alienagéo de Bens 0 17 0,00 1,10
1.1.3 Outras Receitas de Capital 0 0 0,00 0,02
1.1.4 Transferéncias de Capital 891 149 16,74 9,48
1.2 (-) Dedugdes

1.2.1 Restituigdes de Receitas

1.2.1.1. Alienagdes de Bens

Total de Receitas de Capital Liquida - Ad. Direta 3.425 1.574 45,94 95,71
2. Administracao Indireta

2.1 Receitas de Capital sem Dedugdes 121 71 58,25 100,00
2.1.1 Operagdes de Crédito 0 0 0,00 0,00
2.1.2 Alienacao de Bens 0 30 166,00 42,51
2.1.3 Transferéncias de Capital 121 40 33,27 57,03
2.1.4 Amortizagao de Empréstimos 0 0 0,00 0,46
2.2 (-) Deducdes

2.2.1 Restituicbes de Receitas

2.2.1.1. Alienacdes de Bens 0

Total de Receitas de Capital Liquida - Ad. Indireta 121 71 58,25 4,29
3. Totais

3.1 Receitas sem Dedugbdes 3.546 1.644 46,36 100,00
3.2 Dedugbes

3.3 Receitas Liquidas (3.1-3.2) 3.546 1.644 46,36 100,00
Fonte: SEFAZ/CECOG
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2.2.2.1 Operagdes de Crédito

O conceito de operagao de crédito, evidenciado pelo item Ill do art. 29 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, € o compromisso financeiro assumido em razao
de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos

financeiros.

As operagdes de crédito previstas na Lei n® 4.320/1964, na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e na Resolucao do Senado Federal n° 43/2001, sdo compostas por operagdes que
integram a divida flutuante e operacdes da divida fundada ou consolidada, sendo classificadas

em interna ou externa.

Em 2021, as Receitas de Operacgdes de Crédito apresentaram um decréscimo nominal
de 3,95% em relacéo ao ano de 2020. As receitas de Operacgdes de Crédito Externas foram as
responsaveis por essa reducao, pois apresentaram uma variagao negativa em termos nominais

de 43,23% se comparado com o exercicio anterior.

Com relagao as Operagdes de Crédito Internas, em 2021 verificou-se um acréscimo de
25,37% em termos nominais, se comparado com o exercicio anterior. O crescimento do volume
de Receitas Internas se deve principalmente, as liberagdes de recursos nos seguintes projetos:
Amortizacdo da Divida Publica Triénio 2021 a 2023 (Banco do Brasil), no montante de R$
940.000.000,00 e Linha Leste Metr6 (BNDES), no montante de R$ 80.000.000,00. As
operacdes de Crédito Internas alcancaram a cifra de R$ 1.051.054,121,76 em 2021 contra
R$838.737.465,74 milhdes no exercicio de 2020.

A tabela a seguir equipara as Operagdes de Crédito Previstas e Realizadas e sua
efetiva arrecadacéao para o periodo de 2017 a 2021.

Tabela 31 - Demonstrativo Comparativo da Previsdo com a Arrecadagao da Receita de Operagées de Crédito

(R$ Milhares)

Previsao(A izaca % Realizado (B/A
2017 3.507.145 2.051.079 58,48 -55,73
2018 2.606.226 908.065 34,84 -55,73
2019 2.226.165 1.379.112 61,95 51,87
2020 1.934.287 1.464.765 75,73 6,21
2021 1.594.377 1.406.915 88,24 -3,95

Fonte: SEFAZ/CEDIP
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Verificou-se que no exercicio 2021 foram realizadas 88,24% das receitas de
Operagbes de Crédito previstas, ja para o exercicio de 2020 apenas 75,73% das

receitas previstas foram realizadas.

No grafico abaixo, podemos observar a relagao entre a Previsdo e Arrecadacao
das Receitas de Operagao de Crédito ao longo dos ultimos cinco anos.

Grafico 27 - Comparativo da Previsdo com a Arrecadagdo da Receita de Operagao de Crédito
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Fonte: SEFAZ/CEDIP

A arrecadacgao de Operacoes de Crédito atingiu o montante de R$1.406.915.418,29, ja
no ano anterior, o valor efetivamente arrecadado foi de R$1.464.765.387,29. Desse modo
observa-se uma reducdo de 3,95% das receitas com Operacoes de Crédito entre os dois

exercicios.

A evolucao das Operacoes Crédito realizadas nos ultimos cinco anos, pode ser
observada no grafico a seguir:
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Grafico 28 - Evolugéo das Operagdes de Crédito
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A participacao das Operacoes de Crédito em relagéo a receita total, nos ultimos cinco
anos, encontra-se demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 32 - Demonstrativo da Evolugdo das Operagdes de Crédito em Relagdo a Receita Total

R$ Milhares
Ano Valor Liberado ‘ Receita Total Part %

2017 2.051.079 24.710.873 8,30
2018 908.065 25.439.222 3,57
2019 1.379.112 32.602.069 4,23
2020 1.464.765 30.004.951 4,88
2021 1.406.915 34.196.353 411

Fonte: SEFAZ/CEDIP

A Receita Total atingiu a cifra de R$ 34,2 bilhdes (valor liquido), e a decorrente de
Operacoes de Crédito, o montante de R$1.4 bilhdo, representando 4,11% de participacdo da
Receita Total.

No grafico a seguir, evidenciam-se os percentuais obtidos, nos ultimos cinco anos, das
Operacgdes de Crédito em relacao a Receita Total Liquida
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Gréfico 29 - Participagdo das Operagdes de Crédito em Relacao a Receita Total
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Conforme demonstrado no grafico acima, as receitas com operagdes de crédito, no
exercicio de 2021, tiveram o percentual de participacdo na Receita Total de 4,11%. Ja em
relacdo ao exercicio de 2019 essa proporcao foi de 4,88%. Observa-se que nos ultimos cinco
anos as Operacdes de Crédito tiveram uma participacao média de 5,02% em relacao a receita
total.

Quanto a realizacao de receitas de operacdes de crédito interna e externa, verifica-se
que houve uma reducao no total de captacao de recursos de operacdes de crédito, quando se
compara os anos de 2021 e 2020. O montante total captado em 2021 foi de R$
1.406.915.418,29 do qual o valor de R$ 1.051.540.121,76 refere-se as operacdes de crédito
internas e o valor de R$ 355.375.296,53 as captacdes externas, conforme tabela abaixo:

Tabela 33 - Demonstrativo da Evolugéo da Receita de Operagées de Crédito Interna e Externa

Interna Externa

2017 1.220.423 830.656 2.051.079 0,00

2018 95.284 812.780 | 908.065 -55,73
2019 929.474 449.638 | 1.379.112 51,87
2020 838.737 626.028 1.464.765 6,21
2021 1.051.540 355.375 1.406.915 -3,95

Fonte: SEFAZ/CEDIP
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Grafico 30 - Evolugdo da Receita de Operagao de Crédito Interna e Externa
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Quando se analisa a captacao Interna, nota-se que o volume liberado em 2021
apresentou um acréscimo de 25,37% se comparado com ano anterior. Todavia, a receita com
operacao de crédito externa observou um decréscimo de 43,23%, neste mesmo periodo.

2.2.2.2 Alienacao de Bens

Em 2021, foi prevista arrecadacdo para a Receita de Alienacdo de Bens o valor de
R$180.652,00 chegando a cifra de R$ 47.232.671,42, superior a sua previsdo 26.145,67%,
participando com 2,87 % no total da Receita de Capital. Do valor arrecadado, R$ 29.463.870,78
refere-se a Alienagao de Bens Iméveis e R$ 17.768.800,64 as receitas de Alienagdo de Bens
Méveis e Semoventes, equivalente a 62,38 % e 37,62% da sua subcategoria econémica,
respectivamente. Em comparagdo com o ano anterior, a Receita de Alienacdo de Bens
apresentou um incremento significativo de 4.083,61%. As receitas mencionadas anteriormente
sao responsaveis por esse incremento. Em 2021, A primeira cresceu em termos nominais o
percentual de 3.551,05 % e a segunda 5.418,32%.

2.2.2.3 Amortizacao de Empréstimos

Nao foi prevista arrecadacdo para essa subcategoria de receita no orcamento para
2021. No entanto foi arrecadada a importancia de R$ 323.323,10, contribuindo com apenas
0,02% para composicao da receita de capital. Comparando o valor realizado com o exercicio
anterior, essa subcategoria de receita apresentou uma variacao positiva de 59,90%. Os valores
arrecadados sao provenientes de empréstimos concedidos para fomento a agricultura.

2.2.2.4 Transferéncia de Capital

Para essa subcategoria de receita foi previsto em 2021, a importancia de
R$1.011.833.470,57, e foi realizado a cifra de R$ 189.328.357,61, abaixo de sua previsdo em
81,29%. Em termos de realizagdo apresentou uma variagdo negativa nominal de 7,54% em
relagdo ao exercicio anterior. As Transferéncias de Convénios representam 77,69% dessa
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subcategoria, tendo atingido o valor de R$ 147.051.069,09. As receitas de convénios da Uni&o
participam com 96,43%. As Transferéncias de Convénios tém sempre se destacado na
realizagao da receita Transferéncias de Capital. Vale enfatizar, que em 2021 as receitas de
Convénios de Capital recebidas sofreram uma reducéo de 0,28%. Também constam nesse
grupo o montante de R$ 2.806.027,00 recebidos de transferéncias de capital para
enfrentamento pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

2.2.2.5 Outras Receitas de Capital

No ano de 2021, ndo foi previsto arrecadacao para essa subcategoria de receita, no
entanto foi registrado a importancia de R$ 310.23.6,17, contribuindo, apenas, com 0,02% no
total de sua categoria. Essa receita é formada 100% das receitas de Outras Restituicbes. Em
relagdo ao exercicio anterior, apresentou um decréscimo nominal de 87,78%.

2.2.3 Receitas dos Fundos Previdenciarios

O total das Receitas de Contribuigcdes, no montante de R$ 2.629.783.889,05 - deduzidas
as restituicdes no valor de R$ 584.202,05, sendo R$ 579.945,44 do FUNAPREYV e R$ 4.256,61
do PREVID — corresponde a 49,71% da Receita Orgcamentaria arrecadada liquida da
Administracao Indireta, firmando-se como sua maior fonte de receita. Sao responsaveis por
esta arrecadacado os fundos previdenciarios FUNAPREV, PREVMILITAR, PREVID e FPP,
Unidades Gestoras — UG’s n°s 460401, 460501, 460701 e 010101, respectivamente.

As receitas formadas pelas contribuicbes dos servidores, contribuicdo patronal,
rendimentos de aplicacdes financeiras, compensacao previdenciaria e outras receitas dos
Fundos de Previdéncia (FUNAPREV, PREVMILITAR, PREVID e FPP), recursos de
arrecadacao propria, registradas nas fontes 2.03.00, 2.04.00, 2.05.00 e 2.06.00, somaram
R$2.686.285.531,84, representando 50,78% do total da Receita Orgcamentaria arrecadada da
Administragéo Indireta. Evidenciamos suas receitas nas tabelas a seguir:

Tabela 34 - Demonstrativo da Receita Consolidada dos Fundos: FUNAPREV, PREVMILITAR E PREVID (Origem de

Recursos)
(R$ milhares)
Especificacdo Atgﬁ;é - Realizagao % Realiz. % Part.

1. Receitas Correntes 1.781.767 1.786.801 100,28 100,00
1.1. Receitas de Contribuicoes 1.701.679 1.755.665 103,17 98,26
1.1.1. Contribuicbées para ao RPPS 748.615 770.023 102,86 43,10
1.1.1.1. Contribuicdo de Servidor Ativo 562.092 546.088 97,15 30,56
1.1.1.2. Contribuicdo de Servidor Inativo 144.371 201.745 139,74 11,29
1.1.1.3. Contribuicdo de Pensionista 42.152 22.190 52,64 1,24
1.1.1.4. Contribui¢do Patronal para o RPPS 953.064 985.592 103,41 55,16
1.1.1.5. Outras Contribui¢cdes Sociais 0 49 0,00 0
1.1.1.6. Outras Contribui¢coes Sociais ao RPPS 0 49 0,00 0
1.2. Receita Patrimonial 6.199 2.904 46,84 0,16
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1.2.1. Juros de Titulos de Renda 6.199 2.904 46,84 0,16
1.3. Comp. Prev. Entre Reg. Sociais/RPPS 73.889 28.233 38,21 1,58
Total Geral 1.781.767 1.786.801 100,28 100,00

Fonte: SEFAZ/CEORG

Tabela 35 - Demonstrativo da Receita do Fundo Financeiro FUNAPREV (Origem de Recursos)

(R$ milhares)

Especificagéo Prev. Atualizada Realizacéo % Realiz. % Part.
1. Receitas Correntes 1.781.767 1.786.801 100,28 100,00
1.1. Receitas de Contribuicoes 1.701.679 1.755.665 103,17 98,26
1.1.1. Contribuicoes para ao RPPS 748.615 770.023 102,86 43,10
1.1.1.1. Contribuicao de Servidor Ativo 562.092 549.656 97,79 30,76
1.1.1.2. Contribuicdo de Servidor Inativo 144.371 198.177 137,27 11,09
1.1.1.3. Contribuicdo de Pensionista 42.152 22.190 52,64 1,24
1.1.1.4. Contribuigdo Patronal para o RPPS 953.064 985.592 103,41 55,16
1.1.1.5. Outras Contribuicdes Sociais 0 49 0 0
1.1.1.6. Outras Contribuicdes Sociais ao RPPS 0 49 0 0
1.2. Receita Patrimonial 6.199 2.904 46,84 0,16
1.2.1. Juros de Titulos de Renda 6.199 2.904 46,84 0,16
1.3. Comp. Prev. Entre Reg. Sociais/RPPS 73.889 28.233 38,21 1,58
Total Geral 1.781.767 1.786.801 100,28 100,00

Fonte: SEFAZ/CEORG

Tabela 36 - Demonstrativo da Receita do Fundo Financeiro PREVMILITAR (Origem de Recursos)

Especificagao

Prev.
Atualizada

Realizagéo

% Realiz.

(R$ milhares)

% Part.

1. Receitas Correntes 569.018 523.282 91,96 100,00
1.1. Receitas de Contribuicoes 564.179 522.399 92,59 99,83
1.1.1. Contribuicées para o RPPS 222.831 245.424 110,14 46,90
1.1.1.1. Contribuigdo de Servidor Ativo 171.996 159.283 92,61 30,44
1.1.1.2. Contribuicdo de Servidor Inativo 36.828 56.514 153,45 10,80
1.1.1.3. Contribuicdo de Pensionista 14.008 29.626 211,50 5,66
1.1.1.4. Contribuicdo Patronal para o RPPS 341.348 276.976 81,14 52,93
1.1.1.5. Outras Contribuicdes Sociais 0 0 0 0
1.1.1.6. Outras Contribui¢cdes Sociais ao RPPS 0 0 0 0
1.2. Receita Patrimonial 4.839 883 18,25 0,17
1.2.1. Juros de Titulos de Renda 4.839 883 18,25 0,17
1.3. Comp. Prev. Entre Reg. Sociais/RPPS 0 0 0 0
Total 569.018 523.282 91,96 100,00

Fonte: SEFAZ/CEORG
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Tabela 37 - Demonstrativo da Receita do Fundo Financeiro PREVID (Origem de

Recursos)

(R$ milhares)

Especificagao Atgﬁz\; da Realizagao % Real. % Part.
1. Receitas Correntes 145.426 364.071 250,35 1.983,62
1.1. Receitas de Contribuicoes 122.382 344.658 281,62 94,67
1.1.1. Contribuic6es para o RPPS 43.727 142.580 326,06 39,16
1.1.1.1. Contribuicdo de Servidor Ativo 43.050 101.519 235,82 27,88
1.1.1.2. Contribuicdo de Servidor Inativo 0 534 0,00 0,15
1.1.1.3. Contribuicdo de Pensionista 677 40.527 0,00 11,13
1.1.1.4. Contribuicdo Patronal para o RPPS 78.655 202.078 256,92 55,51
1.1.1.5. Outras Contribui¢cdes Sociais 0 0 0
1.1.1.6. Outras Contribuicdes Sociais ao RPPS 0 0 0
1.2. Receita Patrimonial 23.043 18.354 79,65 5,04
1.2.1. Juros de Titulos de Renda 23.043 18.354 79,65 5,04
1.3. Comp. Prev. Entre Reg. Sociais/RPPS 0 1.059 0 0,29
Total 145.426 364.071 250,35 100,00

Fonte: SEFAZ/CEORG

Tabela 38 - Demonstrativo da Receita do Fundo de Previdéncia Parlamentar - FPP (Origem de Recursos)
(R$ milhares)

Previsao

o,
Atualizada % Real.

% Part.

Especificacao

Realizagao

1. Receitas Correntes 13.721 12.131 88,41 100,00
1.1. Receitas de Contribuicoes 7.470 7.062 94,54 58,21
1.1.1. Contribuicao Parlamentar 7.470 5.596 74,91 46,13
1.1.1.1. Contribuicdo dos Dep para o FPP - Obriga e Facult. 4.056 2.694 66,41 22,20
1.1.1.2. Contribuigdo dos Pensionistas para o FPP 35 84 239,50 0,69
1.1.1.3. Contribuigdo do Segurando Inativo 1.256 1.242 0 10,24
1.1.1.4. Contribuicdo Patronal - Cessao\Autopatrocinio 1.213 651 53,68 5,37
1.1.1.5. Contribuicdo Patronal - Exer. Ant. Cessao/Autopat. 910 925 101,68 7,63
1.2. Contribuicao Patronal 1.751 1.466 83,73 12,09
1.2.1. Contribuicdo Patronal Parlamentar 1.751 1.288 73,58 10,62
1.2.2. Contribuicao Patronal Exercicios Anteriores 0 178 0 1,47
1.3. Outros Servicos Financeiros 300 305 101,76 2,52
1.3.1. Multas Previstas em Legisl. Especif. - Multa e Juros 300 305 101,76 2,52
1.3.1.1. Outras Contribuicdes Sociais ao RPPS 300 305 101,76 2,52
1.4. Receita Patrimonial 4.200 4.764 113,43 39,27
1.4.1. Juros de Titulos de Renda 4.200 4.764 113,43 39,27
Total Geral 13.721 12.131 88,41 100,00

FONTE: SEFAZ/CEORG
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A receita de Contribuicado denominada Patronal/Autopatrocinio, integrante do Fundo de
Previdéncia Parlamentar - FPP, mesmo contabilizada com vinculacdo a fonte de recursos
2.06.00, nao se caracteriza como intraorcamentaria, tendo em vista tratar-se do valor custeado
pelo proprio ex-parlamentar.

2.2.4 Receitas Correntes Intraorgamentarias por Tipo de Administragao

Sé&o receitas correntes de 6rgaos, autarquias, fundacdes, empresa dependentes e de
outras entidades, integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social, cujo fato gerador
tenha sido originado de despesas pela compra de materiais, bens e servicos, pagamentos de
impostos, taxas e contribuicées e outras, quando o credor também fizer parte da mesma esfera
de governo.

Em 2021, foi arrecadado o valor de R$ 1.717.305.494,18 bruto de receitas
intraorcamentarias. Dentro dessa categoria, a receita de contribuicbes, a mais relevante,
encerrou o exercicio com R$ 1.466.489.872,26, o que representa 85,39% do total da receita
intraorcamentdaria. Na receita de contribuicées intraorcamentérias estdo classificadas as
contribuicbes patronais aos regimes proprios de previdéncia social.

Como demonstra a tabela a seguir, a administracdo direta atingiu o montante de
R$179.688.150,17, participando com apenas 10,46%.

Quanto a Administracdo Indireta, esta atingiu a importancia de R$ 1.538.011.956,28,
representando 89,54% do total das receitas Correntes Intraorgamentarias.
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Tabela 39 - Demonstrativo Comparativo das Receitas Correntes Intraorcamentarias Previstas com as Realizadas por

Tipo Administrag&o / Categoria Econémica e Grupo

(R$ milhares)

Previsto Realizado % Realiz. % Partic.
Receita
(A) (G)) (B/A) (B/Total B)
1- Administracédo Direta
1.1 Receitas Correntes Intra sem Dedugdes 26.351 179.688 681,90 10,46
1.1.1 Outras Receitas Correntes 26.351 179.688 681,90 10,46
Total das Rec. Corrent. Intra Liquidas da Adm. Direta 26.351 179.688 681,90 10,46
2- Administracao Indireta
2.1 Receitas Correntes Intra sem Deducdes 1.472.323,87 | 1.538.011,96 104,46 89,56
2.1.1 Impostos, Taxas e Contr. de Melhoria 10.233,71 56 0,54 0,00
2.1.2 Contribuigdes 1.374.818,03 1.466.490 106,67 85,39
2.1.3 Receita Patrimonial 480,00 0 0,00 0,00
2.1.4 Receita de Servicos 74.528,77 48.161 64,62 2,80
2.1.5 Outras Receitas Correntes 12.263 23.306 190,04 1,36
2.2 (-) Deducoes 0 393 0,00 0,02
2.2.1 Dedugdes da DRE 0 15 0,00 0,00
2.2.1.1 Impostos Taxas e Contr. de Melhoria 0 15 0,00 0,00
2.2.2 Restituicdes de Receita 0 378 0,00 0,02
2.2.2.1 Contribuicoes 0 378 0,00 0,02
Tot_al das Rec. Correntes Intra Liquidas da Adm. 1.472.324 1.537.619 104,43 89,54
Indireta.
3. Totais
3.1 Receitas sem Deducdes 1.498.675 1.717.700 786,36 100,02
3.2 Deducdes - 393 0,00 0,02
3.3 Receitas Liquidas (3.1-3.2) 1.498.675 1.717.307 114,59 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG

2.2.5 Receitas Desvinculadas no Exercicio

No exercicio de 2019 foi implementada a Desvinculagdo de Receitas dos Estados -
DRE, autorizada pelo Emenda Constitucional n® 93/2016 e regulamentada pela Lei n® 16.721,
de 21/12/2018. Pela sistematica utilizada, deduzem-se as receitas nas unidades gestoras
arrecadadoras e a receita orgamentaria € langada no Tesouro Estadual.

No exercicio de 2021 foi desvinculado um total de R$ 256.044.326,44, sendo que o
Departamento Estadual de Transito respondeu com 100,00% da receita desvinculada

2.3 Despesa Orgcamentaria
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A Despesa Orcamentaria realizada pela Administracao Direta, Autarquias, Fundagdes,
Fundos e Empresas Estatais Dependentes (EMATERCE, ETICE, COHAB e CODECE),
derivada da Lei Orgcamentéria Anual de 2021 e de seus créditos adicionais, atingiu 0 montante
de R$ 32.891.618.159,15, correspondendo a 89,77% do valor fixado final, portanto uma
realizagcdo a menor no montante de R$ 3.746.820.137,77, equivalente a 10,23% do valor final

autorizado.

2.3.1 Despesa Orgcamentaria por Tipo de Orgamento e Categoria Econémica

A tabela a seguir demonstra a despesa orgamentaria por tipo de orcamento e categoria
econdmica. Nao contempla os valores autorizados do orcamento das empresas estatais
independentes que nao executam seus orcamentos no sistema de execugcao orcamentaria do

Estado.
Tabela 40 - Demonstrativo Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Tipo de Orgcamento e Categoria
Econémica

R$ milhares

Especificacdo Autorizacgao (A) Realizagdo (B) Realiz % (B/A) Partic % (B / Total B)
Orcamento Fiscal 27.520.798 24.249.692 88,11 73,73
Despesa Corrente 20.525.876 19.484.502 94,93 59,24
Despesa de Capital 6.832.200 4.765.190 69,75 14,49
Reserva de Contingéncia 162.722 0 0,00 0,00
Seguridade Social 9.117.641 8.641.926 94,78 26,27
Despesa Corrente 8.722.767 8.385.208 96,13 25,49
Despesa de Capital 394.660 256.718 65,05 0,78
Reserva de Contingéncia 213 0 0,00 0,00
Total geral 36.638.438 32.891.618 89,77 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG
Nota: Nao incluso as empresas independentes: ADECE (R$ 9.505).

Gréfico 31 - Despesa Realizada por participagao dos orgamentos fiscal e da seguridade social
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FONTE: SEFAZ/CECOG
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2.3.2 Despesa Orcamentaria por Tipo de Crédito

Tabela 41 - Demonstrativo Comparativo da Despesa Autorizada X Realizada por Tipo de Crédito

R$ milhares

Créditos Autorizagdo (A) Realizacao (B) Diferenca (A - B) Partic % (B / Total B)
Ordinarios e Suplementares 36.453.128 32.721.230 3.731.898 99,48
Ordinarios Especiais 185.310 170.388 14.922 0,52
Total geral 36.638.438 32.891.618 3.746.820 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG
Nota: Nao incluso as empresas independentes: ADECE (R$ 9.505).

2.3.3 Despesa Orgamentaria por Poder e Categoria Econémica

De acordo com a Lei Orgcamentaria Anual, que obedeceu a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2021, a despesa autorizada e a realizada por tipo de orcamento e segundo
as categorias econdémicas, estdo demonstradas a seguir:

Tabela 42 - Demonstrativo Comparativo da Consolidagdo da Despesa Fixada com a Realizada por Poder e Categoria
Econémica

(R$ milhares)

Realiz.% Part. %
Especificacao Autorizada (A) Realizada (B) (B/A) (B/Tot. B)
Poder Legislativo 811.297 802.082 98,86 2,44
-Despesas Correntes 793.195 786.933 99,21 2,39
-Despesas de Capital 18.102 15.148 83,69 0,05
-Reserva de Contingéncia 213 0 0.00 000
Poder Judiciario 1.467.982 1.398.297 95.25 425
“Despesas Correntes 1.432.949 1.380.298 96,33 4,20
“Despesas de Capital 35.033 17.999 51,38 0,05
Ministério Publico 510.494 505.188 98,96 1,54
-Despesas Correntes 497.397 493.462 99,21 1,50
-Despesas de Capital 13.097 11.726 89,54 0,04
Poder Executivo 33.624.080 29.972.529 89,14 91,13
-Despesas Correntes 26.310.814 25.001.613 95,02 76,01
-Despesas de Capital 7.150.544 4.970.917 69,52 15,11
-Reserva de Contingéncia 162.792 0 0,00 0,00
Executivo Autonémo 224.373 213.522 95.16 0.65
“Despesas Correntes 214.287 207.404 96,79 0,63
-Despesas de Capital 10.085 6.117 60,66 0,02
Total 36.638.225 32.891.618 89,77 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG
Nota: Nao integra o montante de (R$ 677.483) referente saldo autorizado das empresas independentes.

2.3.4 Despesa Orcamentaria por Poder e Orgao
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Do total da Despesa do Estado, em 2021, no valor de R$ 32.891.618.159,15, a
Administragao Direta participou com o valor de R$ 19.977.169.191,60, representando 60,74%
na realizacdo, e as Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes,
integrantes da Administracédo Indireta, com o valor de R$ 12.914.448.967,55 representando
39,26%.

A participacao dos Poderes, com seus respectivos érgaos: Poder Executivo, Legislativo,

Judiciario, Ministério Publico e da Defensoria Publica (Executivo autdnomo), no cémputo da
despesa autorizada e realizada, esta evidenciada na tabela seguinte.

Tabela 43 - Demonstrativo Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, por Poder e Orgao

Autorizada ‘ Realizada Saldo  Realiz. Part.%

Especificacdo
(A) ‘ (B) (A-B)  %(B/A) (B/Total B)

Poder Legislativo 811.510 802.082 9.428 | 98,84 2,44
010001 - Assembleia Legislativa 570.283 568.972 1.311 | 99,77 1,73
010101 - Fundo de Previdéncia Par. Da Assembleia Legislativa do Ceara 13.721 12.294 1.427 | 89,60 0,04
020001 - Tribunal de Contas do Estado 227.506 220.815 6.691 | 97,06 0,67
Poder Judiciario 1.467.982 | 1.398.297 69.685 | 95,25 4,25
040001 - Tribunal de Justica 1.305.796 | 1.244.173 61.624 | 95,28 3,78
040101 - Fundo Especial de Reaparelhamento e Mod. do Judicial 149.173 143.888 5.285| 96,46 0,44
040301 - Fundo Estadual de Seguranca Dos Magistrados 3.062 942 2.120 | 30,76 0,00
040401 - Fundo Esp. de Custeio das Desp. Com Dilig. dos Oficial de Justica 9.952 9.295 657 | 93,40 0,03
Ministério Publico 510.494 505.188 5.306 | 98,96 1,54
150001 - Procuradoria Geral da Justica 478.005 477.313 693 | 99,86 1,45
150201 - Fundo de Def. dos Direitos Difusos do Estado do Ceara 3.720 592 3.128 | 15,90 0,00
150301 - Fundo de Seg. Inst. e Intel. do Minist. Publico do Estado do Ceara 405 0 405| 0,00 0,00
150501 - Fundo de Reaparelhamento de Mod. do MP do Ceara 28.363 27.284 1.080 | 96,19 0,08
Defensoria Publica 224.373 213.522 10.851 | 95,16 0,65
060001 - Defensoria Publica Geral 195.228 186.464 8.764 | 95,51 0,57
060101 - Fundo de Apoio e Aparelhamento da Defensoria Publica 29.144 27.057 2.087 | 92,84 0,08
Poder Executivo 33.624.080 | 29.972.529 | 3.651.550 | 89,14 91,13
080001 - Secretaria da Infraestrutura 966.631 407.770 | 558.861 | 42,18 1,24
080301 - Departamento Estadual de Transito 718.609 552.687 | 165.922 | 76,91 1,68
081401 - Superintendéncia de Obras Publicas 1.822.738 | 1.580.362 | 242.376 | 86,70 4,80
100001 - Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social 164.268 138.689 25.579 | 84,43 0,42
100601 - Fundo de Seguranca Publica e Def. Social do Estado do Ceara 39.671 20.840 18.831 | 52,53 0,06
100607 - FDS Policia Civil 20 13 7| 66,60 0,00
100608 - FDS Policia Militar 13.703 12.337 1.365 | 90,04 0,04
100609 - FDS Corpo de Bombeiros 5.753 5.641 112 | 98,05 ooe
100610 - FSPDS Colégio Policia Militar 2.530 2.114 416 | 83,55 a1
100611 - FSPDS Colégio Corpo de Bombeiros 980 714 266 | 72,83 0,20
101021 - Superintendéncia da Policia Civil 563.130 545.108 18.022 | 96,80 1,5&
101031 - Policia Militar do Ceara 2.011.007 | 2.003.386 7.620 | 99,62 6,%_9
101041 - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara 235.968 222.407 13.561 | 94,25 0,68
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101071 - Pericia Forense do Estado do Ceara

101081 - Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara
101091 - Sup. de Pesq. e Estratégia de Seg. Publica do Estado do Ceara
105001 - Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara

130001 - Procuradoria Geral do Estado

130101 - Agéncia Reg. de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara
130201 - Fundo de Modernizagéao e Reaparelhamento da PGE
130301 - Fundo Estadual de Fortalecimento ao Controle Adm.
170001 - Conselho Estadual de Educacao

180001 - Secretaria da Administragédo Penitenciaria

180401 - Fundo Penitenciario do Estado do Ceara

190001 - Secretaria da Fazenda

190401 - Junta Comercial do Estado do Ceara

191011 - Encargos Gerais

210001 - Secretaria do Desenvolvimento Agrario

210101 - Empresa de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural do Ceara
210301 - Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara

211101 - Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara
211301 - Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar
220001 - Secretaria da Educagao

240301 - Escola de Saude Publica

240344 - CEO Tipo Il - Rodolfo Tedfilo

240401 - Fundo Estadual de Saude

240424 - Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara

240479 - Hosp. Geral Policia Militar Jose Martiniano de Alencar
241281 - Hospital Geral de Fortaleza

241291 - Hospital Dr. Carlos Alberto Studart Gomes - Messejana
241301 - Hospital Geral Dr. Cesar Cals de Oliveira

241311 - Hospital Infantil Dr. Albert Sabin

241321 - Hospital de Saude Mental de Messejana

241331 - Hospital Sao Jose de Doencas Infecciosas

241501 - Centro Odontolégico — Tipo |

241521 - Instituto de Prevencao do Cancer

241531 - Laboratério Central de Saude Publica

241561 - Centro Integrado de Diabetes e Hipertensao

241581 - Centro de Ref. Nac. em Dermatologia Sanit. Dona Libania
241591 - Centro Saude Escola - Meireles

241621 - CEQ Tipo Il - Joaquim Tavora

270001 - Secretaria da Cultura

270401 - Fundo Estadual de Cultura

290001 - Secretaria dos Recursos Hidricos

290101 - Superintendéncia de Obras Hidraulicas

300001 - Casa Civil

300101 - Fundagéo de Teleducagao do Ceara

310001 - Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagao Superior

101.594
28.930
2.493
15.000
83.395
29.166
16.921
1.998
4.028
640.425
9.000
802.405
28.143
7.121.308
401.686
136.020
25.081
27.587
2.420
4.086.616
1.456
1.137
3.820.830
121.921
40.429
391.315
313.514
131.339
193.554
29.975
67.263
9.117
5.923
61.679
4.210
3.617
29.969
2.343
188.472
29.675
422.457
45.096
247.193
10.041
132.266

93.265
26.228
2.397
2.623
77.245
24.070
11.656
0

3.907
619.587
3.220
709.982
26.731
6.656.370
331.431
126.777
21.391
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817
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3.604.733
114.773
39.715
384.849
309.284
129.348
187.914
28.735
62.572
8.064
5.304
60.046
3.912
3.348
29.656
1.878
165.702
7.560
120.193
40.040
238.792
8.743
64.601

8.329
2.702
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12.377
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5.096
5.265
1.998
120
20.838
5.780
92.423
1.412
464.939
70.255
9.244
3.690
2.430
48
393.240
639

29
216.098
7.148
714
6.466
4.230
1.991
5.640
1.240
4.690
1.052
619
1.633
298
269

313
465
22.771
22.115
302.264
5.056
8.401
1.298
67.665

91,80
90,66
96,13
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310101 - Fundacao Universidade Estadual do Ceara 321.040 290.615 30.425 | 90,52 0,88
310201 - Fundagao Universidade Estadual Vale do Acaraud 100.866 92.934 7.932 | 92,14 0,28
310301 - Fundacao Universidade Regional do Cariri 129.067 122.496 6.571 | 94,91 0,37
310401 - Fundagéao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos 31.046 25.521 5.525| 82,20 0,08
310501 — Fund. Cearense de Apoio ao Des. Cientifico e Tecnoldgico 100.998 82.624 18.375 | 81,81 0,25
310601 - Nucleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara 17.006 15.654 1.351 | 92,05 0,05
360001 - Secretaria do Turismo 163.199 138.785 24.413 | 85,04 0,42
410001 - Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 39.665 32.814 6.851 | 82,73 0,10
420001 - Secretaria do Esporte e Juventude do Estado do Ceara 52.005 43.186 8.819 | 83,04 0,18
420101 - Fundo do Desenvolvimento do Esporte e Juventude 14.703 13.339 1.364 | 90,72 0,04
430001 - Secretaria das Cidades 403.327 287.990 | 115.337| 71,40 0,88
430801 - Fundo Estadual de Saneamento Béasico 10.845 4.612 6.233 | 42,53 0,01
460001 - Secretaria do Planejamento e Gestao 166.910 102.243 64.667 | 61,26 0,31
460101 - Instituto de Saude dos Servidores do Estado do Ceara 22.599 21.271 1.328 | 94,12 0,06
460201 - Empresa de Tecnologia da Informacéao do Ceara 164.842 137.384 27.458 | 83,34 0,42
460301 - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara 13.225 12.039 1.187 | 91,03 0,04
460401 - Fundo Financeiro FUNAPREV 2.597.346 | 2.483.831 113.516 | 95,63 7,55
460501 — Fundo Fin. PREVMILITAR do RPPS/SUPSEC do Est. do Ceara 888.550 822.773 65.777 | 92,60 2,50
460601 - Companhia de Habitacdo do Ceara 5.525 4.420 1.105 | 80,01 0,01
460701 - Fundo Prev. PREVID do RPPS/SUPSEC do Est. do Ceara 629.026 505.618 | 123.407 | 80,38 1,54
460801 - Fundo de Assist. a Salde dos Serv. Publicos do Est. do Ceara 240.000 216.154 23.846 | 90,06 0,66
460901 - Fundagao de Previdéncia Social do Estado do Ceara 17.027 15.164 1.863 | 89,06 0,05
461031 - Escola de Gestao Publica do Estado do Ceara 2.748 2.321 427 | 84,46 0,01
470001 - Secretaria de Prot. Social, Just., Mulheres e Direitos Humanos 373.246 331.850 41.396 | 88,91 1,01
470101 - Fundo Estadual para Crianca e Adolescéncia 3.500 1.350 2.150 | 38,58 0,00
470104 - Sup. do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo 129.878 117.432 12.447 | 90,42 0,36
470201 - Fundo Estadual de Assisténcia 205.268 194.223 11.045 | 94,62 0,59
470301 - Fundo Est. Esp. do Des. E Comercializagao do Artesanato 1.339 1.231 108 | 91,92 0,00
470501 - Fundo Estadual do Idoso do Ceara 3.001 2.208 793 | 73,58 0,01
480101 - Companhia de Desenvolvimento do Ceara 15.381 9.656 5.724 | 62,78 0,03
480201 - Fundo de Desenvolvimento Industrial 24.450 22.862 1.587 | 93,51 0,07
480401 - Fundo de Incentivo a Eficiéncia Energética 6.800 6.768 32| 99,53 0,02
490101 - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente 88.605 64.461 24144 | 72,75 0,20
530001 - Controladoria Geral de Disc. dos Org. de Seg. Pub. e Sist. P. 11.480 11.302 177 | 98,45 0,03
560001 - Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho 79.566 38.093 41.472| 47,88 0,12
560901 - Fundo Estadual do Trabalho 1.610 0 1.610| 0,00 0,00
561001 - Fundo de Investimentos de Microcrédito Produtivo do Ceara 73.351 72.778 573 | 99,22 0,22
561101 - Fundo de Defesa Agropecuario do Estado do Ceara 145 7 138 | 4,99 0,00
570001 - Secretaria do Meio Ambiente 47.543 40.755 6.788 | 85,72 0,12
580001 - Assessoria Especial da Vice-Governadoria 13.338 12.224 1.114 | 91,65 10g0¢t
Total Geral 36.638.438 | 32.891.618 | 3.746.820 | 89,77 1@,)0
Fonte: SEFAZ/CECOG r(lu
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Grafico 32 - Despesa Realizada por Poder

Poder Judiciario: 4,25 %

Poder Legislativo: 2,44 % | Ministério Publico: 1,54 %

Poder Executivo: 91,13 %

FONTE: SEFAZ/ICECOG

Conforme demonstrado na tabela anterior, as despesas dos Poderes Defensoria
Publica, Ministério Publico, Legislativo, Judiciario e Executivo, no ano de 2021, participaram
com 0,65%, 1,54%, 2,44%, 4,25% e 91,13%, respectivamente, da despesa total. Excetuando-
se os Encargos Gerais do Estado, os érgdos que mais se destacaram na composi¢do da
despesa total foram: FUNDES (10,96%) Fundo Financeiro - FUNAPREV (7,55%), SEDUC
(11,23%), PMCE (6,09%).

Os “Encargos Gerais do Estado” representam uma unidade orcamentaria ligada a
Secretaria da Fazenda em que séao realizadas as despesas que abrangem todo o Estado, tais
como: o Servico e Amortizacdo da Divida Publica, as Transferéncias Constitucionais aos
Municipios, Sentencas Judiciais, PASEP, Pensbes Especiais, Indeniza¢des e Restituicdes e
outras.

A seguir evidenciamos a execug¢do orcamentaria por unidade executora dos recursos
do FECOP - Fundo de Combate a Pobreza, que na verdade funciona como uma fonte de
recursos especifica do Tesouro Estadual (1.10.00).

| Defensoria Publica: 0,65 %
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Tabela 44 - Demonstrativo da Aplicagéo dos Recursos do FECOP por Orgdo

R$ milhares
Especificagdo valor Part. %

180001-SAP 2.207 0,38
210001-SDA 54.938 9,34
210101-EMATRECE 8.148 1,39
220001-SEDUC 44.368 7,54
240401-FUNDES 95.639 16,26
270001-SECULT 4.892 0,83
310501-FUNCAP 13.147 2,24
420001-SESPORTE 4.587 0,78
430001-CIDADES 42.584 7,24
470001-SPS 70.604 12,00
470201-FEAS 164.924 28,04
560001-SDE 6.548 1,11
570001-SEMA 2.879 0,49
561001-FIMCE 72.778 12,37
Total 588.244 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG

2.3.5 Despesa Orgamentéria por Categoria Econémica e Grupo

A classificacdo da Despesa Orgamentaria por grupos, definida no Artigo 7°, § 6° da n®
17.278, de 11 de setembro de 2020 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO), publicada no
Diario Oficial do Estado em 15 de setembro de 2020.

Tabela 45 - Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria por Categoria Econémica e Consolidada

R$ milhares

Autorizagao Despesa Empenhada Total Diferenga

Categoria Economica/Grupo (A) Adm. Direta  Adm. Indireta  (D)=(B+C)  (E)=(A-D)

(B) (C)

Despesas Correntes 29.248.643 16.821.321 11.048.389 | 27.869.710 1.378.932
Pessoal e Encargos Sociais 14.459.525 8.307.609 5.564.628 | 13.872.237 587.287
Juros e Encargos da Divida 570.575 516.363 0 516.363 54.212
Qutras Despesas Correntes 14.218.543 7.997.349 5.483.761 | 13.481.110 737.434
Despesas de Capital 7.226.861 3.155.848 1.866.060 | 5.021.908 2.204.953
Investimentos 5.340.223 1.774.461 1.724.924 | 3.499.386 1.840.837
Inversdes Financeiras 314.484 171.848 140.729 312.577 1.907
Amortizacdes 1.572.154 1.209.538 407 | 1.209.945 362.208
Total 36.475.504 19.977.169 12.914.449 | 32.891.618 3.583.885

Fonte: SEFAZ/CECOG

Nota: Exclui a reserva de contingéncia (R$ 162.935 milhares)
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Das Despesas Consolidadas, o grupo de Pessoal e Encargos Sociais foi o mais
representativo, cuja participagdo foi de 42,18% do total do gasto do Estado. Do total das
despesas empenhada com Pessoal, a Administracdo Direta realizou 59,89%, enquanto o
percentual de realizagcdo da Administragao Indireta foi de 40,11%. Nao foi considerado na tabela
acima no valor autorizado o montante de R$ 162.934.780,00 a titulo de Reserva de
Contingéncia, que € uma dotacao global com a finalidade de atender os passivos contingentes
e outros riscos fiscais imprevistos e que nao é destinada a nenhum érgéo ou projeto especifico,
pois ndo especifica ou detalha onde os recursos serao alocados.

2.3.6 Despesa Orgamentaria por Modalidade de Licitagao

A Constituicao Federal dispée em seu Art.22, inciso XXVII que: Compete privativamente
a Unido legislar sobre: normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art.173 § 1¢, Ill.

A Lei Federal n® 8.666/93, que regulamenta o art. 37, XXI, da Constituicao Federal,
institui “normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para licitacées e contratos da Administracao
Publica”.

Do total das despesas executada (empenhada) foi licitado o valor de R$
10.353.190.938,45. O valor n&o licitado, no total de R$ 22.538.427.220,70, se refere a despesas
com pessoal, transferéncias constitucionais a municipios, transferéncias voluntérias,
pagamento de tributos e contribui¢cdes sociais, concessao de diarias, suprimentos de fundos e
outras despesas nao se submetem a processo licitatorio.

Segue abaixo tabela com a quantidade de processos de processos licitatérios realizados
por gestora e o valor total licitado.
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Tabela 46 - Demonstrativo da Despesa do Estado por Orgéo e Modalidade de Licitagao

(R$ milhares)
Chamada
Oportunidade

Tomada Registro

Gestora Abreviatura Dispensa Inexigibilidade Concorréncia Concurso Pregdo Leilao Internacional | RDC Total Geral

de Preco de Preco

010001 | ASSEMBLEIA 1895 1104 39 0 0 o| 1292 0 41 ol o 0| 113.528.795
020001 | TCE 23 36 1 0 1 1] 1o 0 1 ol o 0| 28748568
040001 | TJ 55 19 0 0 0 0 73 0 0 ol o 0| 15532592
040101 | FERMOJU 437 1377 6 0 0 o| 752 0 120 ol 2 0| 115.106.620
040301 | FUNSEG 2 24 4 0 0 0 0 0 0 ol o 0 941.746
040401 | FECDOJ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ol o 0 0
060001 | DPGE 32 0 0 0 5 0 60 0 11 ol o o| 10815851
060101 | FAADEP 346 98 0 0 0 o| o257 0 36 ol o 0| 19.208.432
080001 | SEINFRA 50 19 73 0 0 o| 180 0 0 ol 73 0| 224474917
080301 | DETRAN 734 190 129 0 0 o| 997 0 0 ol o 0| 280.975.023
081401 | SOP 323 143 960 0 193 0| 1307 0 0 206 | 42 o 137140557
100001 | SSPDS 456 353 0 0 0 o| 2981 0 0 ol o 0| 123.297.567
100601 | FDS 99 12 0 0 0 o| 185 0 0 ol o ol 20771.127
100601 | FSPDS 99 12 0 0 0 o| 185 0 0 ol o ol 20771.127
100607 | FDS PC 2 0 0 0 0 0 0 0 0 ol o 0 13.320
100608 | FDS PM 3 0 0 0 0 o| 156 0 0 ol o o| 12.337.327
100609 | FDS CB 0 0 0 0 0 0 22 0 0 ol o 0| 5640566
100610 | FSPDS C PM 40 0 0 0 0 o| 152 0 0 ol o 0| 2089.823
100611 |FSPDSCB 14 1 0 0 0 0 70 0 0 ol o 0 631.766
101021 | PCCE 1431 739 0 0 0 o| 2523 0 0 ol o o| 72370681
101031 | PMCE 176 105 0 0 0 o| 39 0 0 ol o 0| 192.917.426
101041 | CBMCE 102 53 0 0 0 o| 232 0 0 ol o o| 17.896.189
101071 | PEFOCE 586 235 8 0 0 o| 1084 0 0 ol o 0| 27.052.583
101081 | AESP/CE 151 64 0 0 0 ol 302 0 0 ol o 0| 16.985.693
101091 | SUPESP 37 13 0 0 0 0 95 0 0 ol o 0 954.114
105001 | FDC 0 43 0 0 0 0 0 0 0 ol o o| 2575347
130001 | PGE 79 35 0 0 0 o| 416 0 0 ol o 0| 14.974.082
130101 | ARCE 84 34 0 0 0 o| o218 0 0 ol o o| 5905912
130201 | FUNPECEPGE 0 0 0 0 0 0 16 0 0 ol o 0 561.084
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2.629.305
29.164.156
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470104 SEAS 527 169 0 0 0 0 292 0 0 0 0 0 16.804.925
470201 FEAS 40 82 0 0 0 0 811 0 0 0 0 0 9.763.852
470301 FUNDART 31 589 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 1.215.041
480101 CODECE 108 3 0 0 0 0 26 0 0 0 0 0 912.531
480401 FIEE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32 0 6.768.215
490101 SEMACE 2678 40 0 0 1 0 306 0 0 0 0 0 13.886.942
530001 CGD 96 35 0 0 0 0 103 0 0 0 0 0 3.715.857
560001 SDE 132 36 0 0 0 0 110 0 0 0 0 0 27.974.966
560001 SEDET 132 36 0 0 0 0 110 0 0 0 0 0 27.974.966
561001 FIMPCE 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.427.018
561101 FUNDEAGRO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
570001 SEMA 783 171 70 0 13 0 1564 0 0 0 7 0 32.939.819
580001 VICEGOV 117 45 0 0 0 0 247 0 0 0 0 0 9.821.008

Fonte: SEFAZ/CECOG
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2.3.7 Despesa Orgamentaria Consolidada por Funcao

Tabela 47 - Demonstrativo da Despesa Orgamentaria Consolidada por Fungao

(R$ milhares)

Dotagao A/Total ‘ Despesa ‘ % Part. ‘ %
uncio Atualizada | Empenhada | B/TotaldeB  Realizado
(Lei+Crédito) | | |
@ | | |
Administragdo 1.709.601 0,05 1.506.593 4,58 88,13
Agricultura 498.733 0,01 430.329 1,31 86,28
Assisténcia Social 569.336 0,02 528.341 1,61 92,80
Ciéncia e Tecnologia 172.825 0,00 96.007 0,29 55,55
Comércio e Servicos 117.638 0,00 103.981 0,32 88,39
Comunicagdes 160.123 0,00 135.061 0,41 84,35
Cultura 268.071 0,01 222.257 0,68 82,91
Desporto e Lazer 57.956 0,00 48.214 0,15 83,19
Direitos da Cidadania 336.436 0,01 307.848 0,94 91,50
Educagéo 4.917.972 0,13 4.441.802 13,50 90,32
Encargos Especiais 7.121.328 0,19 6.656.370 20,24 93,47
Energia 15.900 0,00 10.466 0,03 65,82
Essencial a Justiga 612.708 0,02 594.089 1,81 96,96
Gestdo Ambiental 627.617 0,02 290.669 0,88 46,31
Habitacao 48.982 0,00 26.476 0,08 54,05
Industria 29.592 0,00 25.839 0,08 87,32
Judiciaria 1.467.982 0,04 1.398.297 4,25 95,25
Legislativa 797.789 0,02 789.787 2,40 99,00
Organizacao Agraria 17.537 0,00 13.563 0,04 77,34
Previdéncia Social 4.042.821 0,11 3.839.680 11,67 94,98
Reserva de Contingéncia 162.935 0,00 0 0,00 0,00
Saneamento 192.486 0,01 115.397 0,35 59,95
Saude 5.474.843 0,15 5.197.010 15,80 94,93
Seguranca Publica 3.972.534 0,11 3.791.054 11,53 95,43
Trabalho 151.028 0,00 106.974 0,33 70,83
Transporte 2.334.610 0,06 1.534.375 4,66 65,72
Urbanismo 759.056 0,02 681.140 2,07 89,74
Total Geral 36.638.438 1,00 32.891.618 100,00 89,77

Fonte: SEFAZ/CECOG
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Na Despesa Fixada, que correspondente a dotagdo atualizada (Lei + Crédito),

especificada na tabela anterior, ndo consta integrado o valor de R$ 677.483.523,36 alusivo as
Empresas Independentes, composto por ADECE (R$ 22.521.184,36), CAGECE (R$
508.268.157,00), CEARAPORTOS (R$ 45.775.000,00), CEASA (R$ 10.904.000,00), CEGAS
(R$41.932.932,00), COGERH (R$ 11.305.830,00), ZPECEM (R$ 4.082.411,00) e METROFOR
(R$ 32.694.009,00). Excluindo-se a funcao “Encargos Especiais”, cujo percentual de realizagdo
foi de 20,24%, quatro fungdes de governo tiveram realizacdes expressivas: Saude (15,80%),
Educacao (13,50%), Previdéncia (11,67%) e Seguranga Publica (11,53%). O total da despesa
realizada nas quatro fungdes alcanga a cifra de R$ 17.269.546.660,48, representando 52,50%
da despesa consolidada.

2.3.7.1 Despesa do FECOP por Funcao

De acordo com a tabela a seguir, as despesas vinculadas aos recursos do FECOP
apresentaram um incremento em termos nominais de 25,80% em relacao ao exercicio anterior.
Das despesas do FECOP, por fungao de governo, destacam-se no exercicio de 2021, os gastos
nas Funcoes: Assisténcia Social 35,91%, Salde 16,26%, Trabalho 13,49%%.

Tabela 48 - Demonstrativo Comparativo das Despesas do FECOP por Fungao de Governo

(R$ milhares)

2020 % Part. 2021 (B) % Part.
Funcgao % Var. (A/B)

(A) (A/Total) (B/Total)
Agricultura 103.502 22,14 61.587 10,47 -40,50
Assisténcia Social 80.511 17,22 211.268 35,91 162,41
Cultura 3.700 0,79 4.892 0,83 32,22
Desporto e Lazer 1.746 0,37 4.587 0,78 162,73
Direitos da Cidadania 4178 0,89 4.308 0,73 3,11
Educagao 146.250 31,28 77.468 13,17 -47,03
Gestao Ambiental 458 0,10 2.879 0,49 528,45
Habitagao 1.931 0,41 5.536 0,94 186,74
Saneamento 8.989 1,92 1.498 0,25 -83,33
Saude 96.298 20,59 95.639 16,26 -0,68
Segurancga Publica 1.267 0,27 2.207 0,38 74,23
Trabalho 1.954 0,42 79.326 13,49 3959,66
Urbanismo 16.810 3,60 37.048 6,30 120,39
Total Geral 467.595 100,00 588.244 100,00 25,80

Fonte: SEFAZ/CECOG
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Grafico 33 - Despesas do FECOP por Fungdo de Governo
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Fonte: SEFAZ/CECOG

Ressalte-se que no Estado do Cearéa a operacionalizacao do FECOP ¢ individualizada
por fonte de recursos (1.10.00), o que facilita a sua aplicacao pelas diversas secretarias e
orgaos da administragao direta e indireta que tenham em suas missdes atividades que se
relacionem com o combate a pobreza.

O legislador cearense esclareceu, de uma vez por todas, a operacionalizacao do
FECOP como fonte de recursos, conforme se observa da leitura do § 39, art. 1% da Lei
Complementar n® 37/2003, redacao dada pela Lei Complementar n® 76, de 21 de maio de 2009,
in verbis:

“§ 3° Os programas, projetos e atividades financiados pelo Fundo
Estadual de Combate a Pobreza - FECOP, terdo suas dotagbes
orcamentarias consignadas nos 0rgdos e entidades executores, com
fonte de recursos identificada por codigo proprio, denominado “Recursos
Provenientes do FECOP”.

Como se percebe, para o cumprimento da missdo constitucional do FECOP, as
dotacbes orgcamentarias sao consignadas nos diversos 6rgaos e entidades executores e a
operacionalizacao é feita como fonte de recursos.

No exercicio de 2021, as despesas com recursos do FECOP tiveram um incremento de
25,80%, em comparacdo com o exercicio de 2020. E importante destacar que em 2021 foram
aplicados com os recursos supramencionados o percentual de 89,30 % nas seguintes fungoes:
Assisténcia Social (35,91%), Saude (16,26%) Educacao (13,17%), Trabalho (13,49%) e
Agricultura (10,47%) que totalizaram R$ 525 milhdes. Das cinco fungdes, duas apresentaram
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um crescimento nominal significativo: foram a de Assisténcia Social com 162,41% e a do
Trabalho com 3.959,66%. E importante mencionar que, o acréscimo nessas duas funcdes,
ainda, sao reflexos dos efeitos da pandemia da COVD 19. Vale Informar que, os recursos do
FECOP, fonte de recurso 1.10.00 encerrou o exercicio de 2021 com uma disponibilidade no
valor R$ 248.745.071,36. Esse montante ficou distribuido da seguinte forma: na Secretaria da
Fazenda, na conta corrente n® 706.115-9/FECOP, o valor de R$ 5.439,83 e aplicado em CDB
a importancia R$ 184.523.826,67; na conta do Tesouro ficou a importancia de
R$52.650.595,82, referente a arrecadacdo do ICMS complementar para ser repassado em
janeiro de 2022 para a conta 706.115-9/FECOP. Nas diversas contas de convénios ficaram
saldos de contrapartidas nos 6rgaos da Administracao Direta no valor de R$ 10.776.173,93 e
na Administragdo Indireta a quantia de R$ 788.355,21. Em numerarios em transito, o valor de
R$ 679,90. Os saldos de contrapartida sado recursos que foram debitados da conta corrente n®
706.115-9/FECOP e creditados nas respectivas contas dos convénios e empréstimos.

2.3.8 Despesa por Categoria Econémica e Grupo

A comparacao da despesa autorizada com a executada, por categoria e grupo esta
demonstrada a seguir:

Tabela 49 - Demonstrativo Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, por Categoria Econémica e Grupo

(R$ milhares)
%
Autorizacao Realizacao % Part.
Categoria/Grupo (Lei+Crédito) (A) Realizacdo (B) Saldo (A-B) (B/A) (B/Total B)

Despesas Correntes 29.248.643 27.869.710 1.378.932 95,29 84,73
Pessoal e Encargos Sociais 14.459.525 13.872.237 587.287 95,94 42,18
Juros e Encargos da Divida 570.575 516.363 54.212 90,50 1,57
Outras Despesas Correntes 14.218.543 13.481.110 737.434 94,81 40,99
Despesas de Capital 7.226.861 5.021.908 2.204.953 69,49 15,27
Investimentos 5.340.223 3.499.386 1.840.837 65,53 10,64
Inversdes Financeiras 314.484 312.577 1.907 99,39 0,95
Amortizagdes 1.572.154 1.209.945 362.208 76,96 3,68
Total Geral 36.475.504 32.891.618 3.583.885 90,17 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG

Nota: Ndo integra o montante de (R$ 162.935) referente a reserva de contingéncia.

2.3.9 Despesas Correntes

As Despesas Correntes sao aquelas que nao contribuem diretamente para a formacgao
ou aquisicao de um bem de capital. Sao despesas realizadas para custeio e manutencao dos
orgaos da Administracdo Publica, tais como: despesas com pessoal, pagamento de juros,
aquisicao de material de consumo, servicos de terceiros, dentre outras.

As Despesas Correntes (pessoal, juros e encargos da divida e outras despesas
correntes) realizadas pelos 6rgédos do Estado para a manutencdo e o funcionamento da
maquina administrativa em 2021 alcangaram o montante de R$27.869.710.299,98,
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correspondente a 84,73% da Despesa Orgamentaria, incluindo as despesas intraorcamentarias
no valor de R$ 1.704.455.317,79.

Do valor total das Despesas Correntes, a Administracdo Direta realizou
R$16.821.321.460,6, participando com 60,36%, e as Autarquias, Fundagdes, Empresas
Estatais Dependentes e Fundos realizaram R$ 11.048.388.839,31, participando com 39,64%.

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

A Despesa com Pessoal e Encargos, no valor de R$ 13.872.237.378,58, representando
49,78% do total da categoria, € o0 grupo mais expressivo dentro das Despesas Correntes.

Destaque-se que existe uma diferenca no total do grupo Pessoal e Encargos Sociais,
em relagdo ao valor apurado no Demonstrativo da Despesa de Pessoal em razdo de inclusdes
e exclusdes no calculo do gasto de pessoal em relacao a Receita Corrente Liquida, nos termos
do art.18 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e regras estabelecidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais.

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

De acordo com a tabela seguinte, os Juros e Encargos da Divida Interna, no ano de
2021, somaram R$ 392.392.838,67, representando 1,41% das Despesas Correntes.
Comparando-se com o ano anterior, houve um acréscimo de 101,66%, em decorréncia da
publicacdo da Lei Complementar Federal n® 173/2020, a qual estabeleceu, dentre outras
medidas, a possibilidade de suspensao dos pagamentos para o ano de 2020, incluindo principal
e quaisquer outros encargos, das dividas com operacdes de crédito interno e externo, dos
Estados e Distrito Federal celebradas com a Uniao e o sistema financeiro nacional e instituicbes
multilaterais de crédito, motivando para o exercicio de 2021 aumento da despesa nessa rubrica
se comparado com o exercicio de 2020. Importante ressaltar que a suspensao no pagamento,
durante alguns meses de 2020, se deu apenas nas operagdes de crédito interna.

Em relagdo a divida interna, seu pagamento de Juros sobre a Divida por Contratos
atingiu a cifra de R$ 338.568.497,99 e representa 90,71% do total dos pagamentos dos juros
internos. Quanto aos seus pagamentos de Outros Encargos sobre a Divida por Contrato, no
valor de R$18.452.584,75, representam 96,45% do total dos pagamentos de encargos internos.
No que se refere aos pagamentos da divida da Lei 9.496/97, foram pagos juros no total de R$
24.995.871,21, o que representa 6,70% do total dos pagamentos da Divida dos Juros Internos.
Nos pagamentos com a rubrica Outros Encargos foram desembolsados o valor total de R$
679.199,73, representando 3,55% do total de pagamentos da divida dos Encargos Internos.

Com relacao aos pagamentos dos Juros Contratuais-Honra de Garantias Concedidas -
Instituigdbes Financeiras, foram desembolsados o montante de R$ 9.696.684,99 referente a
Divida da COHAB. E importante mencionar que houve uma reducdo de 6,23%, em termos
nominais, dos pagamentos com juros da Divida da COHAB, em comparacgao aos valores pagos
em 2020.
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Os pagamentos dos Juros e Encargos da Divida Externa foi no montante de
R$123.970.287,13, em 2021, representando 0,44% das Despesas Correntes. Comparando-se
com o ano anterior, houve uma reducao de 48,34% nessa despesa.

Tabela 50 - Demonstrativo dos Juros e Encargos da Divida
(R$ milhares)

Exercicios

Especificagao Var. % (B/A)
2020(A) 2021(B)

Pagamento da Divida Interna

Juros sobre a Divida por Contrato 160,566 338,568 110.86
- Juros da Divida Contratada- Empréstimos Internos 160,566 338,568 110.86
Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 11,375 18,453 62.22
- Encargos da Divida Interna por Contrato-Empréstimos 11,375 18,453 62.22

- Encargos da Divida Interna por Contrato-Financiamentos
Total 171,941 357,021 107.64

Pagamento da Divida - Lei n® 9.496

Juros da Divida por Contrato 11,648 24,996 114.59
- Juros da Divida Contratada- Empréstimos Internos 11,648 24,996 114.59
Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 652 679 4.23
-Encargos da Divida Interna por Contrato-Empréstimos 652 679 4.23
Total 12,300 25,675 108.74

Pagamento da Divida Junto a Unido-COHAB

Juros Pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares 10,342 9,697 -6.24
\llzlijr:gic%ﬁr;tsratuais—Honra de Garantias Concedidas- Instituicoes 10,341 9,697 6.23
\'J\ll;rgz rilclmtratuals—Honra de Garantias Concedidas- Tesouro 0 0 -100.00
Encargos Pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares 0 0 -100.00
;\l I;gi((:;rglos contratuais-Honra de Garantias Concedidas- Tesouro 0 0 -100.00
Total 10,342 9,697 -6.24
Total Pagamento Divida Interna 194,583 392,393 101.66
Pagamento da Divida Externa

Juros sobre a Divida por Contrato 227,520 115,552 -49.21
- Juros da Divida contratada- Empréstimos Externos 227,520 115,552 -49.21
Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 12,440 8,419 -32.33
- Encargos da Divida Externa por Contrato- Empréstimos 12,440 8,419 -32.33
Total Pagamento Divida Externa 239,960 123,970 -48.34
Total Geral 434,543 516,363 18.83

Fonte: SEFAZ/CEDIP
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OUTRAS DESPESAS CORRENTES

As despesas do grupo Outras Despesas Correntes executadas em 2021 somaram
R$13.481.109.795,60 e constitui 48,37% da categoria econdmica Despesas Correntes. Houve
um incremento de 21,55% em termos nominais em comparag¢ao com o exercicio anterior, o que
equivale a R$ 2.389.747.101,52. As naturezas de despesas: servicos de tecnologia da
informagéo e comunicacao; e material de consumo contribuiram para esse aumento em 44,84%
e 42,91%, respectivamente

A tabela a seguir demonstra as despesas por modalidades de aplicagdes e as principais
naturezas de despesas no grupo de Despesas Correntes.

Tabela 51 - Demonstrativo Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do Grupo “Outras Despesas
Correntes”

(R$ milhares)
Autorizada Part.% Realizada Part.% (B/ Realiz.%

Modalidades/Elementos de Despesas (A) (A/ Total A) ((5)] Total B) (B/A)
Execucao Orcamentaria Delegada a Unido 24 0,00 0 0,00 0,00
-Diérias - Civil

iarias - Civi 24 0,00 0 0,00 0,00
Transferéncias aos Estados e ao Distrito 421 421
Federal 0,00 0,00 100,00
-Contribui¢des 421 0,00 421 0,00 100,00
Transferéncias aos Municipios 4.587.451 32,26 4.547.480 33,73 99,13
~Contribuigoes 84.004 0,59 74.245 0,55 88,38
D Exercicios Anteri

espesas de Exercicios Anteriores 9 0,00 2 0,00 22,22
-Distribuicao Constitucional ou Legal de
Receitas 4.501.353 31,66 | 4.471.158 33,17 99,33
-Indenizagbes e Restituigoes 2085 0,01 075 0,02 99,52
Transferéncias a Municipios - Fundo a
Fundo 428.934 420.251

3,02 3,12 97,98

-Contribuigdes 426.934 3,00 418.251 3,10 97,97
-Prem. Culturais, Artisticas, Cientificas,
Desp. e Outras 2.000 0,01 2.000 0,01 100,00
Transferéncias a Inst. Privadas Sem Fins 1.597.285 1.538.406
Lucrativos e 11,23 DA 11,41 96,31
~Contribuigdes 233.524 1,64|  200.703 1,49 85,95
D Exercicios Anteri

espesas de Exercicios Anteriores 97,942 0,20 27739 0,21 99,27
-Indenizagdes e Restituicoes 4.220 0,03 4.219 0,03 99,98

-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa

Juridica 1.325.204 9,32| 1.301.039 965| 98,18
-Subvengdes Sociais

6.375 0,04 4.705 0,03 73,81
Transferéncias a Inst. Privadas com Fins 45.832 7.678
Lucrativos : 0,32 ’ 0,06 16,75
-Contribuigoes 2.019 0,01 2.019 0,01 100,00
- 6es Econdmi
Subvengdes Econdmicas 43.813 0,31 5.659 0,04 12,92

Execucao de Contratos de Parceria

iblico-Pri - 44.621 44.541
Publico-Privada-PPP 0,31 0,33 99,82
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-Despesas de Contrato de PPP, Exceto
Subv. Econdémicas

Transferéncias a Consoércios Publicos

-Rateio Pela Participagao em Consorcio
Publico

Transferéncias ao Exterior

-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica

Aplicacoes Diretas

-Aquisicao de Produtos para Revenda
-Auxilio Financeiro a Estudantes
-Auxilio Financeiro a Pesquisadores
-Auxilio-Alimentacao
-Auxilio-Transporte

-Contribuicdes

-Despesas de Exercicios Anteriores
-Diérias-Civil

-Diérias-Militar

-Indenizagdes e Restituicoes
-Locagéo de Mao-de-Obra

-Material de Consumo

-Material, Bem ou Servico Para Distribuigao
Gratuita

-Obrigagdes Tributarias e Contributivas

-Outras Desp. de Pessoal Dec. de Cont.de
Terceiros

-Outros Auxilios Financeiros a Pessoas
Fisicas

-Outros Beneficios Assistenciais

-Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Fisica

-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica

-Passagens e Despesas com Locomogao
-Pensoes Especiais

-Pensdes, Exclusive do RGPS

-Prem. Culturais, Artisticas, Cientificas,
Desp. e Outras

-Sentengas Judiciais
-Servigos de Consultoria

-Servigos de Tecnologia da Informagéo e
Comum. - P.J

Aplicacoes Diretas Entre Orcamentos
-Contribuicdes
-Despesas de Exercicios Anteriores

-Indenizagbes e Restituicoes

44.621
118.891

118.891
3.636

3.636
7.071.028
500
49.608
46.024
222.239
1.175
15.263
98.143
20.945
6.231
133.085
1.106.666
881.915

392.297
247.871

976.419

180.696
16.919

265.925

2.023.630
29.555
11.555

30

56.820
11.112
16.745

259.660

320.419

190.961
918
16.482

0,31
0,84

0,84
0,03

0,03
49,73
0,00
0,35
0,32
1,56
0,01
0,11
0,69
0,15
0,04
0,94
7,78
6,20

2,76
1,74

6,87

1,27
0,12

1,87

14,23
0,21
0,08
0,00

0,40
0,08
0,12

1,83
2,25
1,34
0,01
0,12

44.541
117.426

117.426
3.626

3.626
6.510.150

199

44.615
36.576
216.850
451
14.500
87.536
14.472
5.889
123.955
1.068.863
815.523

369.903
242.097

961.260

176.395
14.653

221.442

1.747.746
22.551
10.694

0

50.858
9.603
13.923

239.595

291.131

190.405
844
14.270

0,33
0,87

0,87
0,03

0,03
48,29
0,00
0,33
0,27
1,61
0,00
0,11
0,65
0,11
0,04
0,92
7,93
6,05

2,74
1,80

7,13

1,31
0,11

1,64

12,96
0,17
0,08
0,00

0,38
0,07
0,10

1,78
2,16
1,41
0,01
0,11

99,82
98,77

98,77
99,72

99,72
92,07
39,80
89,94
79,47
97,58
38,35
95,00
89,19
69,09
94,50
93,14
96,58
92,47

94,29
97,67

98,45

97,62
86,61

83,27

86,37
76,30
92,55

0,00

89,51
86,42
83,15

92,27
90,86
99,71
91,97
86,58
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-Material, Bem ou Servico Para Distribuicao

Gratuita 140 0,00 121 0,00 8662
-Obrigagdes Tributarias e Contributivas 2690 0,02 2204 0,02 81,04
-Outros Servicos de Terceiros - Pessoa

Juridica 37.354 0,26 19.415 014| 51,97
-Sentengas Judiciais 32 0,00 0 0,00 0,00
-Servigos de Tecnologia da Informagéo e

Com. - PJ 71.842 0,51 63.872 0,47 88,91
Total 14.218.541 100,00 | 13.481.110 100,00 94,81

Fonte: SEFAZ/ CECOG

Nota 01: O percentual de participacdo do grupo em tela em relagdo ao total da despesa empenhada na Categoria
Despesas Correntes (R$ 27.869.710.299,98) foi de 48,37%, e de em relagdo ao total da despesa empenhada (R$

32.891.618.159,15) e em relagao ao total foi de 40,99%;
Nota 02: Os registros integrados a coluna “Autorizado” refletem os especificados na Lei Orgamentéaria Anual —

LOA e as respectivas alteragdes decorrentes de créditos adicionais. Nas modalidades de Transferéncias, as despesas
mais relevantes deste grupo estdo destacadas.

Nas modalidades de Transferéncias, as despesas mais relevantes deste grupo estao
nas modalidades Transferéncias a Municipios e Transferéncias as Instituicoes Privadas sem

Fins Lucrativos.

As transferéncias na modalidade 40 — Transferéncias aos Municipios - atingiram o
montante de R$ 4.547.480.185,87, crescendo de 21,63% em termos nominais em relacdo ao
exercicio de anterior. Destas, as transferéncias Constitucionais e Legais, realizadas em
obediéncia aos Art’s. n? 158 e 159 da Constituicdo Federal, no total de R$ 4.471.160.084,50
(incluido o valor de R$ 2.000,02 referente Despesas de Exercicios Anteriores), representaram
98,32% da modalidade, sendo que a diferenca, no valor de R$ 76.320.101,37 séo repasses de
Contribuicdes no valor de R$ 74.244.891,38 e Indenizacbes e Restituicbes no valor de

R$2.075.209,99, representando, apenas, 1,67 % do total da modalidade.

Tabela 52 - Demonstrativo das Transferéncias aos Municipios

(R$ milhares)

Distribuicao de Receitas Valor

Transferéncias a Municipios-ICMS 3.860.821
Transferéncias a Municipios-IPVA 588.558
Transferéncias a Municipios-IPI-Exportagao 16.946
Transferéncias a Municipios-Royalties 653
Transferéncias a Municipios-CIDE 4.183
Total 4.471.160

Fonte: SEFAZ/CECOG

A cota parte do ICMS pertencente aos municipios é calculada no percentual de 25%
sobre a receita bruta do ICMS (exceto multas e juros de penalidade e ICMS FECOP), e somente
depois é calculado o aporte ao FUNDEB, no percentual de 20% sobre a sua cota parte ja liquida

das restituicdes
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Tabela 53 - Demonstrativo da Base de Célculo da Quota parte do ICMS aos Municipios

(R$ milhares)
ICMS 15.360.425
Multas e Juros de Mora do ICMS 53.684
Divida Ativa do ICMS 82.178
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ICMS 11.315
Total 15.507.602
(-) Restituigoes 8.522
Restituicées do ICMS 8.522
Total 8.522
Base de Calculo da Quota Parte do ICMS aos Municipios 15.499.080

Fonte: SEFAZ/CECOG

A modalidade Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos, alcangou em
valores correntes R$ 1.538.405.948,94, contribuindo com 11,41% na composi¢do do seu grupo.
Do total executado nessa modalidade, R$ 1.301.039.193,76 foram empenhados na natureza
de despesa Outros Servicos de Terceiros-Pessoa Juridica, correspondendo a 84,57% do gasto.

Quanto as Aplicacées Diretas, nessa modalidade, as despesas sado realizadas
diretamente pela unidade orcamentaria detentora de crédito orcamentario ou mediante a
descentralizacao a outras entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade social
no ambito da mesma esfera de governo. Em 2021, representaram 48,29% das despesas do
seu grupo, atingindo a cifra de R$ 6.510.149.958,09, em razdo do incremento de
R$1.164.276.120,24, correspondente, em termos nominais, ao percentual de 21,78% em
comparacao com o exercicio anterior. As despesas integrantes desta modalidade que mais se
destacaram em 2021 foram: Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, cuja despesa
realizada foi de R$ 1.747.745.662,83, crescendo 8,99% em termos nominais em relagdo ao
exercicio anterior, seguido da despesa Locacdo de Mao-de-Obra, cuja realizacao chegou a
R$1.068.862.771,04, equivalente 16,42% desta modalidade e 7,93% do seu grupo. Em 2021,
essa despesa evolui em 8,99 % em termos nominais.

A tabela a seguir evidencia o comportamento das despesas do grupo “Outras Despesas
Correntes” executadas pela Administracdo Direta que em 2021 atingiu o valor de
R$7.997.348.998,82, participando com 59,32% do total das despesas desse grupo realizadas
pelo Estado (R$ 13.481.109.795,60). Na administragcdo direta, estdo registradas as
Transferéncias aos Municipios, cujo montante (R$ 4.536.501.175,88) equivale 56,73% do
grupo em comento.

Na modalidade Aplicacdes Diretas, as despesas realizadas chegaram ao patamar de
R$ 2.998.172.450,06, abrangendo 37,49% do total da despesa do grupo. As principais
despesas nessa modalidade foram nos elementos de despesas Outros Servigos de Terceiros-
Pessoa Juridica (R$ 900.975.311,58) e Locagdo de Mao-de-Obra (R$ 689.478.505,35), que
juntas somaram R$ 1.590.453.816,93, representando 53,05% do total realizado nessa
modalidade.
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Tabela 54 - Demonstrativo Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do Grupo "Outras Despesas

Correntes" da Administragao Direta

Modalidade

Autorizada

Partic. %

Realizada

(R$ milhares)

Partic. %

Aplicacoes Diretas

Auxilio Financeiro a Estudantes
Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Auxilio-Alimentacéao
Auxilio-Transporte

Contribuicoes

Despesas de Exercicios Anteriores
Diarias - Civil

Diarias - Militar

Indenizagbes e Restituigoes
Locagao de Mao-de-Obra

Material de Consumo

Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo
Gratuita

Obrigacdes Tributarias e Contributivas

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terce

Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
Outros Beneficios Assistenciais

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Passagens e Despesas com Locomocao
Pensdes Especiais

Pensoes, Exclusive do RGPS

Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas,
Desportivas

Sentencas Judiciais
Servigos de Consultoria

Servigos de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagao - Pessoa Juridica

Aplicacoes Diretas Entre Orcamentos
Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizagdes e Restituicoes

Material, Bem ou Servigo Para Distribuicao
Gratuita

Obrigagoes Tributarias e Contributivas
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Servigos de Tecnologia da Informacgéo e
Comunicagao - Pessoa Juridica

Execucao de Contratos de Parceria Publico-
Privada

Despesas de Contrato de PPP, Exceto
Subvencbdes Econémicas

3.251.292
6.877
567
206.075
406
709
44.289
10.064
6.127
85.140
711.377
282.257
99.152
207.170
131.264
25.287
13.923
181.145
1.034.537
14.202
11.508
30
54.665

6.933
14.601

102.989

48.508
11
11.208

140

305
1.775

35.069

44.621

44.621

2.998.172
5.997
560
201.385
149

0
41.139
8.169
5.789
78.279
689.479
268.918
87.992
206.534
127.142
25.040
12.004
150.926
900.975
12.871
10.654
0
49.822

6.663
13.056

94.630

42.375

10.467
121

154
1.164

30.469

44.541

44.541
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'II_'Lacr:::ivao?stituigées Privadas com Fins 40.572 0,49 5.008 0,06
Contribuicdes 1.809 0,02 1.809 0,02
Subvencbdes Econdmicas 38.764 0,46 3.199 0,04
I:f::r:':{ive:) Isnstituigées Privadas sem Fins 388.527 4,65 370.330 4,63
Contribuigdes 121.051 1,45 115.783 1,45
Despesas de Exercicios Anteriores 1.128 0,01 924 0,01
Indenizagbes e Restituigoes 4.220 0,05 4.219 0,05
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 261.003 3,13 249.310 3,12
Subvengbes Sociais 1.125 0,01 94 0,00
Transferéncias a Municipios 4.574.154 54,79 4.536.501 56,73
Contribuicdes 72.792 0,87 65.341 0,82
Despesas de Exercicios Anteriores 9 0,00 2 0,00
Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas 4.501.353 53,92 4.471.158 55,91
'll:'ge:ir;sr;?réncias aos Estados e ao Distrito 421 0,01 421 0,01
Contribuicoes 421 0,01 421 0,01
Total Geral 8.348.095 100,00 7.997.349 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG

A tabela a seguir esta demonstrando as despesas do grupo Outras Despesas Correntes
realizadas pela Administracdo Indireta que, em 2021, chegou ao montante de
R$5.483.760.796,78, equivalente a 40,68% do total da despesa desse grupo realizada pelo
Estado.

As despesas na modalidade de Aplicacao Transferéncias a Instituicbes Privadas sem
Fins Lucrativos alcancaram a cifra de R$ 1.168.075.653,34, contribuindo com 21,30% do total
do grupo na Administragéao Indireta. A despesa no elemento Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica no valor de R$ 1.051.728.993,65, representa 90,04% dessa modalidade de
transferéncia.

Na modalidade Aplicacdes Diretas, as despesas realizadas chegaram ao patamar de
R$ 3.511.977.508,03, alcangando 64,03% do total do grupo. As principais despesas executadas
nessa modalidade, foram: Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica, Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de terceirizagdo e Material de Consumo, juntas somaram
R$ 2.227.493.247,98, correspondente a 63,43% do valor executado nessa modalidade.
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Tabela 55 - Demonstrativo Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do Grupo "Outras Despesas

Correntes" da Administragao Indireta

Mod/ Elemento Despesas

Eecucédo Orcamentaria Delegada a Uniao

-Diérias Civil

Transferéncias aos Municipios

-Contribui¢des

-Indenizagoes e Restituicoes

Tranferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

-Contribuicoes

-Premiacgdes Culturaias, Artisticas, Cientificas, Desportivas e
Transferéncias a Institugdes Privadas Sem Fins Lucrativos

-Contribuicdes

-Despesas de Exercicios Anteriores
-Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

-Subvencgdes Sociais
Transferéncias a Institugdes Privadas Com Fins Lucrativos

-Contribuicoes

-Subvencdes Econdmicas

Transferéncias a Consorcios Publicos
-Rateio Pela Participagéo em Consoricio Publico
Transferéncias ao Exterior

-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Aplicacées Diretas

-Aquisicao de Produtos para Revenda

-Auxilio Financeiro a Estudantes

-Auxilio Finaceiro a Pesquisadores
-Auxilio-Alimentagao

-Auxilio-Transporte

-Contribuicoes

-Despesas de Exercicios Anteriores
-Diérias-Civil

-Diérias-Militar

-Indenizagoes e Restituicoes

-Locagao de Mao-de-Obra

-Material de Consumo

-Material, Bem ou Servigo Para Distribuicao Gratuita
-Obrigacdes Tributarias e Contributivas

-Outras Desp. de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceiros
-Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
-Outros Beneficios Assistenciais

-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

-Passagens e Despesas com Locomocgao

Autorizada
24

24
13.297
11.212
2.085
428.934
426.934
2.000
1.208.758
112.472
26.814
1.064.220
5.251
5.260
210
5.050
118.891
118.891
3.635
3.635
3.819.735
500
42.732
45.458
16.164
769
14.554
53.854
10.881
104
47.945
395.288
599.659
293.145
40.702
845.155
155.409
2.995
84.780
989.093
15.353

Partic. %
0,00
0,00
0,23
0,19
0,04
7,31
7,27
0,03

20,59
1,92
0,46

18,13
0,09
0,09
0,00
0,09
2,03
2,03
0,06
0,06

65,07
0,01
0,73
0,77
0,28
0,01
0,25
0,92
0,19
0,00
0,82
6,73

10,21
4,99
0,69

14,40
2,65
0,05
1,44

16,85
0,26

Realizada
0
0
10.979
8.904
2.075
420.251
418.251
2.000
1.168.076
84.920
26.814
1.051.729
4.612
2.670
210
2.460
117.426
117.426
3.626
3.626
3.511.978
199
38.619
36.016
15.465
302
14.500
46.397
6.303
100
45.676
379.384
546.605
281.911
35.564
834.118
151.355
2.649
70.517
846.770
9.680

Partic. %
0,00
0,00
0,20
0,16
0,04
7,66
7,63
0,04

21,30
1,55
0,49

19,18
0,08
0,05
0,00
0,04
2,14
2,14
0,07
0,07

64,04
0,00
0,70
0,66
0,28
0,01
0,26
0,85
0,11
0,00
0,83
6,92
9,97
5,14
0,65

15,21
2,76
0,05
1,29

15,44
0,18
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-Pensdes Especiais 47 0,00 40 0,00
-Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras 2155 0,04 1.035 0,02
-Sentengas Judiciais 4179 0,07 2940 0,05
-Servigos de Consultoria 5144 0,04 867 0,02
-Servigos de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo - P.J 156.671 267 144.966 2,64
Aplicacoes Diretas Entre Orcamentos 271.911 4,63 248.756 4,54
~Contribuigoes 190.961 325|  190.405 3.47
-Despesas de Exercicios Anteriores 907 0,02 844 0,02
-Indenizagoes e Restituigoes 5.074 0,09 3.804 0,07
-Obrigacdes Tributarias e Contributivas 21385 0,04 2050 0,04
-Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica 35579 0,61 18.251 0,33
-Sentencas Judiciais 32 0,00 0 0,00
-Servigcos de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo - P.J 36.773 0,63 33.403 0,61
Total Geral 5.870.445| 100,00 | 5.483.761 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG

Nota: Exclui reserva de contingéncia ( 3 milhares)
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2.3.10 Despesas de Capital

Despesas de capital sdo despesas relacionadas com a compra de maquinas,
equipamentos, realizacbes de obras, aquisicdo de participacdes acionarias de Empresas,
aquisicao de imoveis, concessao de empréstimos para investimento, dentre outras.

Na administracao publica essas despesas sao realizadas com a finalidade de criar ou
adquirir bens de capital. No exercicio de 2021, estas despesas atingiram a soma de
R$5.021.907.859,17 representando 15,27% da Despesa Orcamentdria realizada pelo Estado.
Confrontando-se a despesa realizada desse exercicio com a do ano anterior, cuja execugao foi
de R$ 3.754.747.461,70, essa categoria apresentou uma variagdo positiva de 33,75% em
termos nominais.

No total das Despesas de Capital, a Administracdo Direta participou com
R$3.155.847.730,93, representando 62,84%. Ja as Autarquias, Fundacdes, Fundos e
Empresas Estatais Dependentes participaram com R$ 1.866.060.128,24 representando
37,16% da categoria.

Tabela 56 - Demonstrativo Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidada da Categoria “Despesas
de Capital” por Grupo, Modalidade de Aplicagdo e Natureza da Despesa

(R$ milhares)

Grupo / Modalidade / Elemento Autorizacao (A) (E‘I?:trk) Real(i;;agéo (I?;ftr:?;) "/?:/eAa)l.
Investimentos 5.340.223 73,89 | 3.499.386 69,68 65,53
Transferéncias a Uniao 262 0,00 0 0,00 0,00
Auxilios 262 0,00 0 0,00 0,00
Execucao Orcamentaria Delegada a 84 0,00 0 0,00 0,00
Uniao
Equipamentos e Material Permanente 19 0,00 0 0,00 0,00
Indenizagdes e Restituigoes 57 0,00 0 0,00 0,00
Obras e Instalacoes 8 0,00 0 0,00 0,00
Transferéncias a Municipios 278.511 3,85 236.482 4,71 84,91
-Auxilios 274.947 3,80 232.992 4,64 84,74
-Contribuicoes 2.195 0,03 2.123 0,04 96,71
-Despesas de Exercicios Anteriores 1368 0,02 1368 0,03 99,96
Transferéncias a Municipios -Fundo a 10 0,00 0 0,00 0,00
Fundo
-Contribuicoes 10 0,00 0 0,00 0,00
Transf. a Inst. Privadas sem Fins 41.273 0,57 21.584 0,43 52,29
Lucrativos
Auxilios 25.729 0,36 12.369 0,25 48,08
Contribuigdes 3.306 0,05 0 0,00 0,00
Equipamentos e Material Permanente 200 0,00 0 0,00 0,00
Obras e Instalagdes 200 0,00 0 0,00 0,00
\(J)uurtl,:jc:(s:aServigos de Terceiros - Pessoa . 016 0214 018 77.84
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Exec. de Contr. de Parceria Publico-
privada

Desp. de Contr. de PPP, exceto Sub.
Econémicas

Transferéncias a Consorcios Publicos

Rateio Pela Participagdo em Consorcio
Publico

Aplicacoes Diretas

Aquisicdo de Imoéveis

Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Auxilios

Const. ou Aumento de Capital de
Empresas

Contribuicdes

Despesas de Exercicios Anteriores
Diarias - Civil

Equipamento e Material Permanente
Indenizagdes e Restituigcoes
Locacéao de Mao-de-Obra

Material de Consumo

Material, Bem ou Servigo Para
Distribuicdo Gratuita

Obras e Instalagoes
Obrigacdes Tributarias e Contributivas
QOutros Serv. de Terceiros - Pessoa Fisica

Outros Serv. de Terceiros - Pessoa
Juridica

Passagens e Despesas com Locomocao
Servigo de Consultoria
Sentencas Judiciais

Servicos de Tec. da Infor. e Com. - Pe.
Juridica

Aplicacoes Diretas entre Orcamentos
Indenizagdes e Restituigoes
Obrigagoes Tributarias e Contributivas

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica

Sentencas Judiciais

Serv. Tec. da Inform. e Comum.- Pes.
Juridica

Inversoes Financeiras

Aplicacoes Diretas

Aquisicao de Imoveis

Aquisicao de Produtos para Revenda

Conces. de Emprést. e Financiamentos

9.123

9.123

1.044

1.044
4.983.408
38.932
1.000
1.072

20.424

1

70.494

96
1.162.580
156.370
6.412
15.190
500

2.607.539
587
4.349

695.206
104
133.353
160

69.038
26.508
1.026
2.274

47
12

23.150
314.484

314.484

48.167
1.206
83.263

0,13

0,13

0,01

0,01

68,96
0,54
0,01
0,01

0,28

0,00
0,98
0,00
16,09
2,16
0,09
0,21

0,01

36,08
0,01
0,06

9,62

0,00
1,85
0,00

0,96

0,37
0,01
0,03

0,00
0,00
0,32

4,35
4,35
0,67
0,02
1,15

9.123

9.123

1.044

1.044
3.209.441
31.957
864

10.109

46.998
4
826.240
137.057
3.015
12.492

0
1.445.135
474

574

580.107
0
75.989
64

38.365
21.712
1.026
751

19.935
312.577

312.577

47.907
1.145
81.676

0,18

0,18

0,02

0,02

63,91
0,64
0,02
0,00

0,20

0,00
0,94
0,00
16,45
2,73
0,06
0,25

0,00

28,78
0,01
0,01

11,55

0,00
1,51
0,00

0,76

0,43
0,02
0,01

0,00
0,00
0,40

6,22
6,22
0,95
0,02
1,63

100,00

100,00

100,00

100,00

64,40
82,08
86,36

0,00

49,49

0,00
66,67

4,67
71,07
87,65
47,01
82,24

0,00

55,42
80,66
13,20

83,44

0,00
56,98
39,66

55,57

81,91
100,00
33,02

0,00
0,00
86,11

99,39
99,39
99,46
94,99
98,09
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Const. ou Aumento de Capital de 205 324 100.00
Empresas 162.848 : 162.848 ’ ’

Contr. a Entidades Fechadas de 0.12 018 100.00
Previdéncia 9.000 ’ 9.000 ’ ’

Contribuigdes 10.000 0,14 10.000 0,20 100,00
Amortizagées 1.572.154 21 ,75 1.209.945 24,09 76,96
Aplicacbes Diretas 1.572.154 21,75 1.209.945 24,09 76,96
Enc. pela Honra de Avais, Gar., Seg. e 0.29 0.42 99.90
Similares 21.299 ’ 21.278 ’ ’

Principal da Divida Contratual Resgatado 1.550.855 21,46 | 1188667 23,67 76,65
Total Geral 7.226.861 100,00 |  5021.908 100,00 69,49

Fonte: SEFAZ/CECOG

A seguir detalhamos a execugdo das Despesas de Capital por grupo, modalidade e
elemento.

Tabela 57 - Demonstrativo Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada da Categoria “Despesas de Capital”
por Grupo, Modalidade de Aplicagdo e Elemento da Administragdo Direta

(R$ milhares)
%

Autorizacao % Part. Realizacao  Part.(B/Total
Grupo/ Modalidade/ Elemento (A) (A/TotalA) (B) B)

Investimentos 3.108.594 64,07 1.774.461 56,23
Transferéncias a Uniao 262 0,01 0 0,00
Auxilios 262 0,01 0 0,00
Execucao Orcamentaria Delegada a Uniao 19 0,00 0 0,00
Equipamentos e Material Permanente 19 0,00 0 0,00
Obras e Instalagoes 0 0,00 0 0,00
Transferéncias a Municipios 115.173 2,37 92.253 2,92
Auxilios 111.610 2,30 88.763 2,81
Contribuicdes 2.195 0,05 2.123 0,07
Despesas de Exercicios Anteriores 1.368 0,03 1.368 0,04
Transf. a Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos 38.039 0,78 19.243 0,61
Auxilios 22.495 0,46 10.029 0,32
Contribuigbes 3.306 0,07 0 0,00
Equipamentos e Material Permanente 200 0,00 0 0,00
Obras e Instalacoes 200 0,00 0 0,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 11.838 0,24 9.214 0,29
Execucao de Contratos de Parceria Publico-Privada 9.123 0,19 9.123 0,29
Despesas de Contrato de PPP, Exceto Subvencbes Econ. 9.123 0,19 9.123 0,29
Transferéncias ao Exterior 0 0,00 0 0,00
Equipamentos e Material Permanente 0 0,00 0 0,00
AplicacGes Diretas 2.931.670 60,42 1.641.724 52,02
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Aquisicao de Imoéveis 22.398 0,46 16.895 0,54
Auxilio Financeiro a Estudantes 0 0,00 0 0,00
Auxilios 1.064 0,02 0 0,00
Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas 20.424 0,42 10.109 0,32
Contratagao por Tempo Determinado 0 0,00 0 0,00
Contribuicdes 1 0,00 0 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 38.551 0,79 23.274 0,74
Diérias - Civil 96 0,00 4 0,00
Equipamentos e Material Permanente 869.946 17,93 695.894 22,05
Indenizacao Pela Execucéao de Trabalhos de Campo 0 0,00 0 0,00
Indenizacdes e Restituicoes 117.745 2,43 104.576 3,31
Locagéo de Mao-de-Obra 6.412 0,13 3.015 0,10
Material de Consumo 4.317 0,09 3.039 0,10
Material, Bem ou Servigo Para Distribuicdo Gratuita

(40)(a) 500 0,01 0 0,00
Obras e Instalagoes 1.572.891 32,42 637.937 20,21
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 360 0,01 296 0,01
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 2.610 0,05 208 0,01
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 130.191 2,68 60.570 1,92
Passagens e Despesas com Locomogao 100 0,00 0 0,00
Sentengas Judiciais 160 0,00 64 0,00
Servigos de Consultoria 84.058 1,73 52.157 1,65
Servigos de Tecnologia da Informagéo e Comunicagao -

PJ 59.846 1,23 33.685 1,07
Subvencdes Econdmicas (43)(a) 0 0,00 0 0,00
Aplicacoes diretas entre orcamentos 14.307 0,29 12.118 0,38
Indenizagdes e Restituicoes 1.026 0,02 1.026 0,03
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1.623 0,03 351 0,01
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 47 0,00 0 0,00
Sentencas Judiciais 12 0,00 0 0,00
Servigos de Tecnologia da Informagéo e Comunicagao -

PJ 11.600 0,24 10.741 0,34
Inversoes Financeiras 171.848 3,54 171.848 5,45
Aplicacdes diretas 171.848 3,54 171.848 5,45
Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas 162.848 3,36 162.848 5,16
Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdéncia 9.000 0,19 9.000 0,29
Amortizagoes 1.571.669 32,39 1.209.538 38,33
Aplicacdes Diretas 1.571.669 32,39 1.209.538 38,33
Encargos Pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e

Similares 21.299 0,44 21.278 0,67
Principal da Divida Contratual Resgatado 1.550.370 31,95 1.188.260 37,65
Total Geral 4.852.111 100,00 3.155.848 100,00

Fonte: SEFAZ/CECOG
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Tabela 58 - Demonstrativo Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada da Categoria “Despesas de Capital”
por Grupo, Modalidade de Aplicagdo e Elemento da Administragdo Indireta

Grupo/ Modalidade/ Elemento

Investimentos

Execucao Orgcamentaria Delegada a
Uniao

Equipamentos e Material Permanente
Indenizacdes e Restituicoes

Obras e Instalagcbes

Transferéncias a Municipios

Auxilios

Transferéncias a Municipios - Fundo a
Fundo

Contribuicoes

Transf. a Instituicoes Privadas Sem Fins
Lucrativos

Auxilios
Transf. a Consércios Publicos

rateio pela participagdo em consoércio
publico (49)(i)

Aplicacoes Diretas

Aquisicdo de Imoéveis

Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Auxilios

Despesas de Exercicios Anteriores
Equipamentos e Material Permanente
Indenizacdes e Restituicoes

Material de Consumo

Obras e Instalagoes

Obrigagdes Tributarias e Contributivas

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Fisica

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica

Passagens e Despesas com Locomogao

Servicos de Consultoria

Servigos de Tec. da Informagéo e
Comunicagéo - PJ

Aplicacoes Diretas Entre Orcamentos

Obrigagdes Tributarias e Contributivas

Servigos de Tec. da Informagéo e
Comunicacéo - PJ

Inversoes Financeiras

Autorizacao (A)
2.231.629.352,74

65.000,00

0,00

57.000,00
8.000,00
163.337.228,62
163.337.228,62

10.000,00
10.000,00

3.234.475,22
3.234.475,22
1.044.124,70

1.044.124,70
2.051.737.557,07
16.534.082,27
1.000.000,00
7.999,00
31.943.811,69
292.633.523,70
38.625.259,10
10.872.743,10
1.034.647.257,89
227.685,00

1.739.000,00

565.015.287,17
4.000,00
49.295.184,28

9.191.723,87
12.200.967,13
650.493,43

11.550.473,70
142.635.764,73

% Part. (A/TotalA)
93,97

0,00
0,00
0,00
0,00
6,88
6,88

0,00
0,00

0,14
0,14
0,04

0,04
86,40
0,70
0,04
0,00
1,35
12,32
1,63
0,46
43,57
0,01

0,07

23,79
0,00
2,08

0,39
0,51
0,03

0,49
6,01

Realizacao (B)

1.724.924.372,65

0,00
0,00
0,00
0,00
144.229.084,68
144.229.084,68

0,00
0,00

2.340.104,87
2.340.104,87
1.044.124,70

1.044.124,70
1.567.717.365,68
15.061.460,80
863.643,50
0,00
23.723.649,39
130.345.847,78
32.480.393,32
9.452.851,26
807.197.921,71
177.490,78

366.000,00

519.536.560,30
0,00
23.831.577,29

4.679.969,55
9.593.692,72
399.382,72

9.194.310,00
140.728.555,27

(R$ reais)

% Part.(B/Total
B)

92,44

0,00
0,00
0,00
0,00
7,73
7,73

0,00
0,00

0,13
0,13
0,06

0,06
84,01
0,81
0,05
0,00
1,27
6,99
1,74
0,51
43,26
0,01

0,02

27,84
0,00
1,28

0,25
0,51
0,02

0,49
7,54
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Aplicacoes Diretas 142.635.764,73 6,01 140.728.555,27 7,54
Aquisicdo de Imobveis 48.167.000,00 2,03 47.907.431,08 2,57
Aquisicao de Produtos Para Revenda 1.205.858,92 0,0